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1

Introduccion

Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios

El mundo se enfrenta actualmente a una triple
crisis planetaria: el calentamiento global, la pérdida
de biodiversidad y la contaminaciéon ambiental.
Este contexto ha impulsado a varias naciones a
comprometerse a acelerar la eliminacion de los

combustibles fosiles.

Fuente: PNUD, 2025

Desde 2015 se promueve un proceso de descarbonizacion global a partir
del Acuerdo de Paris, cuya meta principal es limitar el incremento de la
temperatura promedio mundial a menos de 1,5 °C. Sin embargo, durante la
Ultima década no se han logrado avances suficientes para cumplir plenamente
este objetivo. Paralelamente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
establecidos por las Naciones Unidas, constituyen una hoja de ruta global
destinada a erradicar la pobreza, proteger el medio ambiente y garantizar
un futuro de paz, prosperidad e igualdad para todos (UNDP, 2025).

En ese sentido, la transicion energética (TE) representa una transformacion
fundamental en laforma en que el mundo genera, distribuye y utiliza la energia.
Su propésito central es sustituir los combustibles fésiles por un sistema
basado en fuentes de energia renovable (como la solar, edlica, hidroeléctricay
geotérmica). En esencia, este cambio busca reestructurar el sistema energético
global para enfrentar el cambio climatico mientras se promueve el desarrollo
sostenible. Este proceso no solo implica incorporar energias mas limpias, sino
también mejorar la eficiencia energética, desarrollar tecnologias innovadoras
—como el almacenamiento de energia— y descarbonizar sectores clave
como la generacion eléctrica, el transporte y la industria (PNUD, 2025). Sin
embargo, laTE haincrementado lademanda de minerales con la finalidad de
fabricarlas tecnologias que generan energia renovable. A estos minerales se
les denomina minerales criticos, y comprenden materias primas (mineralesy
metales) esenciales para generar energia renovable, producir tecnologias no
contaminantes y facilitar la transicién hacia un futuro mas sostenible y con
bajos niveles de carbono (Intergovernmental Forum, 2022). Este escenario
mundial ha generado que lademanda de los metales se incremente hasta en
un 300 % para el 2050, especialmente en el caso del cobre, hierro, plomo,
molibdeno, niquel y zinc (Church & Crawford, 2020).
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En América Latina, durante los ultimos 30 ainos, la
extraccion de minerales a gran escala ha generado
conflictos con las comunidades locales, degradacion
de los recursos naturales e impactos en la salud de
las personas. Aunque la regiéon ha experimentado
crecimiento econdémico impulsado por el incremento
de las exportaciones minerales, persisten altos niveles
de pobreza, desigualdad y vulneraciones de derechos
humanos. En ese sentido, una expansiéon intensiva
de la extraccion de minerales criticos para cambiar la
matriz energética global podria reproducir los mismos
impactos ambientales, sociales y econdémicos del
modelo extractivista tradicional (Andreucci et al., 2023;
Avila, 2023). Frente a este escenario, la sociedad civil
y movimientos sociales han planteado una TE justa
en América Latina y el Caribe, la cual requiere de una
cooperacioén internacional mas sélida y coordinada. La
actual demanda de minerales criticos para la TE debe
implicar cambios enla gobernanza de los paises en temas
como participacion, institucionalidad, procedimientosy
estandares. Asimismo, es fundamental apoyar politicas
y financiamiento climatico en la regiéon para lograr un
cambio estructural que aborde las desigualdades y
fortalezca la resiliencia ante el cambio climatico. Para
ello, es necesario orientar el financiamiento no solo al
desarrollo de proyectos, sino también hacia la generacién
de capacidadesyalareflexion estratégica sobre elmodelo
dedesarrollo que laregion desea adoptar en este proceso
deTE.

En este contexto, la RLIE articula a un conjunto de
organizaciones de la sociedad civil que trabajan por el
desarrollo sostenible de América Latina desde hace 16
afos; a partir de este interés comun, busca garantizarel
funcionamiento de un espacio sistemético de encuentro
y trabajo compartido, para llevar adelante acciones que
permitanincidiren las politicas publicas relacionadas con
las industrias extractivas en funcién de la transparencia, la
conservacion de los recursos naturalesy el ambiente, y el
respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos
de laregidn (https:/redextractivas.org/).

=
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El presenteinforme es producto de diversas reuniones, del
debate entre los miembros delaRLIE y de la elaboraciéon de
4 informes de estos paises: Pert, Colombia, Chile y Bolivia.
Su principal objetivo es analizar los cambios regulatorios,
estandares minerosy salvaguardas, y susimpactos enla
gobernanza de los recursos minerales en América Latina
respecto a la extraccion de minerales criticos paraunaTE
justa.Y la principal pregunta de investigacion es: ; Cémo
se estdimplementando la politica de extraccién de minerales
de transicion en América Latina respecto a la gobernanza,
regulaciones, estdndares y salvaguardas?

La investigacion se desarrollé entre los meses de
septiembre y noviembre de 2025 con el apoyo de Natural
Resource Governance Institute (NRGI) y la Fundacion
Heinrich Boll. El estudio comparativo responde a cuatro
estudios nacionales: Por un lado, el informe de Peru
elaborado por el Grupo Propuesta Ciudadanayelinforme
de Colombia realizado por la Fundaciéon Foro Nacional
analizaron la gestion del cobre. Por otro lado, el informe
de Bolivia elaborado por el Centro de Estudios para
el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) y el informe
de Chile realizado por Fundacion Terram analizaron el
manejo del litio.

Ademas, estd estructurado de la siguiente manera:
la primera seccién presenta el marco conceptual; la
segunda expone la metodologia; la tercera describe los
antecedentes de la TE; la cuarta desarrolla el andlisis
comparativo; la quinta retne las conclusiones; vy,
finalmente, se presentan las recomendaciones.

:,
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Marco conceptual

La gobernanza
democrdtica es una
forma de gobierno
que establece el

diseno y ejecucion de

14

politicas publicas.

El presente estudio comparativo analizala gobernanza democraticaylos cambios
regulatorios en el sector extractivo y ambiental. El concepto de gobernanza
democratica se entenderd como una forma de gobierno, es decir, de toma
de decisiones para el disefio y la ejecucion de politicas publicas, basada en “la
articulacion de actores conintereses, visiones del mundo, narrativas, concepciones
del tiempo y cédigos de comunicacion diversos, cuyo propdsito es buscar, en
el marco de reglas de juego vigentes y mediante practicas de deliberaciéony
concertacion, acuerdos que garanticen el manejo democratico, transparente
y eficiente de los bienes y servicios publicos, de manera que estos se puedan
convertir en fuente de bienestar” (Velasquez, 2020). Bajo este campo, se
identificaran cuatro categorias principales:

a. Eficacia de la participacién ciudadana

Serefiere ala oportunidad de participacién de todos los sectores sociales en
el proceso de toma de decisiones sobre los temas de interés. La participacién
se fomenta mediante entornos propicios donde la informacion pertinente
se difunde de forma adecuaday oportuna, de modo que todas las personas
interesadas puedan expresar su opinion sin restricciones. Asimismo, esta
categoria incluye politicas, normas y practicas que restringen el espacio
civicoylimitan la capacidad de la sociedad civil y de la ciudadania en general
para operar, expresarse y formular opiniones y criticas.

b. Fortalecimiento de la institucionalidad ambiental

Lasinstituciones establecen las reglas del juego que determinan como se rige
la actividad minera. Es importante comprender su funcionamiento, ya que
definen la forma en que se organizan el sector publico, las politicas y leyes
vigentes, asi como suimplementacién. Sudesempefio incide directamente en
lavidasocial,econémicay politica. Las instituciones formales, o estatutarias,
operan en muchos niveles diferentes y pueden tener un impacto directo e
indirecto en la explotacién de los minerales y el ambiente.

c. Accesoydivulgacionde politicas, planesy proyectos de los minerales criticos

Se debe identificar si en la TE y en el manejo de los minerales criticos se
divulga la informacion del sector, ya sea a nivel contractual, de rentas y
regalias, de impactos ambientales y sociales, es decir, en todo o en parte del
ciclo de proyectos. Asimismo, se utilizard como marco de la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) como referencia mundial
para la transparenciay la rendicién de cuentas en los sectores del petrdleo,
el gasy la mineria.



d. Cambiosregulatorios enelsectorextractivoyambiental

El marco normativo es un principio de gobernanza segun el
cualtodas las personas, instituciones y entidades, publicas
y privadas, incluido el propio Estado, son responsables
de las leyes promulgadas publicamente, aplicadas con
igualdad y juzgadas con independencia, y que son
compatibles con las normasy estandares internacionales
de derechos humanos. Asimismo, establece el Estado de
derecho y la seguridad juridica que implica el respeto
de los derechos de los ciudadanos que participan en
el sector extractivo y ambiental de manera igualitaria.

Se muestran los temas que describen los cambios
regulatorios en el sector extractivo y ambiental:

1. Cambios en los estandares y salvaguardas del
sector minero. Los estandares son principios o
criterios orientadores que se expresan en un
cuerpo normativo para establecer parametros
de calidad, conducta o procedimientos para la
actividad econémica, en este caso extractiva.
Las salvaguardias son un grupo de los estandares

Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:
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3. Reduccionoeliminaciéndeareas consideradas
comozonas de nointervencion paraconservar
la biodiversidad o territorios indigenas y
superponer areas de explotacion de minerales
criticos. El principio de proteccién ambiental
se havisto afectado por los Ultimos cambios
regulatorios de los paises de América Latina,
orientados a aumentar su atractivo para
nuevas inversiones como las de la TE. Para
la conservacién de la biodiversidad, como
para el respeto de territorios indigenas, se
han establecido limitaciones para otorgar
concesiones extractivas; sin embargo,
en los ultimos afos, se han introducido
flexibilizaciones y cambios regulatorios en
cuanto a la tenencia de la tierra y gestién
de recursos naturales en unidades de
conservacion de biodiversidad. Estasincluyen,
entre otras, cambios en los regimenes de
propiedad, la autorizacién de concesiones
sin consulta previa, libre e informada (CPLI),
la imposicién de servidumbres forzosas y la

que evolucionan de principios generales a reduccion o eliminacién de dreas protegidas.
reglas especificas, las cuales deben cumplir
con requerimientos ambientales, sociales,
de derechos humanos. Su incumplimiento
conlleva consecuencias concretas orientadas Fotografia: Jorge Jesus Chdvez Ortiz
a prevenir, garantizar, mitigar, proteger y/o
sancionar la actividad extractiva. En ese sentido,
las salvaguardias internacionales inciden en
la sostenibilidad corporativa y contribuyen al
desempeno y a la gobernanza del negocio del
sector minero.

N

La evaluacion preventiva de riesgo ambiental,
social y climatico. Uno de los estandares y
salvaguardias mas importantes es el principio de
prevencién ambiental,asicomo la obligatoriedad
de obtener la certificacién ambiental antes del
inicio de operaciones extractivas. Este requisito
busca asegurar una correcta jerarquia de
mitigacion de losimpactos ambientalesy sociales
mediante un analisisy planes de prevencién de
dichosimpactos. En ese sentido, para el analisis
de este componente de las salvaguardias, se
utilizard como marco conceptual la iniciativa
Consolidate Mining Standard Initiative (CSMI)
(https:/miningstandardinitiative.org/).
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Metodologia
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Los informes
analizaron como los
paises gestionaron
la gobernanza

en contextos

con presencia

de industrias
extractivas.

El presente estudio se desarrollé entre los meses de septiembre y noviembre
de 2025 como un acuerdo de la RLIE con la finalidad de buscar un espacio
de trabajo compartido de organizaciones de la sociedad civil de la regién
para llevar adelante acciones que permitan incidir en las politicas publicas
relativas a la actividad minera. Se elaboraron 4 informes nacionales para
analizar la situacién de los minerales criticos de cobre y litio, con la finalidad
de entender cémo los paises estan abordando la gobernanza en un contexto
caracterizado por la presencia de industrias extractivas. Para analizar el
mineral de cobre se conté con el informe de Peru que fue elaborado por
el Grupo Propuesta Ciudadana y el informe de Colombia realizado por
Fundacion Foro Nacional por Colombia. Para analizar el mineral de litio se
contd con el informe de Chile elaborado por Fundacién Terramy el informe de
Boliviarealizado por CEDLA. La organizacion Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR) se encargd de elaborar el presente estudio comparativo a
partir de los 4 informes nacionales. Las 5 organizaciones participantes se
reunieron virtualmente con el objetivo de concertar un plan de trabajo, un
marco conceptual y una metodologia. El estudio se organizé en funcién de 4
ejes tematicos (vertabla 1). El primer eje aborda la eficacia de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones e incluye dos indicadores: i) niveles de
participacién en los procesos de toma de decisiones vy ii) restriccion del
espacio civico. No obstante, para el presente estudio comparativo solo se
consideré el primer indicador.

El segundo eje corresponde a la flexibilizacion institucional y procedimental
para la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) que consta
de los siguientes indicadores: i) cambios en los roles y funciones de las
instituciones encargadas del sector minero; ii) nivel de independencia de las
instituciones para latoma de decisiones (este indicador no se ha considerado
en el estudio debido a que no todos los informes lo incorporaron; v iii)
principales cambios en el marco regulatorio ambiental para la explotacion
de minerales en transicién relacionados a los EIA.

El tercer eje corresponde al acceso y divulgacién de politicas, planes y
proyectos vinculados a los minerales criticos y consta de dos indicadores:
i) divulgacion de la informacion del sector, a nivel contractual, de rentas y
regalias, asi como de impactos ambientales y sociales, es decir, en todo o
parte del ciclo de proyectos y; ii) divulgacion especializada de los minerales
criticos y su impacto climatico. Este tltimo indicador no fue desarrollado
en el estudio comparativo, ya que los informes nacionales no lo abordaron,
debido a lainexistencia de portales especializados sobre minerales criticos
paralaTE en los paises analizados.



El cuarto eje aborda el tema de evaluacién preventiva
de riesgo ambiental, social y climatico e incluye cuatro
indicadores: i) andlisis de riesgo ambiental, de derechos
humanos y de cambio climatico; ii) caracter obligatorio
y previo a toda operacién de exploracién y extraccién
de minerales criticos (este indicador no fue incluido en
el anélisis comparativo, ya que no todos los informes
contaban con estainformacion); i) cambios en la tenencia
delatierrade propiedad comunal o individual (tampoco se
ha desarrollado porfalta de informaciéon homogénea entre
paises); vy, iv) reduccion, eliminacion o autorizacién de

Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios

actividades extractivas en areas protegidas destinadasala
conservacion de la biodiversidad. El andlisis comparativo
responde a una evaluacién cualitativa de lainformacion
entregada por cada pais, la cual ha sido sistematizada
para el andlisis.

Esimportante mencionar que este estudio fue presentado
enunencuentroytallerdelaRLIE, asicomo en un evento
publico los dias 25 y 26 de noviembre del 2025 en la
ciudad de Lima, donde asistieron representantes de las
organizaciones que son miembros de la RLIE.

Tabla 1. Ejes tematicos e indicadores de la investigacion

EJES TEMATICOS

INDICADORES

Eficacia de la participacion °
ciudadana en la toma de decisiones

Niveles de participacion en los procesos de toma de decisiones para la explotacion de
minerales en transicién (escalera de la participacion).

e Restriccidn del espacio civico.

Flexibilizacion institucional y °
procedimental para la aprobacion
delos EIA

Cambios en los roles y funciones de las instituciones encargadas del sector minero.

o Nivel de independencia de las instituciones en la toma de decisiones (puertas giratorias).

e Principales cambios en el marco regulatorio ambiental para la explotacion de minerales en
transicion, relacionados con los EIA (reduccion de plazos, requisitos, opiniones técnicas,
creacion de procedimientos expeditivos, menor capacidad de recursos humanos y técnicos

para la evaluacion, etc.).

Acceso y divulgacion de politicas, °
planes y proyectos de los minerales
criticos

Divulgacion de la informacion del sector, ya sea a nivel contractual, de rentas y regalias, y de
impactos ambientales y sociales, es decir, en todo o parte del ciclo de proyectos.

e Divulgacion especializada de los minerales criticos y su impacto climatico.

Evaluacion preventiva de riesgo °
ambiental, social y climatico

Andlisis de riesgo ambiental, de derechos humanos y de cambio climatico.

e Establecimiento de caracter obligatorio y previo a toda operacion de exploraciony
extraccion de minerales criticos.

e Cambios en la tenencia de la tierra de propiedad comunal o individual.

e Reduccidn, eliminacion y autorizacion de actividades extractivas en areas protegidas para la
conservacion de la biodiversidad.

Fuente: Elaboracion propia
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[ 4

Antecedentes a la transicion

energética

Entre 2020y 2040,
la demanda de cobre
podria duplicarse,
mientras que la de
grafito, litio y cobalto
aumentaria hasta

8, 13y 16 veces,
respectivamente.
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Existe una contraposiciéon entre el desarrollo y la proteccion ambiental,
seguramente por la falta de equilibrio de estos principios en las politicas
publicasyenlosintereses de los actores sociales expresados en su influencia
sobre el Estadoy el mercado, asi como en el desarrollo especifico de proyectos
econdémicos. De hecho, el tan solo intento aislado de adecuar las actividades
econdmicas a operar en una curva de costo marginal social y no en la curva de
costo marginal del mercado, definida porlas reglas de la ofertay lademanda,
esinterferirenlas reglas liberales que definen nuestras economias (Lorenzetti
& Lorenzetti, 2021). Ese proceso de intervenir en el mercado debe tener claro
una serie de principios y reglas que permitan que todos los actores acepten
ese costo, puesto que esta vez no parte de un interés solamente politico o
humanitario, sino de uno superior, la subsistencia de la propia humanidad,
si es que queremos detener el calentamiento global y con ello, mantener la
calidad de vida futura en el planeta.

Asimismo, hasta 1990, América Latina se caracterizé principalmente por la
implementacion de la politica econémica de industrializacién por sustitucion
delasimportaciones. Este modelo buscé responder al contexto internacional
delaposguerra, queinterrumpid las redes internacionales de comercio. Ante
esta situacion, las instituciones internacionales promovieron la produccién
de bienes industrializados dirigidos al propio mercado interno. Durante
este periodo, la exportacion de minerales no fue significativa paralaregién.
A partir de la década de 1990 se inicié una nueva politica neoliberal que
promovié una nueva forma de gestionar los recursos naturales, mediante
la participacién del capital privado, nacional o extranjero y una limitada
participacién del Estado en el mercado. Las politicas y marcos regulatorios
nacionales se caracterizaron por promover y garantizar juridicamente las
inversiones del sector privado en la extraccién de materias primas para su
exportacion en el gran mercado internacional (Urteaga, 2011).

Esta reforma implementé diferentes politicas que buscaban fortalecer un
modelo de gobernanza que garantizara las inversiones enla actividad minera
agranescala. Entre ellas destacan: laimplementacion del EIA; la exoneracion
tributariacomo mecanismo para atraer inversiones en el pais; el bloqueo de
procesos de ordenamiento territorial; la desconcentracion de competencias
de gobierno mediante la descentralizacion; el desarrollo de una politica del
didlogo, laimplementacién del derecho de consulta previa libre e informada,
y en algunos paises, del Consentimiento Previo, Libre e Informado (CLPI);
la gestion integrada de recursos hidricos; la responsabilidad social en las
empresas, la creacion de defensorias del pueblo, entre otras. Estas medidas
se implementaron mediante cambios institucionales y marcos normativos
en un contexto donde se asumia que la gobernanza solo dependia de la
implementacion de instituciones y normas fuertes (Rogers, 2003).



Actualmente, en el contexto de la guerra en Ucrania 'y
lalucha por mercados comercialesy commodities entre
Estados Unidosy China, laTE se caracteriza principalmente
por la urgencia de extraer un volumen alto de diversos
minerales considerados criticos para hacer frente a
los cambios tecnolégicos. Se prevé que entre los anos
2020y 2040 la demanda de cobre podria duplicarseyla
demanda de grafito, litioy cobalto aumentariahasta 8,13
y 16 veces, respectivamente. Este contexto ha generado
unagran presion sobre los territorios de América Latina
debido a que posee importantes reservas de cobre,
litio, tierras raras, niquel y grafito. Los minerales como
el litio, cobre y grafito han posicionado a América en un
papel geopolitico central. En el afio 2023, Chile y Peru
extrajeron el 34,5% del cobre mundial, el metal con la
mayor demanda prevista en los principales escenarios
de TE. En términos generales, América representa mas
del 45% de la extraccién mundial de cobrey posee cerca
del 42% de las reservas mundiales, especialmente en
Chile y Perti (Walter et al., 2025).

Esto implica unaserie de politicas publicas que aborden
la crisis climatica bajo una coherencia entre fines y
medios. Un Estado moderno de derecho supone que
las decisiones operativas estén alineadas con el respeto
delos derechos humanos —especialmente de los grupos
mas vulnerables—y con la proteccién del planeta (Landa
A.,2023). La extraccion de minerales en el contexto de
TE ha generado conflictos con las poblaciones locales.
El estudio elaborado por Walter et al., (2025) analizdé
veinticinco casos de conflicto documentados en EJAtlas,y
presenta diversos hallazgos de la problematica que genera
conflictividad. Senala que la explotacién de minerales se
esta desarrollando sobre territorios sensiblesy con poco
conocimiento respecto a sus ecosistemas. Ademas, los
impactos potencialesyvisibles de lamineria sobre elaguay
susimplicaciones paralos ecosistemas locales y regionales,
los medios de subsistencia, las cosmovisiones, la saludy el
futuro constituyen el nlicleo de las preocupaciones de las
comunidades en todo el continente. El estudio también
sefala que las comunidades indigenas estan involucradas
en al menos el 34 % de los conflictos socioambientales
documentados, delos cuales una cuarta parte se relaciona
con actividades mineras y metallrgicas.
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Debate de transicion energética

LaTE esun concepto polisémico, no solo por sus multiples
significados, sino porque distintos actores tienen su propia
definicién sobre la transicion (Cross-Constituency, 2025).
Existen, conceptos como la transicidn ecolégica que nos
llaman la atencion sobre la transicion demografica (Calvo,
2022),latransicion tecnoldgica (Shue, 2023)y los sistemas
socioecoldgicos (Postigo, 2014), etc. De hecho, lasociedad
civilhabiaya planteado romperlos paradigmas del tradicional
modelo de desarrollo, la necesidad de impulsar una
transicién para cambiarla matriz energéticay reducir nuestra
dependencia de los combustibles fésiles. Hace quince
afos, organizaciones de la sociedad civil proponian que los
paises de la regién entraran en una etapa de transiciones
postextractivistas antes de las elecciones generales de
2011 (Gudynas, 2015; Monge et al., 2011).

Entonces, debemos conceptualizar dénde se encuentra
y cdomo caracterizamos la TE. Podriamos plantear una
metodologia estricta para definirlos minerales de transicién
desde lamirada europea: minerales cuya demanda supere el
crecimiento de su oferta; cuya produccién esté condicionada
por restricciones; que se concentren en pocos paises;
que tengan opciones limitadas de sustitucion y que sean
esenciales para las tecnologias vinculadas a la transiciéon
(Estradé, 2024). Sin embargo, la transicion es mas que ello.
Latransicién es un estado situacional de la actual sociedad
capitalista que debe abandonar los combustibles fésiles y
usar diversas fuentes de energia si quiere sobrevivir como
sociedad. Ello significa cambiar los patrones de consumo,
asi como los patrones de la oferta de energia. Este cambio
implicaladisrupcion de paradigmasy practicas de produccion
y consumo, pues cada dia que no cambiamos, reducimos
las opciones de maniobrabilidad cuando nos encontremos
enun futuro (Culture section, 2024). Por ejemplo, mientras
mas se demore la eliminacién de los combustibles fésiles
a nivel mundial, menos margen de opcién tendremos a
futuro para decidir los cambios en la matriz energética a
nivel global, nacional y local.

Al mismo tiempo, la TE es una narrativa en disputa, que
nos compele a tener una lectura critica cada vez que nos
topamos con ella. La TE no era considerada como untema
de desarrollo humano hasta hace poco. A lo mucho, el
tema de la sostenibilidad fue incorporado recientemente
en nuestro vocabulario y en la concepcion del desarrollo
humano (Stewart, 2014), cuando para las comunidades
era un tema central hace mucho tiempo. De hecho, en las
propuestas del sector privado encontramos un contenido
bastante operacional, tecndcrata, economicista (Bertinat et
al., 2025; Islas Vargas, 2025), que termina por abandonarel
centro del debate: reemplazaron la busqueda del bienestar
del serhumano por la eficiencia de los planes corporativos
arropados en la narrativa de la TE.
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Asimismo, como narrativa de una nueva ontologia, laTE
no coincide con las narrativas de transicion civilizatoria
(Escobar, 2020); es decir, la TE no es una critica profunda
a la modernidad capitalista, colonial y patriarcal, sino
una critica multifacética de la realidad y del modelo
civilizatorio. Lo cierto es que laTE no se encuentraenla
misma trinchera conceptual y tactica de los derechos de
lanaturalezaylas otras criticas al antropoceno, aunque es
probable que todas estas perspectivas criticas compartan
elementos comunes de responder alos mismos desafios
del calentamiento global con respecto a la vulneracién
de los derechos humanos ambientales (Barcena Hinojal
et al., 2023; Relatora Especial sobre la promociény la
proteccién de los derechos humanos en el contexto del
cambio climatico, 2025; Rodriguez Garavito, 2017),
es decir, proponer cambios al modelo de desarrollo o
business as usual.

Ellugardonde se encuentralaTE proviene de reflexiones
teoréticas, de propuestas de reforma del modelo actual,
y de la cooperacién internacional —aunque también
ha sido incorporada en movimientos sociales como el
sindicalismo—. No es ciertamente un discurso popular
ni populista (Meléndez, 2022) —por el contrario, la TE
enfrentalos mismos ataques que hoy reciben los temas
y movimientos ambientales desde el conservadurismo
politico. Se trata de un discurso técnico, propio de
circulos especializados. De hecho, cuando se haintentado
comunicar la TE a comunidades amazodnicas, estas
han preguntado cuando se inicié dicho cambio, pues
desde su perspectiva el modelo extractivo tradicional
continula vigente.

En América del Sur,

desde el ano 2000, las
exportaciones crecieron casi
cuatro veces, impulsadas
principalmente por
industrias extractivas.
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Geopolitica de los minerales
de transicion

El comercio de los minerales de transicion (litio, cobalto,
grafito, indioy tierras raras) esta definido porlos intereses
econdémicos del gran mercado mundial. Los indicadores
clasicos de comercio exteriortambiénlo evidencian: enel
caso de Américadel Sur, en el ano 2000 las exportaciones
totales situaban en torno a los US$ 200 mil millones, y
en 2023 se multiplicaron casi por cuatro, superando los
US$ 750 mil millones. Ese aumento estuvo impulsado
principalmente por los extractivismos; por ejemplo,
las exportaciones de bienes agropecuarios y minerales
pasaron de poco mas de US$ 117 mil millones en 2000, a
US$ 537 mil millones en 2023. La participacion también
aumento, ya que esos commodities representaban un
poco mas del 58 % del total de exportaciones,yen 2023
se elevo al 67 % (Gudynas, 2025).

Es decir, los patrones de comercio de los minerales criticos
siguen los mismos caminos del modelo extractivista a
nivel global, que ha asignado un rol a América Latinay
que muchas Instituciones Financieras Internacionales
(IF1) senalan como una oportunidad de crecimiento
economico (Arbache, 2023). Hace doce afios, los Estados
Unidos dependian de los minerales estratégicos y eran
vulnerables porque era necesario importarlos de varias
regiones, entre ellas, América Latina. En el caso del litio
extraido, casi el 95% se importaba de Chiley Argentina.
El consumo de cobre se ha triplicado en los ultimos
lustros. Estos porcentajes no han cambiado, nitampoco
la conducta timida, vacilante y poco estratégica de los
paises de laregion enindustrializar los minerales criticos,
lo que podria reducir su dependencia de laextracciényla
continuidad en lageneracién de emisiones, convirtiéndose
en un desafio irdnico (Alatorre et al., 2023). La region
tampoco ha aprovechado su posicién dominante en la
extracciéon de estos minerales, ni su influencia en los
precios internacionales (Bruckmann, 2012). Estos paises
estan dejando que el mercado y los conflictos entre
potencias econdmicas definan la oferta, la demanda 'y
el precio de estos minerales.

Actualmente, se estan produciendo cambios globales en
laeconomiayen susreglas de funcionamiento. Muchos
paises han iniciado sus propios procesos de control o
nacionalizacién de minerales criticos (Serrani, 2025;
Zelicovich & Actis, 2025), favoreciendo su posicion
negociadora en el mercado internacional. La presencia
china en la regiéon y en la obtencién de titulos sobre
minerales de transicion se ha incrementado (Fornillo &
Lampis, 2023). Asimismo, las medidas proteccionistas
en Estados Unidos estan afectando los precios en los
mercados internacionales, lo que repercute en América



Latina, especialmente en su dependencia de la exportacion
de materias primas como gas, petréleoy minerales (Fondo
Monetario Internacional, 2025). Es probable que en 2026
la regién enfrente una desaceleracion econdémica que,
sumada alincremento de la deuda publica, incentive una
mayor explotacién de minerales criticos. Inclusolallamada
“mejora del entorno empresarial” podria traducirse en el
debilitamiento de estdndares ambientalesy socialesy en
una competencia de capitales entre inversiones chinas
y del norte global, particularmente de Estados Unidos
y Canada, a través de la conformaciéon de cadenas de
suministro de minerales criticos (Bnamericas, 2025).

Ciertamente, excepto en Colombiay Chile, no se escucha
mucho sobre politicas publicas de TE en la region. Este
silencio publico tiene sentido por problemas preexistentes
como la constante pobrezay desigualdad, lainestabilidad
politica, el incremento del autoritarismo, la inseguridad
ciudadana, los conflictos socioambientales o elincremento
de lasilegalidades. Sin embargo, la TE es relevante para
América Latina, no solo por los estragos ambientales y
sociales producidos por el calentamiento climatico, sino
también por la directa afectacion al ciudadano de a pie,
el aquiy el ahora se ponen de manifiesto. Por ejemplo,

Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios

la TE podria apurar, apremiar o apuntalar un transporte
publico sostenibleybarato, reducir el tiempo de traslado
en las megaciudades como Rio, Santiago, Lima, Bogotd o
Ciudad de México, volverlas mas seguras, y lograr efectos
positivos tanto para la economia nacional como para la
economia de cada ciudadano.

Es asi como informes recientes de la Corporacién
Andina de Fomento (CAF) para la regién plantean la
necesidad de unaTE justa bajo tres pilares: equidad social,
sostenibilidad ambiental y empleo verde, enfatizando
la distribucion de beneficios y la proteccion de grupos
vulnerables (Allub et al., 2024; Brunetti et al., 2023).
Esta agenda de transiciéon tiene un caracter mas bien
simbdlico, pues los instrumentos de politica publica
sobre gestion econdmica, o de alcance climatico, no
incluyen este enfoque de transicion; asimismo, la politica
econdmica sigue privilegiando la promocién amplia de
inversiones—incluidos hidrocarburos—, sin diferenciar
por huella de carbono ni porimpactos sobre el aguay el
territorio. La evidencia en América Latina muestra quela
expansion de minerales de transicion puede reproducir
conflictos si no hay ordenamiento, consulta y gestion
hidrica robusta, un riesgo que la literatura caracteriza
como extractivismo verde.
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El mayor problema de los minerales criticos es que son
escasos, pero también pondran en jaque la capacidad global
paraabsorberlos desechos delos productos enbase a estos
minerales (Islas Vargas, 2025). Desde la Relatoria Especial
sobrelapromociénylaproteccidon delos derechos humanos
en el contexto del cambio climatico, se propone: primero,
un transporte publico electrificado, y la integracién de la
naturaleza enlas ciudades como solucién de refrigeracion;
los requisitos y condiciones de productos con unavida util
larga y sostenible; tercero, la demanda de minerales que
cumplan conlaeconomiacircular (el reciclaje, la reutilizacion);
cuarto, laregulacion sobre la seguridad de los minerales de
los productos al final de su vida util, y, quinto, las medidas
paraevitar que se dependa de combustibles fésiles (2025).

Esbastante claro que el Acuerdo de Paris ha sido un fracaso
porque los consensos logrados ahino han podidoirradiaren
esta década sus potenciales efectos (Rodriguez, 2025), en
un mundo multilateral debilitado,y donde los compromisos
climaticos nacionales no lograran revertir una catastrofe
global en la préxima década, el detener el aumento de la
temperaturaa 1.5 grados (United Nations. FCCC secretariat,
2024, 2025). Por ejemplo, se vienen encontrando casos
de la promocion de la transicion en los cuales pasar a una
sociedad de bajas emisiones por el uso intensivo de energias
renovables es contraproducente para el ejercicio de derechos
humanos (Rodriguez-Garavito, 2025).

De hecho, el manejo de los minerales criticos ha sido
catalogado porun sectorde lasociedad civil de colonialismo
climatico, es decir, el extractivismo verde es una forma
de arropar la continuidad de una dominacién politica
y econdmica sobre los territorios donde subsisten
comunidadesya afectadas porla extraccion de los recursos
naturales (Cardoso, 2025), asi como el norte sobre el sur
global(Adarve & Shortall,2025). Tal como se hamencionado,
la fiebre por los minerales para la TE est4 generando una
serie de impactos negativos sobre los pueblos indigenas,
las personas afrodescendientes y los campesinos, y la
repeticién de violaciones de los derechos humanos y
practicas discriminatorias que son bien conocidas en los
sectores extractivos (Relatora Especial sobre lapromocion
yla proteccion de los derechos humanos en el contexto del
cambio climatico, 2025).
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Es cierto también que no hay planteamientos innovadores
de TE en el debate, pero si no resolvemos estos primeros,
;cémo pensamos transitar a otro modelo si alin tenemos
pendientes en nuestro modelo tradicional extractivo? El
cumplimiento de los acuerdos de consulta, garantias para
la observancia de los EIA o las capacidades institucionales
de fiscalizacién, la indemnizacién justa por el uso de las
tierras comunales o de sus recursos, el manejo temprano
de conflictos socioambientales, mayor transparencia y
pago adecuado porlaexplotacidon de los recursos naturales,
0 asegurar zonas de conservacién de biodiversidad o
establecer zonas de sacrificio de comunidades locales en
funcién a un bien mayor, entransitar energéticamente, etc.

Es mas, ciertamente, estos dilemas no son leidos en clave
detransiciénylo que supone evitar el calentamiento global,
sino todo lo contrario, en los patrones ordinarios de un
clientelismo tradicional y opaco, existen intereses que
buscan cambiar la ley del bien comun, en beneficio de
los particularismos, de los cuales unos pocos prosperan
(Vergara, 2022). Sin ser fatalista, es dificil salirse de los
marcos culturales y sociales de la extraccién, pues ese es
el rol asignado por el mercadoy el cual genera defensores
sociales, comunicacionales, culturales paraincluso polarizar
el debate en cuestidon, muchas veces para proteger los
intereses privados detras de estos modelos (Tavara, 2015),
perseguir la criticay oscurecer las soluciones sosteniblesy
equitativas. Sinembargo, debemos empujarun debate que
entodo el mundoyase estd dando, procurando que el sector
privado sea objeto de un proceso de rendicion de cuentas
en cuanto a su compromiso con la TE (Arond et al., 2025).

La transicion energética
impulsa el debate global
sobre sostenibilidad,
economia circular y gestion
de minerales criticos.
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Analisis comparativo

La geopoliticainternacional de promocién de minerales
criticos en América Latina, en un contexto de TE para
hacer frente al cambio climético, esté ejerciendo presién
sobre la ya debilitada gobernanza de los paises del sur
global (Church & Crawford, 2020). La vulneracién de los
derechos humanos, la criminalizacién de la protesta, los
asesinatos de defensores ambientalesy el debilitamiento
de las normas e instituciones son solo algunas de las
caracteristicas que describen el contexto actual marcado
por la disputa porlos minerales criticos. A continuacion,
se presentaran los principales hallazgos del estudio
comparativo de los paises en territorios con minerales
criticos del litio (Chile y Bolivia) y cobre (Pertiy Colombia)
parala TE que forman parte del presente estudio.

Anivelinternacional, el cobre se perfilacomo un mineral
indispensable para 14 tecnologias bajas en carbono,
baterias y vehiculos eléctricos, redes de electricidad e
hidrégeno (Fundacion FORO, 2025). El cobre es el metal
que posee mayor conductividad eléctrica; porello, se le
considera esencial en la fabricacién de turbinas eélicas,
panelessolares, vehiculos eléctricos y en lamodernizacion
de las redes eléctricas. La produccion a nivel mundial
de cobre ha crecido significativamente, pasando de 16
millones de toneladas métricas en 2010 a 22 millones
en 2023, con previsiones de crecimiento continuo en las
proximas décadas (Stacciarini & Goncalves, 2025). Para
este estudio el andlisis del mineral de cobre se realizé en
los paises de Pertiy Colombia; sin embargo, ambos paises
presentan diferencias en la explotaciéon de este mineral.
En el caso de Peru, desde la década de 1950 se inicid la
explotacién de cobre a gran escala con las operaciones
mineras de Cerro de Pascoy Toquepala. En el afio 2024,
Pert se ubico en el tercer lugar en la producciéon mundial
de cobre con el aporte del 12% de la produccion mundial.
Para el Peru, el cobre representé el 48% del valor de las
exportaciones mineras totales con 23,405 millones de
délares. Es importante mencionar que los 5 principales
yacimientos mineros de cobre se encuentran ubicados
enlazonaaltoandina (Propuesta Ciudadana, 2025). Enel
caso de Colombia, la explotacion de cobre es minima, con
solo un proyecto en fase de explotacién, llamado El Roble
(departamento del Chocd). Sin embargo, el documento

de Determinacion de Minerales de Interés Estratégico
(Resolucién 1006) prevé que Colombia podria producir
entre 500.000 y 700.000 toneladas de cobre cada afio
a partir de 2030. La explotacién del cobre en Colombia
se ubica principalmente en territorio amazénico del
Putumayo (Fundacién FORO, 2025).

En cuantoallitio, enlos tGltimos afos se haincrementado
su demanda debido a las baterias para la fabricacion de
vehiculos eléctricos. Entre 2010y 2023, el consumo a
nivel mundial ha aumentado un 686%. Se estima que la
demanda global por las baterias puede multiplicarse por
siete hasta el 2030, por un monto de 250 mil millones
de délares en el mercado internacional (Stacciarini &
Goncalves, 2025). La region del Tridngulo del Litio,
conformada por los salares andinos de Argentina,
Bolivia y Chile, concentra el 58% de los recursos de
litio a nivel mundial. Los paises del Triangulo del Litio
poseen estrategias divergentes respecto ala concepcién
de sus recursos. Mientras que Chile y Bolivia definen al
litio como un recurso estratégico bajo control estatal,
Argentina lo considera un mineral de libre concesién
(Barberon, 2023). En Chile, la explotacion de este mineral
seinicid en 1997 con operaciones en el salar de Atacama
y actualmente es el segundo mayor productor de litio a
nivel internacional. Su produccién tiene un menor costo
debido a los métodos de extraccién y caracteristicas
propias de las salmueras chilenas. La producciéon anual
de los cuatro compuestos de litio que se produceny se
registran en Chile ha pasado de 60 646 toneladas métricas
en 2013a303 241 toneladas métricas en 2023, es decir,
la produccion de compuestos de litio se ha multiplicado
por cinco (Poveda Bonilla, 2024). Bolivia ostenta la mayor
reserva de litio con 21 millones de toneladas (Ramirez et
al., 2024; Sanchez et al., 2021), sin embargo, a pesar de
su potencial, Bolivia contribuye con menosdel 1% dela
produccion global de litio (Fuentes & Amurrio, 2025). Es
importante resaltar que la explotacién del litio se realiza
ensalares altoandinos considerados ecosistemas fragiles,
en Chileenelsalarde Atacamay en Boliviaenlos salares
de Uyuniy Coipasa.
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Tabla 2: Comparacion del contexto de la produccion de los minerales
criticos de cobre y litio en los paises que participan del estudio

MINERAL PAiS

ETAPAS DE LAACTIVIDAD MINERA DONDE SE CONSIDERA LA PARTICIPACION

PRODUCCION MUNDIAL

PRINCIPALES YACIMIENTOS

TERRITORIO DEEXPLOTACION

Pera 12% de la produccion mundial En fase de explotacion: Zona Altoandina
(Perti ocupa el tercer lugar a e Cerro Verde (Sociedad (80% de la explotacion de
nivel mundial en producciéon de Minera Cerro Verde S.A.), cobre).
cobre). Antamina (Compania Minera

Antamina S.A.), Cuajone y
Toquepala (Southern Peru),
Las Bambas (MMG Limited)

COBRE Colombia Principalmente presenta En fase de explotacion: Zona Amazonica
proyectos en etapas de e ElRoble (departamento del (region de Putumayo
exploracion para el mineral de Chocd) principalmente)
cobre. Actual explotacion no es L.
significativa. Principales r.J'royectos en fase

de exploracion:

e San Matias en el municipio
de Puerto Libertador en
Cordoba, el proyecto
Quebradona en Jericd
Antioquiay lainiciativa
Mocoa en Putumayo

Chile Segundo mayor productor de Explotacion en el salar de Salares altoandinos
litio a nivel mundial Atacama (ecosistemas fragiles): salar de

Atacama

LITIO

Bolivia Tiene la mayor reserva de litio a Salares altoandinos

nivel mundial

(ecosistemas fragiles): salares
de Uyuniy Coipasa.

Fuente: Informes Nacionales de Peru, Chile, Colombiay Bolivia, 2026
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Eficacia de la participacion ciudadana
en la toma de decisiones

Mecanismos de particion promovidos a nivel internacional

La politicaneoliberalimplementada en las décadas pasadas
ha generado unadispersién de laautoridad en laeconomia
ylasociedad mundial. Se puede observar que no existe un
sistema de gobernanza global; por el contrario, existe un
conjunto desordenado de autoridades estatales y poderes
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no estatales enfrentados. Esto ha generado también el
debilitamiento del poder de los Estados (Strange, 1996).
El caracter esencial de la participacion ciudadana parala
transicion se havisto demostrado en que puede generar
un espacio de confianza paralarealizacién de los planes
deTE alargo plazo (EITI International Secretariat, 2023).
La tabla 3 muestra una comparacién de los 4 paises
en estudio en la implementacién de los mecanismos
internacionales que promueven la participacién de las
comunidades locales.

Tabla 3. Comparacién de la implementacion de las politicas internacionales que
promueven mecanismos de participacion para la explotacion de minerales

MECANISMOS DE PARTICIPACION PROMOVIDOS POR POLITICAS

INTERNACIONALES
MINERAL PAiS CALIFICACION
Consulta Previa Libre e Inclusion de la )
L Acuerdo de Escazu
Informada participacion en EIA (2018)
(1990-2011) (1990-2010)
Perii v v No ratificé Estancé
COBRE
Colombia v v Ratificé con la Ley Avanzé
2273(2023)
Chile v v Ratificé con Decreto Avanzé
N° 209 (2022)
LITIO
Bolivia v v Ratificé con la Ley N°® Estancé
1182 (2019)

Fuente: Informes nacionales de Pert, Colombia, Chile y Bolivia, 2026
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Se puede observar que los mecanismos de participacion
ciudadana promovidos a nivel internacional se
implementaron entre los afios 1990y 2010 enlos paises
estudiados. El principal mecanismo implementado por
los 4 paises, tanto para la explotacién de cobre como
de litio, fue la CLPI en el marco del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como
el mecanismo de participacion en los EIA. Los paises de
Bolivia, Chile y Peru reportaron que la CLPI es la mas
utilizada por las comunidades indigenas y que les ha
permitido defender sus territorios en procedimientos
administrativos y judiciales. Sin embargo, a partir del
ano 2015, cuando se establece con mayor definicién
la TE mediante el Acuerdo de Paris, se puede observar
que a nivel internacional no se han promovido nuevos
mecanismos ni protocolos que fortalezcan la participacién
ciudadana en paises con minerales criticos. En el caso
del Acuerdo Regional sobre el Acceso ala Informacién, la
Participacion Publicay el Acceso alaJusticiaen Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido
como el Acuerdo de Escazu, es un tratado de derechos
humanos que regula las condiciones y estandares para
garantizar la implementacién plena y efectiva de los
derechos de acceso en materia ambiental (Gamboa,
2021; Mora, 2022). Este acuerdo fue firmado por 24
paises de América Latina, pero solo ratificado por 17.
Para el anélisis del presente estudio, Bolivia ratificé el
Acuerdo de Escazl el 2021, y se puede observar que
para el mineral de cobre, Colombia ratificé el Acuerdo
de Escazliconlaley 2273 enelafno 2023, mientras que
para el caso de litio Chile ha ratificado el Decreto N°
209 en el afo 2022, sin embargo en ambos paises no
se haimplementado en la politica actual. Esto evidencia
el debilitamiento estatal en poder comprometerse con
sus obligaciones, como son los derechos ambientales,
una muestra de debilidad a nivel internacional explicada
por Strange (1996).

La promocion de la extraccion de minerales criticos, enla
actualidad, se esta realizando con mecanismos pensados
en un contexto de la década de los noventa, el cual es
diferente al contexto actual de cambio climatico y crisis
multiple. A nivel internacional no se han promovido
politicas que fortalezcan mecanismos de participacion
en territorios con presencia de minerales criticos como
cobre y litio. Ademas, la firma del Acuerdo de Escazu
no es garantia de su cumplimiento, esto lo podremos
contrastar con los datos que se muestran mas adelante
respecto al debilitamiento del estdndar ambiental en
América Latina.
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En conclusién, se puede observar que silos mecanismos
de participacion ciudadana no pueden actuar como
acompainamiento alas politicasy proyectos de transiciéon
energética en el sector de minerales criticos, es muy
probable que pierdan legitimidad, sean cuestionados
y se incrementen los conflictos socioambientales. Este
proceso no se soluciona Unicamente con una mayor
distribucién de los beneficios de la transicion o garantias
para impedir sus impactos en las comunidades locales,
sino también con una debida participacién desde el inicio
de este proceso.

Implementacién de los mecanismos de participacion en
la politica nacional

Latabla 2 muestraunresumen de las principales politicas
nacionales implementadas por los 4 paises en estudio
para fortalecer o debilitar la participacion ciudadana en
la explotacién de los minerales criticos para la TE. En
primer lugar, respecto al tema del control en la explotacion
de los minerales, se puede observar que Chile y Bolivia
consideran al litio como un recurso estratégico bajo
control exclusivamente estatal, mientras que Perty
Colombia consideran al mineral de cobre como de libre
concesion.

Para el caso del mineral critico de cobre, en Colombiala
Corte Constitucional expidié la sentencia SU-095 en el
ano 2018, la cual exhorta al Congreso de la Republica a
generarla Ley de Coordinaciony Concurrencia (LCC) para
la asignacion de areas de exploracion y explotacién de
minas e hidrocarburos. Lamentablemente, hastala fecha
no se ha aprobado ninguna ley. Sin embargo, en el afio
2023 laAutoridad Nacional de Mineria (ANM) expidié las
resoluciones 1099y 558 donde se establece laAudiencia
Publica Mineraen el proceso de licenciamiento, aunque
su norma de creacién no tiene rango de ley y podria ser
modificada en un cambio de gobierno (Fundacion FORO,
2025). En general, Pertino presenta una politica especifica
para el mineral de cobre, sino que este mineral critico
responde a la normativa general minera establecida en
el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
(Decreto Supremo N° 014-92-EM) aprobada en el afio
1992 y el Reglamento de Participacion Ciudadana del
subsector Minero (DS 028-2008-EM). Esta norma no
conecta con la politica de cambio climatico ni con la de
TE (Propuesta Ciudadana, 2026). Se puede observar que
no se ha fortalecido el mecanismo de participacion para
la extraccién de minerales y menos aun para el caso de
cobre en los ultimos 15 afos.



Para el caso del mineral critico de litio, en Chile, la
Estrategia Nacional del Litio (ENL) del afio 2023 establece
procesos que buscan fortalecerla participacion ciudadana
yla CPLIde pueblos indigenas (Fundacion Terram, 2026).
Por el contrario, para el caso de Bolivia se ha reportado
el debilitamiento de los mecanismos de participacion
ciudadana con la firma de acuerdos de extracciény
produccion de litio con las empresas de Rusia (Uranium
One Group) y China (CBC), estos acuerdos omiten los
mecanismos de participaciéony CPLI (CEDLA, 2026).

Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:
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Avances en la implementacion de mecanismos de
participacion

Parael caso del mineral cobre, Colombia haimplementado
laAudiencia Publica Minera poriniciativa de la Autoridad
Nacional Minera (ANM); esto ha fortalecido la escucha
ciudadana, incluso en una etapa previa a la entrega

del titulo, y permite el establecimiento de acuerdos
(Fundacién FORO, 2026).

Tabla 4. Politicas nacionales que promueven la participacién ciudadana en territorios con
minerales criticos del litio y cobre para la transicion energética

MINERAL COBRE LITIO
Pais Peru Colombia Chile Bolivia
Control Libre concesion Libre concesion Bajo control Estatal Bajo control Estatal
o 1992:Texto Unico e 2018:Corte e 2023: Estrategia 2008: D.S. N° 29496
Ordenado de la Ley Constitucional de Nacional del Litio establece modelo
General de Mineria Colombia expidio la (ENL) establece de gobernanza de
(Decreto Supremo N° sentencia SU-095 que procesos de recursos naturales con
014-92-EM). exhorta al Congreso participacion control estatal.
de la Republi iudad CPLI
e 2008: Reglamento :ana?"I):Lelca:jae c'l‘je;oas?sg'l, ena: 2014: Ley Minera N°
de Participacién g L, v P .. .’g 535 en 2014, declara
. Coordinaciony para licitaciény . .
Ciudadana del . . al litioy al potasio
. Concurrencia. adjudicacion de CEOL
subsector Minero (DS or parte de empresas como elementos
028-2008-EM). o 2023-2024: Autoridad porp -mP estratégicos,
) o estatales y privadas, . -
Nacional de Mineria también para Yacimientos de Litio
Marco legal (ANM) .eXpIdIO las CODELCOy SQM Bolivianos (YLB) se
resoluciones 1099 ., encarga de explotar.
558 en las que se para la explotacion
Y q o de salar de Atacama 2023: Acuerdos
establece la Audiencia )
L . hasta 2060. para la extracciéony
Publica Minera. ., -
produccion de litio,
através de la técnica
de extraccién directa
de litio (EDL), con
empresas de Rusia
(Uranium One Group)
y China (CBC), omiten
los mecanismos de
participacion.
Clasificacion Estancé Avanzé Avanzé Retrocedio

Fuente: Informes nacionales de Pert, Colombia, Chile y Bolivia, 2026
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En el caso de Peru, las comunidades utilizan la CPLI
como uno de los principales mecanismos de defensa. Por
otro lado, desde la Evaluacién de Impacto Ambiental, el
Servicio Nacional de Certificacién para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) ha emitido herramientas y guias
para mejorar los procesos de participacion, tratando de
incorporarenfoques como los de género, interculturalidad
y derechos humanos (Propuesta Ciudadana, 2026).

Para el caso del mineral litio, las comunidades indigenas
de Chile utilizan principalmente el Convenio 169 como
estrategia para frenarlas asignaciones arbitrariasy objetar
adjudicaciones de Contratos Especiales de Operacién

de Litio (CEOL). Asi también, la ENL establece procesos
de participacion ciudadana y CPLI a pueblos indigenas
(Fundacion Terram, 2026). Para el caso de Bolivia, también
el mecanismo de defensa operacional primario en el
poder judicial es la CPLI (CEDLA, 2026).

Limitaciones en la implementacion de mecanismos de
participacion

A continuacién, se presentan las principales limitaciones
expresadas en los informes nacionales que debilitan la

participacion ciudadana en el contexto de explotacion
de minerales criticos de cobre y litio (ver tabla 5):

Tabla 5. Principales limitaciones para implementar los mecanismos de participacion en
contextos con minerales criticos de litio y cobre

MINERAL COBRE LITIO
Limitaciones Pert Colombia Chile Bolivia
Pugnas con el Estado que busca impedir la implementacion de los J J J
mecanismos de participacion
. . No
e .. Informativa Consulta Informativa .
Participacion sin toma de decisiones R . . participativa
(nivel 3) (nivel 4) (nivel 3) .
(nivel 1)
Mecanismos participativos en las etapas de la Evaluacién de ., ., ., .
[,) P P Explotacion Concesion Explotacion Sin consulta
Impacto Ambiental
Mecanismos participativos no vinculantes v
Mecanismos de participacion no tienen rango de ley v
Articulacion de mecanismos de participacion con instrumentos de J
planificacion cooptados
Mecanismo de participacion y los impactos ambientales en su V(areae J
territorio impactos)
Debilitamiento y fragmentacion de los actores sociales. v
Mecanismos de participacion burocraticos y procedimentales v
Clasificacion Estanco Avanzo Estanco Retrocedio

Fuente: Informes Nacionales de Peru, Chile, Colombiay Bolivia, 2026
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Una primeralimitacion es que se han producido tensiones
y conflictos entre autoridadesy comunidades porimpedir
laimplementacién de los mecanismos de participacion.
Los informes de Colombia, Perty Bolivia han reportado
que sus respectivos Estados constantemente estan
impidiendo a las comunidades locales ser participes de
la gobernanza de los recursos naturales. Los espacios
participativos generalmente se implementan luego de
pugnas o conflictos graves (CEDLA, 2026; Fundacién
FORO, 2026; Propuesta Ciudadana, 2026).

Una segunda limitacion es la ausencia de participacion en
latoma de decisiones. Los informes de Chile y Colombia
han reportado que los espacios participativos no les
permiten incidir en la toma de decisiones sobre el uso
del territorio donde viven. En general, se caracterizan
por ser espacios informativos de decisiones yatomadas
respecto a los proyectos mineros en el gobierno central.
Es decir, las comunidades y autoridades locales no
pueden prohibir la actividad minera en sus territorios.
Ademas, el didlogo esta orientado solo a la descripcion
del proyecto minero; se invisibilizan temas de impactos
sociales, ambientales y culturales (Fundacién FORO,
2026; Fundacién Terram, 2026). La tabla 6 muestra una
clasificacién del nivel de participacién por cada pais segiin
laescaleradeArnstein (1969). El primer nivel corresponde
a espacios de manipulacién, mientras que el maximo
nivel corresponde a espacios de control ciudadano (ver
figura 1). Se puede observar, segln lo informado por
cada pais, que Bolivia se encuentra en el primer nivel
debido a que los contratos firmados con Chinay Rusia
han excluido los mecanismos de participacion para la
explotacion delitio. En el caso de Chiley Peru, responden
amecanismos de participacion solo informativa. En el caso
de Colombia, con el mecanismo de la Audiencia Publica
Minera promovida porla ANM (resoluciones 1099y 558),
se podria considerar como un nivel 4 como consulta,
ya que promueve el didlogo entre los niveles nacional
y territorial desde el inicio del proyecto. Mientras que
Chiley Peru clasifican con mecanismos que se encuentran
en un nivel 3, con espacios que son mas informativos.

Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios

Control ciudadanos
Grado de
Poder delegado poder de los
ciudadanos
Asociacion
Grado de
simbolismo
Informativo
-/
-
Terapia
Sin
participacion
Manipulacién

Figura 1: Escalera de la participacién (ocho escalones)
Fuente: Arnstein, 1969

Tabla 6. Niveles de participacion por paises
segun la escalera de Arnstein

ESCALERA DE ARNSTEIN

PAIS MINERAL
(1969)

Chile Informativa (nivel 3)

Litio
Bolivia No participativa (nivel 1)
Colombia Consulta (nivel 4)

Cobre
Peru Informativa (nivel 3)

Fuente: Informes nacionales de Chile, Bolivia, Colombiay Peru, 2026
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Los mecanismos
participativos en la
actividad minera se

implementan en distintas
etapas segun cada pais y
regulacion.

Una tercera limitaciéon es que los mecanismos
participativos se implementan en la etapa posterior de
explotacién de la actividad minera. La tabla 7 muestra
las etapas de la actividad minera y la implementacion
de mecanismos de participacién en las etapas de la
actividad minera. Para el caso del mineral de cobre,
se pudo observar que Colombia, con el mecanismo de
Audiencia Publica Minera, establece mecanismos de
participacién antes de la concesiéon minera. Mientras
que para el caso de Perd, el mecanismo participativo
se implementa durante la fase de explotacién. Para el
caso del mineral litio, se puede observar que Bolivia
ha excluido los mecanismos de consulta en todas las
etapas de laactividad minera como parte de los contratos
firmados con China y Rusia. Por otro lado, en Chile el
mecanismo de participacion se implementa en la etapa
de explotaciéon (CEDLA, 2026; Fundacion FORO, 2026;
Fundacién Terram, 2026; Propuesta Ciudadana, 2026).

Tabla 7. Etapas de la actividad minera donde se implementa la participacion

ETAPAS DE LAACTIVIDAD MINERA DONDE SE CONSIDERA LA PARTICIPACION

MINERAL PAIS
Concesion Exploracion Explotacion Cierre de Minas
Perti v
Cobre
Colombia v (temporal)
Chile v
Litio
Bolivia No consulta No consulta No consulta No consulta

Fuente: Informes Nacionales de Peru, Chile, Colombia y Bolivia, 2026
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Una cuartalimitacién es que los mecanismos participativos
no son vinculantes. El informe de Chile ha especificado
que los mecanismos de participaciéon como la CPLI
y los procesos de participacion ciudadana en los
instrumentos de gestién ambiental no son vinculantes
(Fundacion Terram, 2026). Asimismo, los mecanismos
de participacién no tienen rango de ley. El informe de
Colombia hareportado que la Audiencia Publica Minera



es un procedimiento que esta reglamentado a través de
resoluciones de la Autoridad Nacional Minera, que no
tienen el mismo peso ni la estabilidad que unaley de la
Republica. Esto pone en riesgo los avances alcanzados
porque dejavulnerables sus disposiciones; por ejemplo,
en el caso de un cambio de gobierno nacional en 2026,
estos podrian ser modificados o revertidos (Fundacion
FORO, 2026).

Una quinta limitacién es que en muchos casos existe
una débil articulacién de mecanismos de participacion
con instrumentos de ordenamiento y planificacion.
El informe de Colombia explica que, en la busqueda
de concertar acuerdos entre los proponentes de los
proyectos minerosy las autoridades locales, se habuscado
utilizar los instrumentos de planificacién. Sin embargo,
debido al alto costo de la actualizaciony lainjerencia de
intereses particulares en los instrumentos de planificacion,
muchas veces buscan ser financiados con recursos de las
empresas extractivas, esto le resta credibilidad al proceso
de concertacion (Fundacion FORO, 2026).

Una sexta limitacion es que el mecanismo de participacion
puede estar disociado con los impactos ambientales en
el territorio. En el caso de Peru para el mineral de cobre
y de Bolivia para el mineral de litio, se han reportado las
limitaciones respecto al drea de influenciayla concepcion
de territorio de los pueblos originarios que analizan los
EIA. Se cuestiona sobre quién tiene la autoridad para
definir siun territorio ha sido impactado o no (Propuesta
Ciudadana, 2026). Por ejemplo, en Bolivia el Tribunal
exigio laelaboracion de un “Estudio de Impacto Ambiental
estratégico sobre los recursos hidricos, aguas fésiles y
como afectard o no a las poblaciones” (CEDLA, 2026),
esto quiere decir que el andlisis debe trascender el drea
deinfluenciay debe considerarse la cuenca hidrografica,
los flujos de agua superficial y subterraneay los impactos
acumulados.

Finalmente, una dltima limitacion es que los mecanismos
de participaciéon pueden llegar a ser burocraticos y
altamente procedimentales. Elinforme de Pert explicaque
enlapracticalos espacios participativos seimplementan
como espacios restringidos. Las organizaciones de la
sociedad civil han denunciado que estos espacios
tienen un comportamiento burocratico, ya que no es
posible hacerincidencia. Generalmente, estos espacios
son instrumentalizados y no responden al objetivo de
recoger inquietudes de la poblacién y valorarlas; por el
contrario, se tornan espacios de validacion sobre una
decisiénya tomada. Lamentablemente, estos espacios
pierden credibilidad y se deslegitimizan (Propuesta
Ciudadana, 2026).
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El balance general respecto al tema de participacion: se
puede observar que, para el caso del mineral de cobre
en Colombia, si bien no tiene una politica especifica, si
cuenta con el mecanismo de Audiencia Publica Minera
promovida porla Autoridad Nacional Minera que busca
mejorar los estdndares y mecanismos participativos. En
el caso de Perd, no se tiene una politica especifica para
el mineral de cobre, sino que se usa la politica general de
mineria. Ademas, se encuentra estancado desde el afio
2011, debido a que desde ese afo hasta la actualidad no
se han desarrollado politicas ni normas que promuevanla
participacion ciudadana para el desarrollo de proyectos
minerosy, en especial, del mineral critico del cobre.

Para el caso del mineral litio, Chile presenta un avance con
la ratificacién del Acuerdo de Escazt (Decreto N° 209)
en el ano 2022, el cual permite el acceso a las personas
y comunidades a informacion, participacién y justicia.
Ademas, en el afio 2023 implementd la ENL que establece
procesos de participacion ciudadana y CPLI a pueblos
indigenas para la explotacion de salar de Atacama hasta
2060. En el caso de Bolivia se observa unretrocesoenla
implementacién de mecanismos de participacion desde
el ano 2023, ya que los acuerdos firmados con Chinay
Rusia han excluido los procedimientos de participacion
ciudadana para la explotacion del litio. En el caso de la
CPLI, los paises de Chile, Bolivia y Pert han descrito
que es el instrumento participativo mas usado por los
pueblos indigenas en la defensa de sus territorios ante
el poder judicial.

Los cuatro paises presentan limitaciones para la
implementacién de los mecanismos de participacion
ciudadana. Entre ellos, pugnas con el Estado que busca
impedir la implementaciéon de los mecanismos de
participacion; los procesos participativos no permiten
tomar decisiones respecto a la viabilidad del proyecto
minero; son mecanismos no vinculantes, no presentan
rangos de ley; son burocraticos y procedimentales.

En general, Colombia y Chile presentan un avance en
la implementacion de los mecanismos de participacion
ciudadana en los ultimos 3 afos. Peru se encuentra
estancado sin politicas o normas desde el afio 2011y
Bolivia presenta un serio retroceso a partir de los acuerdos
firmados con Chinay Rusia para la explotacion del litio.
Se puede observar que solo Chile, mediante su ENL, ha
establecido mecanismos de participacion especificos
para la explotacién de un mineral en transicién. Mientras
que Pert, Colombia y Bolivia se rigen por mecanismos
de participacion establecidos de manera general para
la actividad minera.
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Tabla 8. Balance de la eficacia de la participacién ciudadana en la toma de decisiones

MINERAL COBRE LITIO

Pais Perti Colombia Chile Bolivia

Implementacion de las politicas internacionales que
promueven mecanismos de participacion para la explotacién Estanco Avanzoé Avanzo Estancé
de minerales

Politicas nacionales que promueven la participacion ciudadana

- . - oo Estancé Avanzd Avanzé Retrocedio
en territorios con minerales criticos del litio y cobre paralaTE
Principales limitaciones para implementar los mecanismos
de participacion en contextos con minerales criticos de litioy Estancd Avanzd Avanzd Retrocedio
cobre
Calificacion final Estanco Avanz6 Avanzo Retrocedio

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 9. Calificacion final

COBRE Litio

Perua Colombia Chile Bolivia

=113

Fuente: Elaboracion propia
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Flexibilizacion institucional y
procedimental para la aprobacion de
los Estudios de Impacto Ambiental

Cambios en los roles y funciones de las instituciones
encargadas del sector minero

Para el caso del mineral de cobre, Peru, en 2024, a
través del Ministerio del Ambiente (MINAM), publicé el
Decreto Supremo 009 en el que declaraba formalmente
enmodernizacidonyreorganizacion el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental paralas Inversiones Sostenibles
(SENACE)y creabala Comisiéon Reorganizadora que tenia
un plazo de 90 dias habiles. Esta norma contemplaba
la asesoria de entidades privadas en la comisién
reorganizadora. Ademas, se han aprobado otras normas
que estan afectando la rigurosidad del procedimiento
establecido paralos EIA. Por ejemplo, el Decreto Supremo
013-2024-EM crea un mecanismo de subsanacion
extemporaneo. También se ha aprobado el Decreto
Supremo 011-2024-EM, que aprueba el aumento de
10% de la capacidad instalada de tratamiento de mineral
diario sin necesidad de tramitar el procedimiento de
Modificacion de Concesion de Beneficio (Propuesta
Ciudadana, 2026).
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Porelcontrario, Colombia hafortalecido suinstitucionalidad
mediante la promulgacion de la Ley 2250 de 2022, en la
cual se establece un marco juridico especial en materia
de legalizacion y formalizacion minera. Esta norma ha
fortalecido los controles para otorgar nuevas licencias
de gran mineria a cielo abierto, asi como la creacién de
nuevos instrumentos como el Plan Unico de Legalizacion
y Formalizacién Minera (PULFM), Unidad de Planeacion
Minero-Energética(UPME), entre otros (Fundacion FORO,
2026).

Para el caso de litio, Chile, mediante el Decreto Supremo
N° 30 de 2023, modificé el reglamento del Sistema del
EIA con la finalidad de adecuarlo a la Ley de Cambio
Climaticoyal Acuerdo de Escazu. Sin embargo, en 2025
el Comité de ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico modificé el reglamento del Sistema del EIA,
con el objetivo de flexibilizar los estandares ambientales
para proyectos que deben ser sometidos a calificacion
ambiental (Fundacién Terram, 2025). En el caso de Bolivia,
el Decreto Supremo N° 3549 de 2018 debilité el control
ambiental preventivo, flexibilizé los requisitos para la
obtencion de licencias ambientales, redujo los plazos de
evaluaciény excluya ciertos proyectos del procedimiento
de aprobacion de EIA (CEDLA, 2026).
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En general, de los 4 paises estudiados, solo Colombia
ha fortalecido su institucionalidad para adaptarse a la
nueva demanda mundial de minerales. Por el contrario,
Chile, Boliviay Pert han debilitado su marco institucional
(tabla 10).

Tabla 10. Cambios en los roles y funciones de las instituciones encargadas
del sector minero

MINERAL COBRE LITIO
Pais Pert Colombia Chile Bolivia
Normativa DS 009, 2024 Ley 2250, 2022 DS N° 30, 2023 DS N° 3549

Fortalece los controles

la hor. rgar Debilita el control
Controles para otorgar . alaho a.de ot.o ga . eb. ta el contro .
licencia No se menciona nuevas licencias de No se menciona ambiental preventivo
gran mineria a cielo de las instituciones.
abierto
Genera dispersion en
los instrumentos que . . .
Instrumentos . Nuevos instrumentos No se menciona No se menciona
los entes fiscalizadores
deben usar.
Flexibiliza los
estandares
Flexibiliza estandares . . ambientales para X
. No se menciona No se menciona No se menciona
ambientales proyectos que deben
ser sometidos a
calificacién ambiental
Declaraen
reorganizacion el
Servicio Nacional de
. e e Certificacion Ambiental . . .
Cambios en instituciones . No se menciona No se menciona No se menciona
(SENACE). Permite
asesorias de las
empresas privadas para
la reorganizacion.
Conclusion Retroceso Avance Retroceso Retroceso

Fuente: Informes nacionales de Pert, Colombia, Chile y Bolivia, 2026
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Flexibilizacién parala aprobacion de los Estudios de Impacto
Ambiental

En el caso del mineral de cobre en el Peru, en los Ultimos
10 anos existe una presién constante del sector privado
para reducir y flexibilizar el proceso de evaluacién
ambiental. En el afno 2014, la Ley 30230, llamada
paquetazo ambiental, permitié facilitar los procesos
para la inversion privada. Luego, en el afio 2023, el DS-
013-2023-MINAM aprobd la modificacion del proceso
de evaluacion mediante la modificacion dela Ley 30230.
Entre los principales cambios se tiene la modificaciéon
de los componentes de la linea base en la evaluacién
de impacto y se eliminaron competencias del SENACE
(Lasheras & Ramos, 2022; Salazar, 2018). Luego, en el
2024, el DS 005-2024-MINAM buscé reducir ain mas
los plazosy flexibilizar procesos, quitando competencias
de SENACE en el proceso de evaluacion. También el DS
004-2024-MINAM redujo el plazo de admisibilidad de
los EIA y no permitia frenar una evaluaciéon en curso
cuando una entidad opinante no entregaba su informe
en el plazo establecido (Propuesta Ciudadana, 2026). En
el caso de Colombia, no se hanidentificado acciones para
flexibilizar la normatividad del licenciamiento de titulos
mineros de cobre. Esto se debe a la consecuencia de la
posicién del actual gobierno de turno de Gustavo Petro.
Sin embargo, un posible cambio de gobierno podria

En América Latina,
reformas normativas
agilizan la aprobacion
de Estudios de
Impacto Ambiental
para proyectos
extractivos.

Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:
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impulsar cambios en la flexibilizacion de los EIA, debido a
que el cobre se posiciona como uno de los minerales con
mayor demanda internacional (Fundacion FORO, 2026).

Para el caso del mineral litio, en Chile se promulgé la
Ley Marco sobre Autorizaciones Sectoriales (LMAS)
N°21.770en 2025, estanorma introduce modificaciones
adiversos cuerpos legales. Esta Ley disminuye en un 30%
y 70% la tramitacion de permisos, modifica mas de 40
leyes sectoriales, establece nuevas facultades regulatorias
y permite reemplazar permisos ambientales de bajo
riesgo mediante el concepto de Técnicas Habilitantes
Alternativas (THA). No modifica la ley ambiental, pero
si flexibiliza la obtencién de permisos con compromisos
ambientales en temas sectoriales como aguas y mineria
(Fundacion Terram, 2026). En el caso de Bolivia, el
Decreto Supremo N° 3549 privilegié la velocidad de
implementacion de proyectos de industrializacién sobre
la rigurosidad técnica y la salvaguarda ecosistémica
en la gestion de los EIA. La disminucion del tiempo en
la aprobacion de los EIA ejerce una presion sobre los
recursos humanos y técnicos en las instituciones que
otorgan la licencia ambiental. Ademas, se otorga en
calidad de Declaracion Juradalainformacion provista por
el proponente. Estos cambios ponen enriesgo la licencia
social para operary la confianza en las instituciones
ambientales (CEDLA, 2026).

Fotografia: Jorge Jesus Chdvez Ortiz
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Tabla 11. Cuadro comparativo de Flexibilizacion para la aprobacion de los

Estudios de Impacto Ambiental

MINERAL COBRE LITIO

Pais Pert Colombia Chile Bolivia
DS-013-2023- No acciones de

Normativa MINAMYy DS LMAS N° 21.770 DS N° 3549

004-2024-MINAM flexibilizacion

Modifica componentes
del EIA

Modifica linea base de
EIA

Reemplaza permisos
ambientales de bajo
riesgo bajo el concepto
de Técnicas Habilitantes
Alternativas (THA).

Flexibiliza la obtenciéon
de permisos en temas
sectoriales como aguas
y mineria

Excluye a ciertos
proyectos de EIA

Disminuye el tiempo de
aprobacion

Reduce el plazo de No se menciona

admisibilidad.

No se menciona

Disminucién del tiempo
en la aprobacién

Flexibiliza
procedimientos

Flexibiliza procesos. No se menciona
Modifica el reglamento
del SEIA. No frena el

proceso.

Disminuye en un 30%
y 70% la tramitacion de
permisos.

Modifica mas de 40
leyes sectoriales y
establece nuevas
facultades regulatorias

Flexibiliza la rigurosidad
técnicay la salvaguarda
ecosistémica.

Excluye a ciertos
proyectos de EIA.

Otorga en calidad de
Declaracion Juradaala
informacién provista por
el proponente.

Elimina competencias
institucionales

Elimina competencias No se menciona
del SENACE en tema de

opiniones técnicas

No se menciona

No se menciona

Conclusion

Retroceso Avance

Retroceso

Retroceso

Fuente: Informes Nacionales de Peru, Chile, Colombiay Bolivia, 2026

En balance (ver tabla 12), Colombia se encuentra
recién promocionando y en fase de exploracion de la
extraccién de cobre; es el Unico pais que ha fortalecido
sunormatividad en el tema del licenciamiento de titulos
mineros; es una posicion politica del actual gobierno de
turno. Por el contrario, Peru, Chiley Bolivia, que llevan mas
tiempo explotando el cobre y el litio, respectivamente,
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han flexibilizado la aprobacién del EIA. Los principales
cambios son la disminucién del tiempo en la tramitacion
de permisos, el uso del formato de declaracién jurada
para los estudios de evaluacion, la modificacion de los
componentes de la linea base, y la disminucion de la
articulacién interinstitucional (ver tabla 12).



Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios

Tabla 12. Balance de la flexibilizacion institucional y procedimental para la
aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental

MINERAL COBRE LITIO

Pais Colombia Chile Bolivia

Cambios en los roles y funciones de las instituciones

encargadas del sector minero Retroceso Avance Retroceso Retroceso
Flexibilizacion para la aprobacion de los EIA Retroceso Avance Retroceso Retroceso
Calificacion final Retroceso Avance Retroceso Retroceso
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 13. Calificacién final
COBRE LITIO
Peru Colombia Chile Bolivia

113

Fuente: Elaboracion propia
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Acceso y divulgacion de politicas,
planes y proyectos de los minerales
criticos

Divulgacién de la informacién del sector, ya sea a nivel
contractual, rentas y regalias, impactos ambientales

y sociales, es decir, en todo o parte del ciclo de
proyectos

1.
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Iniciativa por la Transparencia en las Industrias
Extractivas

A nivel internacional, el EITI es la referencia global
para la transparencia y la rendiciéon de cuentas en
los sectores del petréleo, el gas y la mineria. Este
estandar funciona como un marco parala divulgacion
de informacién y la supervisiéon multiactor. EIl EITI
ha sido disenado para empoderar a los gobiernos,
la industria y la sociedad civil para promover una
comprension informada sobre la gestion de los recursos
naturales, fortalecer la gobernanza y la rendicién
de cuentas en los dmbitos publico y corporativo, y
aportar datos que sirvan de sustento parala creacién
de politicas publicas y el didlogo (EITI 2023). Para
el caso del mineral cobre, Peru es el primer pais de
Latinoamérica que implementoé el estandar desde el
2007; principalmente, brinda informacién sobre el
uso de los recursos provenientes de la mineriay es
transferida a gobiernos subnacionales como el canon
minero. En total, se han publicado nueve Reportes
Nacionales. Estos informes han incluido informacién
sobre los gastos sociales, ambientales, CPLI, entre
otros (Propuesta Ciudadana, 2026). En el caso de
Colombia, es miembro de la EITI desde el 2014; sin
embargo, no ha presentado los informes nacionales
correspondientes. Para el caso del mineral litio, en
Chile recientemente se ha incorporado al EITI en
setiembre de 2025. En el caso de Bolivia, no se ha
incorporado a esta iniciativa.

Problematica en las plataformas de las
instituciones del Estado

En el caso del cobre, el Pert presenta politicas fuertes
de transparencia del sector que permiten el acceso a
informacion relevante en relacién con su extracciéon de
minerales através de dos instituciones: el Ministerio de
EnergiayMinasy el SENACE; aunque todavia presenta
deficiencias en el acceso a informacién en temas
socialesy ambientales (Propuesta Ciudadana, 2026).
En el caso de Colombia, lainformacién entregada por
las instituciones del sector minero presenta vaciosy
contradicciones en los diferentes portales del Estado
respecto ainformacion como regalias o avance de los
proyectos de cobre.

Generalmente, los datos disponibles se restringen a
fichas técnicasy noincluyeninformacion clave parael
seguimiento ciudadano, como fechas de socializacion
del proyecto, realizacién de audiencias publicas mineras
u otros espacios de participacién ciudadana, entre
otras, que permitan tener mejores elementos analiticos
paralatoma de decisiones (Fundacién FORO, 2026).

En el caso del mineral litio, la Estrategia Nacional
de Litio en Chile presenta un acceso y divulgacion
insuficientes de informacidn en etapas tempranas
de toma de decisiones, tanto en la definicion de
los salares a conservar y explotar como en la etapa
contractual que actualmente se est3 llevando a cabo.
La falta de transparencia ha generado incertidumbrey
desconfianza en organizaciones de la sociedad civil y
comunidades afectadas (Fundacién Terram, 2026). En
el caso de Bolivia, no se tiene transparencia respecto
a los contratos con Chinay Rusia suscritos en el ano
2023; lafaltade acceso a lainformacion haimpedido
la fiscalizaciéon ciudadana y legislativa efectiva
(CEDLA, 2026).

. Iniciativa de plataformas y otras formas de

divulgacién

Para el caso del cobre, en Colombia existe la
plataforma AnnA Mineria, sin embargo, tiene algunas
restricciones para usuarios que no estén registrados
como proponentes o solicitantes de titulos mineros
(Fundacion FORO, 2026). Para el caso de litio, en
Chile, mediante procesos participativos con talleres
regionales y mecanismos digitales de consulta en las
principales regiones mineras, se estd promoviendo
la consulta publica de la Estrategia Nacional de
Minerales Criticos (EMC) con mecanismos digitales
(Fundacion Terram, 2026). Para el caso de litio, Bolivia
ha mencionado en su informe que los estandares
de buena gobernanza: Ambientales, Sociales y de
Gobernanza (ASG), Initiative for Resposible Mining
Assurance (IRMA) son el acceso y la divulgacién
de informacién (Initiative for Responsible Mining
Assurance, 2022); sin embargo, no menciona si se
han implementado.

La relevancia del acceso a la informacién sobre
minerales criticos puede apreciarse, por ejemplo, en
los riesgos fiscales que implica la transicion para los
paises delaregion, puesto que sera necesario gestionar
adecuadamente las cuentas nacionales para hacer
frente alos costos de US$2,6 billones en ingresos no
percibidos de los combustibles fésiles hacia 2035 sies
gue se apuesta por las energias renovables (Blackman
etal., 2025). Asi como en este ejemplo, la necesidad
delatransparencia del sector de los minerales criticos
se vuelve relevante para clarificar los beneficios y
costos delaTE.



Tabla 14. Divulgacion de la informacion del sector para los minerales

de cobre vy litio
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MINERAL

COBRE

LITIO

Pais

Colombia

Pera

Chile

Bolivia

Iniciativa porla
Transparencia
en las Industrias
Extractivas,
EITI

Retraso de entrega del
informe de Colombia.

En Perd, pionero en el
mundo, el estandar ha
sido descentralizado y se
puede conocer el uso que
se hace de los recursos
provenientes de la mineria
y que son transferidos a
gobiernos subnacionales.

Los estandares de buena
gobernanza (ASG,
IRMA) son el acceso

y la divulgacién de
informacion (Initiative
for Responsible Mining
Assurance, 2022).

Problematica
enlas
plataformas de
las instituciones
del Estado.

Contradicciénen la
informacién de los
proyectos mineros.

Contradicciones en
cifras de las regalias por
explotacion de cobre.

La informacién de
minerales de interés
estratégico no esta
actualizada.

ENL con insuficiente
acceso y divulgacion de
informacién en etapas
tempranas de toma de
decisiones.

Contratos con las
empresas con falta de
transparenciay dificultad
de acceso alos planesy
proyectos completos de
los minerales criticos.

Plataformasy

Plataforma AnnA mineria,

Ministerio de Energiay

La EMC se encuentra

Apartirde 2010 que YLB

otrasformasde  con restricciones para Minas publica de manera en proceso de consulta comenzo a publicar sus
divulgacién usuarios regular informacién publica (Ministerio memorias institucionales
L. minera mediante un de Mineria, 2025). La hasta el afio 2021. Se
Paginaweb de laANM, L . ., ., . ., L
.. . Anuario Mineroy un divulgacion se esta interrumpid la publicacion
fichas técnicas no incluyen , e . X . .
. -, Boletin Estadistico Minero implementando mediante de estos importantes
informacion clave para el . .
L. ) mensual. procesos participativos documentos de caracter
seguimiento ciudadano. . s
X con talleres regionales y institucional, generando
EI SENACE publica los . - . . .
, R . mecanismos digitales. un vacio de informacion
resimenes ejecutivos .
X esencial parael
y los EIA que han sido . o
. seguimiento y fiscalizacién
evaluados por la entidad
, del proyecto.
ylos que estan en
proceso. También muestra
instrumentos ambientales
complementarios, como
los Informes Técnicos
Sustentatorios (ITS)y la
Modificacion de Estudio de
Impacto Ambiental (MEIA).
Conclusion Retroceso Avance Retroceso Retroceso

Fuente: Informes Nacionales de Peru, Chile, Colombiay Bolivia, 2026
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Sibienlaregién haincorporado legislacionesespeciales  Tabla 15. Calificacién final
deaccesoalainformaciény obligaciones estatales de

transparencia, en el sector extractivo y de minerales

criticos aun persisten diferencias. En el caso del cobre, COBRE LITIO
se puede observar que Peru tiene una tendencia
positivaya que pertenece al estandarinternacional EITI
y también pone a disposicién informacién mediante Perti Colombia Chile Bolivia
los portales institucionales del Ministerio de Energia
y Minas y del SENACE. En el caso de Colombia, se
presentan restricciones de acceso a la informacién.
En el caso del mineral litio, en Chile las instituciones
publicas tienen portales de informacién limitados. - -
En el caso de Bolivia, existe un franco retroceso en el
accesoy ladivulgacion de informacion (ver tabla 15).

Fuente: Elaboracion propia

Flamenco; Salar Atacama Flamenco en Laguna Chaxa,
Salar de Atacama, Regién de Antofagasta.

Atacama.Fotografia: Fundacién Terram | Cristébal Moreno Eva I uaCié n prevenﬁva del riesgo
ambiental, social y climatico

Andlisis del riesgo ambiental, de derechos humanos y de
cambio climdtico

Los 4 paises cuentan coninstituciones competentes a nivel
nacional encargadas de andlisis de riesgo, principalmente
socialyambiental, mediante el instrumento de Evaluacién
de Impacto Ambiental. Lamentablemente, ninguno de los
4 paises haincorporado el tema del cambio climatico o de
los derechos humanos como aspectos que refuercen la
prevencion del riesgo de proyectos de minerales criticos
dentro delinstrumento de evaluacién; por ello, los cuatro
paises han sido clasificados como limitados (ver tabla 16).
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Tabla 16. Evaluacion preventiva del riesgo ambiental,

social y climatico

MINERAL

COBRE

LITIO

Pais

Colombia

Peru

Chile

Bolivia

Institucion competente

La autorizacién la
otorgala ANLAsi la
remocion total de
material util y estéril
proyectada es mayor
oigual a dos millones
de toneladas/

afo (Republica de
Colombia, 2015).
También la brinda

las Corporaciones

El marco general
lodael SEIAy se
complementa con
el Reglamento

de Protecciony
Gestion Ambiental
para las Actividades
de Explotacion,
Beneficio, Labor
General, Transporte
y Almacenamiento

Comision Nacional de
Litio, encargada de
elaborar un conjunto
de propuestas que
servirian de insumo
para una Politica
Nacional de Litio.

En ese marco, esta
comision implementé
un piloto de EAE en
la formulacién de la

La Ley N° 1.333 del
Medio Ambiente. no
obstante, no existe
una norma especifica
para la gestion
ambiental del sector
del litioy se aplica

el marco del sector
minero.

Autonomas Minero (DS 040- Politica Nacional del
Regionales (CAR), 2014-EM). Litio.
cuando no se supera
esta cifra.
Riesgo de cambio climatico No No No No
Riesgo de derechos humanos No No No No
Riesgo social Si Si Si Si
Riesgo ambiental Si Si Si Si
Guias parala Los EIAson los Lineamientos de la Instrumentos como
participaciony el instrumentos de OCDE integraron el EIAy el Informe de
Instrumentos didlogo social en las evaluacion ambientaly  dimensiones sociales, Monitoreo Ambiental
que se basan los EIA social para la mediana econdémicasy
y gran mineria ambientales
Conclusién Estanco Estanco Estanco Estanco

Fuente: Informes Nacionales de Peru, Chile, Colombiay Bolivia, 2026
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Paises de América
Latina buscan

equilibrar explotacion

de recursos y
conservacion de

biodiversidad en dreas
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protegidas.

Reduccion, eliminacién y autorizacion de actividades extractivas en dreas
protegidas para la conservacion de la biodiversidad.

Para el caso de cobre, en Colombia, debido al caracter de utilidad publica e
interés social de esta actividad, los proyectos mineros pueden desarrollarse
sobre predios en proceso de restitucion de tierras. Esto se debe a que la
normativa permite la compra, expropiacion o imposicién de servidumbres.
Esta disputa con los terrenos en proceso de restitucion de tierras se encuentra
en una zona gris, pues no existe una linea juridica unificada para subsanar
casos de solapamiento de proyectos mineros con areas excluidas (Fundacion
FOROQ, 2026). En el caso de Peru, también existe una amenaza para las zonas
protegidas que se superponen a proyectos mineros. Actualmente, se tiene
el proyecto de Ley N° 11822 que tiene como objetivo modificar los limites
de las areas naturales protegidas, entre otras (Propuesta Ciudadana, 2026).

Para el caso de litio, en Chile en el marco de la ENL se cre6 una Red de Salares
Protegidos como parte del cumplimiento del Marco Mundial de Biodiversidad
de Kunming-Montreal de la Convencién de Biodiversidad. Sin embargo,
los criterios aplicados han clasificado como protegidos a los salares que no
son estratégicos para la produccién de litio; por el contrario, han dejado sin
proteccién los salares que tienen mayor importancia para la explotacion de
litio. Esta légica selectiva evidencia que la politica de conservacién no se
disenié para maximizar la proteccién de la biodiversidad enriesgo, sino para
compatibilizar laimagen de sostenibilidad con la continuidad de proyectos de
litio estratégicos. Un segundo elemento critico lo constituyen las llamadas
zonas de interés cientifico para la mineria que corresponden a una figura
legal que en teoria debiera destinarse a la investigacion y al resguardo
de &reas con particular valor cientifico. En la practica, sin embargo, este
instrumento ha sido utilizado de manera ambigua, pues si bien restringe
algunas actividades, también ha servido como marco administrativo mediante
excepciones para legitimar la explotaciéon minera en territorios que debieran
gozar de mayor proteccién. Un segundo punto son las zonas de interés
cientifico para la mineria que corresponden a una figura legal que ha sido
utilizada de manera ambigua para permitir la extraccién de litio en zonas
protegidas. (Fundacién Terram, 2026). En el caso de Bolivia, la explotacion
dellitioylos minerales criticos ejerce una presién directa sobre zonas de alta
conservacién. Esta dindmica se manifiesta en una preocupante tendencia
a invadir, reducir o incluso eliminar areas que han sido catalogadas como
zonas de exclusién. Desde una perspectiva ambiental, la extraccién puede
generar impactos negativos en ecosistemas fragiles, afectar fuentes de
aguay labiodiversidad, esenciales para la subsistencia de las comunidades.
A nivel social, la intrusion en territorios indigenas puede llevar a la pérdida
de tierras, desplazamiento forzado, erosién cultural y la desestructuracion
de sus formas de vida tradicionales (Naciones Unidas, 2007, Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas) (CEDLA, 2026).
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Tabla 17. Reduccidn, eliminacion y autorizacion de actividades extractivas
en areas protegidas para la conservacion de la biodiversidad

MINERAL COBRE LITIO

Pais Colombia Pert Chile Bolivia

Cambiosenla Proceso de restitucion de  Proyecto de Ley 11822. Al Creacion de una Red Flexibilizacién normativa

normatividad tierras mismo tiempo, quedaron de Salares Protegidos y territorial consiste

que favorecen la fuera varios salares con deja fuera varios salares en facilitar el acceso a

actividad minera alto valor ecolégicoy con alto valor ecolégico los valiosos recursos

en areas protegidas con ecosistemas hidricos y con ecosistemas de litio, un imperativo
particularmente fragiles, hidricos fragiles, pero que parece prevalecer
pero que coinciden con que coinciden con sobre las salvaguardias
zonas de interés para la zonas de interés para la ambientales y culturales
explotacion de litio explotacion de litio

Clasificacién Estanco Avanzé Avanzé Retrocedié

Fuente: Informes Nacionales de Peru, Chile, Colombiay Bolivia, 2026

Fuente: The Guardian (2025). Use editorial con atribucion.
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En balance, para el cuarto eje sobre la evaluacién
preventiva del riesgo ambiental, social y climatico,
segun la evaluacidén de los indicadores (ver Tabla 18),
se puede observar que los cuatro paises se encuentran
con calificacion de retroceso.

Tabla 18. Balance de evaluacion preventiva del riesgo ambiental, social y

climatico

MINERAL

COBRE LITIO

Pais Pert

Colombia Chile Bolivia

Anadlisis del riesgo ambiental, de derechos humanosy
de cambio climatico

Limitado

Limitado Limitado Limitado

Reduccion, eliminacién y autorizacion de actividades
extractivas en areas protegidas para la conservacion de
la biodiversidad

Retroceso

Retroceso Retroceso Retroceso

Calificacion final

Retroceso

Retroceso Retroceso Retroceso

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 19. Calificacion final

COBRE LITIO

Peru Colombia Chile Bolivia

+4333

Fuente: Elaboracion propia
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La Tabla 20 muestra el balance final de los cuatro ejes
tematicos analizados en el presente estudio comparativo.
Se puede observar que, para el primer eje tematico
sobre eficacia de la participaciéon ciudadana en la toma
de decisiones, en el caso de cobre, Pert presenta un
estancamiento mientras que Colombia hafortalecido sus
mecanismos de participacion. En el caso del litio, Chile
presenta un avance, mientras Bolivia ha retrocedido.
Respecto al segundo eje tematico sobre flexibilizacion
institucional y procedimental para la aprobacién de los
EIA, en el caso de cobre, solo Colombia ha fortalecido su
institucionalidad y procedimientos, mientras que Peru
se encuentra en retroceso. Para el caso de litio, tanto
Chile como Bolivia han flexibilizado sus estandares. En el
tercer eje sobre accesoy divulgacién de politicas, planesy
proyectos de los minerales criticos, en el caso del mineral
de cobre, Pert hafortalecido los mecanismos de acceso a
informacién mientras Colombia se encuentra estancada.
Para el caso de litio, Chile se encuentra estancado mientras
Bolivia esta en retroceso. Finalmente, en el cuarto eje
sobre evaluacién preventiva del riesgo ambiental, social
y climatico se puede observar que los cuatro paises se
encuentran en franco retroceso.



Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios

Tabla 20. Consolidado de analisis de ejes tematicos

COBRE LITIO

EJETEMATICO

Pert Colombia Chile Bolivia

Eficacia de la participacion ciudadana en la toma de
cediciones

Flexibilizacion institucional y procedimental para la
aprobacion de los EIA

Accesoy divulgacion de politicas, planes y proyectos de
los minerales criticos

Evaluacion preventina de Riesgo ambiental, social y
climatico

Fuente: Elaboracion propia

R,
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Reflexiones
Finales

Otros estudios y reportes han analizado los marcos
institucionales y legales de la TE en la region (Economic
Commission for Latin America and the Caribbean, 2024;
TrustLaw, 2024), lo que permite apreciar lo dificil que
es responder la pregunta principal de cémo se esta
implementando la politica de extraccién de minerales
detransicion, como el cobrey el litio, en América Latina.
Respecto alagobernanza, las regulaciones, los estandares
y las salvaguardas, esta investigacion analiza la situaciéon
delos minerales criticos bajo el concepto de gobernanza
democratica. La principal conclusién es que en Perd,
Colombia, Chile y Bolivia se estd implementando la
extraccion de minerales criticos parala TE en un contexto
de gobernanza debilitado y en franco retroceso en la
region. Esto quiere decir que laactual forma de gobierno
ha debilitado el disefio y la ejecucién de politicas
articuladas conlos actores e intereses, mediante practicas
de concertacion y acuerdos que garanticen un manejo
democratico, transparente y eficiente, con el objetivo
de garantizar el bienestar ciudadano (Velasquez, 2020).

En los proximos afios América Latina cumplird un papel
geopolitico central en la extraccion de minerales criticos
parala TE; sin embargo, como muestras otros estudios,
existe una baja ambicién por parte de los paises de la
region para descarbonizar su economia o transitar hacia
una sociedad mas sostenible yjusta (Alfonso et al., 2023),
e incluso una vision poco clara del planeamiento hacia
una TE (Martinez Pulido et al., 2025). Asimismo, tal como
muestra el estudio, los paises analizados presentan una
gobernabilidad débil, como se describe a continuacién:

a) Limitada eficacia de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones

A nivel internacional, la promocion de la extraccion de
minerales criticos se esta realizando con mecanismos
pensados en un contexto de la década de los noventa que
fueron promovidos porlas Naciones Unidas,comola CLPI,
ylaincorporacion de la participacién enlos EIA, los cuales
no han sido plenamente implementados en politicas
actuales en materia de lucha contra el calentamiento
global. Sin embargo, a nivel internacional no se han
promovido politicas que fortalezcan mecanismos de
participacion en territorios con presencia de minerales
criticos como cobrey litio. Ademas, la firma del Acuerdo
de Escazli no se estd convirtiendo en una garantia parala
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implementaciéon de mecanismos de participacion, pues
hay paises que aun no lo ratifican y otros que, pese a
que lo han ratificado, no terminan por adecuarse a este
nuevo estandar, mostrandose reticentes.

Para el caso del cobre, Colombia presenta un avance en
la implementacién de los mecanismos de participacién
mediante la Audiencia Publica Minera en la ANM. Peru
se encuentra estancado sin politicas o normas que
promuevan la participacion desde el 201 1. Para el caso
del litio, Bolivia presenta un serio retroceso a partir de
los acuerdos firmados con China y Rusia. Por otro lado,
Chile, mediante su ENL, ha establecido mecanismos de
participacion especificos para la explotacion de litio. Si
bien los paises analizados mantienen marcos regulatorios
de mecanismos de participacion para la actividad minera,
los cuatro paises en estudio presentan limitaciones en su
implementacién, entre ellas, conflictos con autoridades
y el sector privado.

b) Flexibilizacion institucional y
procedimental para la aprobacién de los EIA

Respecto al indicador de cambios en los roles y funciones
de las instituciones encargadas del sector minero, en
general, en el caso del cobre, Colombia ha fortalecido
suinstitucionalidad para adaptarse a la nueva demanda
mundial de minerales. Por el contrario, Perd, con mas
de 50 anos de explotacion de cobre a gran escala, ha
flexibilizado su institucionalidad. En el caso del litio, tanto
Chile como Bolivia han debilitado su marco institucional.

En cuanto alindicador de flexibilizacion para la aprobacion
de los EIA, la extraccion de cobre en Colombia se
encuentra aln en fase de promocion y exploracion,
y es el Unico pais que ha fortalecido su normatividad
en materia de licenciamiento de titulos mineros. Esto
responde a una posicion politica del actual gobierno. Por
el contrario, Pert, con mas de 50 ainos de explotacion
de cobre a gran escala, ha flexibilizado la aprobacién de
los EIA. En relacion al litio, tanto Chile como Bolivia han
flexibilizado los estandares aplicados para la aprobacién
del EIA(reduccion del tiempo de evaluacion, eliminacion
de competencias de evaluaciony eliminacién de requisitos
de informacion, entre otros).



c) Limitado acceso y divulgacion de politicas,
planesy proyectos de los minerales criticos

América Latina adopté hace mas de veinte anos la
legislacion sobre acceso a la informaciéon que ha ido
consoliddndose y extendiéndose a nivel sectorial. En
el caso del cobre, Peru tiene una tendencia positiva,
ya que pertenece al estandar internacional EITI y
pone a disposicién informacién mediante los portales
institucionales del Ministerio de Energiay Minas y el
SENACE. En el caso de Colombia, también es miembro del
EITI, sin embargo, presenta un retraso en la divulgacion
oportuna de su informe nacional, tal como ha venido
ocurriendo con el Perd en anos recientes. Respecto al
litio, en Chile las instituciones publicas tienen portales
con informacion limitada. La divulgaciéon de la EMC
se estd implementando mediante talleres regionales y
mecanismos digitales. En el caso de Bolivia, los acuerdos
con Chinay Rusia han restringido el acceso a informacion.

Como se puede observar, de los 4 paises estudiados, solo
Perl presenta avances con varios desafios; Colombia
y Chile se encuentran aun en un estado de lentitud
en cuanto a la divulgacién de la informacién y, en el
caso de Bolivia, existen restricciones para el acceso a la
informacién. Es importante sefalar que ninguno de los
cuatro paises presenta plataformas de divulgacién de
informacién especificamente sobre minerales criticos.

d) Limitada evaluacion preventiva de riesgo
ambiental, social y climatico

Se carece de analisis del riesgo ambiental, de derechos
humanos y de cambio climatico. Lamentablemente,
ninguno de los 4 paises ha incorporado un andlisis de
riesgo en cambio climatico o de impacto en derechos
humanos dentro del instrumento de evaluacién; sin
embargo, se puede mencionar que los 4 paises han
elaborado guias e instrumentos de EIA sobre algunas
materias relacionadas con estas dos tematicas.

Reduccioén, eliminacién y autorizacion de actividades
extractivas en areas protegidas parala conservaciéon de
la biodiversidad. En general, existe un claro retroceso en
los 4 paises que presentan iniciativas legales y cambios
normativos que debilitan las areas naturales protegidas o
zonas intangibles para la actividad minera de transicion.
Para el mineral de cobre, esto se observa en Colombia
con el proceso de restitucion de tierras y en Pert con
el Proyecto de Ley 11822. En el caso del litio, Chile ha
creado de una Red de Salares Protegidos y Bolivia ha
flexibilizado de la normativa territorial. En balance, para
el cuarto eje sobre la evaluacién preventiva del riesgo
ambiental, social y climatico, seguiin la evaluacion de los
indicadores, se puede observar que los cuatro paises se
encuentran con calificacion de retroceso.

Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios

El mayorreto que nos impone el calentamiento global es
la construccién de una politica basada en la prospectiva
de las acciones publicas de mitigaciéon y adaptacién
(Pajares Garay, 2014), guiada por una serie de principios
que nos saquen justamente de un colapso global seguro
(Aranha Corréa do Lago, 2025). Estos principios se
vinculan con la asignacién de costos y la definicion de
quién los asume; la prevencién de impactos evitables
del calentamiento global; la adaptacion colectiva a
las consecuencias inevitables; la garantia de procesos
justos, transparentes y participativos en la distribucién
de recursos; y la definicion de las emisiones admisibles
en el corto plazo para asegurar su reduccion a largo
plazo. La construccién de principios que orienten la
transicion exige responder como se realiza el ajuste y a
quién beneficia. Si el ajuste no es compartido por todos
o si sus impactos se concentran en algunos sectores, no
se estaran cumpliendo los fines de la TE.

Una transicion equitativa plantearia un racionamiento de
lademanda de energia, un financiamiento satisfactorio de
la mitigaciony la aceptacion de los limitados suministros
naturales a ser explotados. Nada de ello podria ser
considerado dentro de los desafios de inestabilidad
politica de la region (RLIE, 2021). Entonces, ante el
supuesto apremio de un calentamiento global en |a
proxima década, debemos colocar ciertos estandares
que nos ayuden a limitar la forma de produciry la forma
de consumo. Pero esa limitacién pasa por la opcién mas
viable cientificamente en el contexto actual: el uso de
tecnologia que no produzca tantas emisiones de gases
de efectoinvernaderoy, con ello, en el corto plazo, llegue
alumbral de 1,5 grados. Esta conclusion, pues, tiene que
analizarse si es justa para todos y cémo.

La respuesta a ello es politica, desde el debate y
cuestionamiento del argumento del respeto alasoberania
nacional, hasta los intereses corporativos empresariales.
No debemos olvidar el propdsito moral de ajustar el
cinturdén para todosy debemos cuestionar lo que no nos
permita ello (Shue, 2023). El empleo de minerales criticos
no puede responder entonces a las tradicionales formas
insostenibles del modelo extractivo contemporaneo.Y es
por elloimportante analizar lo justo de esta transicion: la
gobernanza democraticay el potencial riesgo ambiental
y social de estas inversiones. Hoy por hoy, la transiciéon
no estd cumpliendo fehacientemente con ninguna de
estas dos razones.
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Investigacion comparativa de minerales de transicion en América Latina:

Recomendaciones

Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios

El presente estudio muestra un panorama de la situacion de la gobernanza
en América Latina respecto a la explotacién de los minerales criticos en
el proceso de la TE. En el marco de la RLIE, se recomienda extender la
investigacion a otros paises de América Latina que forman parte de la red
y presentan la misma problematica, para coordinar acciones conjuntas de
intervencién y visibilizacion. Ademas, se sugiere articular con la academia
y universidades para conocer investigaciones y tendencias y proponer
consensos simétricos dentro del New Green Deal. Por ejemplo, el debate
del concepto participacién o negociacion donde se juega la escenificacion
del poder de los actores (Preciado Jeronimo, 2023).

A partir de este estudio comparativo se puede generar una agenda de
investigacion que permita fortalecer el debate e intercambio entre los
miembros de la RLIE, esto podria ayudar a reunir diferentes fuentes de
financiamiento y proyectos en curso hacia un objetivo comun.

Asimismo, busca motivar estancias de intercambio entre las organizaciones
delasociedad civil paraidentificar oportunidadesy lecciones aprendidas de
modelos de TE en laregiény en otros contextos. Por ejemplo, Pert presenta
fortalezas en divulgacién, Chile en la implementacién de una estrategia
especifica para el mineral de transicion de litio, Colombia tiene fortalezas
en el dmbito institucional. Compartir estas experiencias e innovaciones de
cada pais puede contribuir al fortalecimiento de la RLIE y la gobernanza en
América Latina.

Crear un observatorio de la gobernanza de minerales criticos a nivel de
América Latina que permita a los miembros de la RLIE tomar conciencia de
losindicadores para medir el avance o retroceso de las politicas publicas. Asi
como hacer seguimiento al cumplimiento de los estandares y regulaciones.

Existe una tendencia al debilitamiento de los mecanismos de participacion
ciudadana pese a la existencia de mecanismos innovadores como el Acuerdo
de Escazu. Es urgente generar iniciativas de cooperacion entre los paises que
impulsen propuestas que emerjan desde cada contexto nacional y promuevan
espacios de integracion a nivel regional con politicas de abajo hacia arriba.
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