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Resumen ejecutivo

El estudio sobre los “Minerales estratégicos para la
transicion energética en América Latina: Estandares,
salvaguardas, regulaciones y desafios del cobre en
Colombia” analiza las implicaciones que tiene para el
pais el crecimiento de la demanda internacional de este
metal, en medio de un contexto de transicion energética
global requiere su uso para el desarrollo de tecnologias
limpias como redes eléctricas, aerogeneradores, bateriasy
vehiculos eléctricos. En este escenario, Colombia enfrenta
el desafio de equilibrarla oportunidad econémica derivada
delacreciente demandainternacional con la proteccion
ambiental, el respeto por los derechos colectivos y la
garantia de una participacion ciudadana efectiva en las
decisiones que afectan a los territorios.

El sector minero en Colombia representa alrededor
del 1% del Producto Interno Bruto, siendo el carbdn
el principal producto del portafolio minero nacional.
El cobre aun tiene una participacion marginal en la
economia, ya que representa una fraccion pequeia de
las exportaciones totales y minerasy genera un nimero
limitado de empleos. Sin embargo, su produccién ha
aumentado significativamente en los Gltimos anos, lo
que refleja un interés creciente en su explotacion.

En la actualidad, existen once proyectos de cobre en
distintas etapas de exploracion y desarrollo, pero solo
uno de ellos se encuentra actualmente en operacion.
Ademas, algunos proyectos han sido catalogados como
estratégicos para el pais, aunque todavia no cuentan con
titulos de explotacién vigentes.

Desde el punto de vista institucional, el Gobierno
declaré el cobre como uno de sus 17 minerales de interés
estratégico basandose en su potencial geolégico, su
viabilidad para jalonar la reindustrializacién nacional, y
en la proyeccién de crecimiento de lademanda mundial
hacia 2040.

Algunos estudios estiman que el pais podriaalcanzaruna
produccién considerable si se desarrollan plenamente los
proyectos en curso. Ademas, se ha planteado la posibilidad
de avanzarhacia una cadenadevalorinterna queincluya
produccion sostenible, refinaciéony fabricacién de bienes
intermedios con valor agregado.

No obstante, este proceso requeriria inversiones de
gran magnitud, ajustes institucionales y un horizonte
de implementacién de largo plazo. En ese escenario, la
exploraciénylaexplotacién de cobre podrianincrementar
su participacion en la matriz extractiva colombiana,
asi como los conflictos socioambientales asociados
y las iniciativas de regulacién o desregulacién para el
aprovechamiento de este mineral.

En materia de gobernanza, el documento examina como
se toman las decisiones sobre exploraciény explotacién
mineray cual es el nivel real de participacién ciudadana.
Lajurisprudencia establecié que las consultas populares
no pueden utilizarse para vetar proyectos mineros,
reafirmando que ladecision sobre el subsuelo corresponde
principalmente al nivel nacional. Como respuesta a este
debate, la autoridad minera modificé el procedimiento de
Audiencia Publica Minera parainformaralas comunidades,
recogerinquietudesy establecer posibles acuerdos antes
de otorgar titulos. Este mecanismo representa un avance
respecto al pasado al promover un didlogo temprano
entre las empresas, las autoridades y la ciudadania. Sin
embargo, la participacién sigue siendo limitada en su
capacidad deincidir en la decision final, ya que no existe
poder de veto y los acuerdos dependen de la viabilidad
técnicay juridica definida por el Estado.

A esto se suma que, en materia de transparencia y
acceso a la informacién, aunque Colombia participa
en la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas (EITI) persisten retrasos e inconsistencias
en la publicacién de datos sobre regalias, contratos y el
estado de los proyectos,especialmente en el caso del
cobre. Lainformacién disponible suele estar fragmentada,
desactualizada o es dificil de consultar, lo que limita la
veeduria ciudadanayy el control social.

Enese sentido, el documento también advierte sobre el
debilitamiento del espacio civico e identifica problemas
como la estigmatizacion de lideres sociales, la violencia
contra defensores ambientales, la baja eficacia de
los mecanismos institucionales de participacién y las
dificultades de acceso a informacién publica, claray
oportuna. Este contexto limita la posibilidad de una
deliberacién democratica amplia sobre los proyectos
extractivos. Laalta conflictividad asociada al extractivismo
demuestra que las tensiones territoriales no solo son
técnicas o econémicas, sino también sociales, culturales
y politicas.



Encuantoalainstitucionalidad, el Gobierno ha promovido
reformas orientadas a modernizar el sector minero y
alinearlo con la Transicion Energética Justa (TEJ). Se
han fortalecido las funciones del Ministerio de Minas
y de la Agencia Nacional de Mineria, se han creado
instrumentos para la formalizacién de pequeios mineros
y se han disefiado figuras como los Distritos Mineros
Especiales. También se avanza en la formulacién de
politicas que buscan integrar sostenibilidad ambiental,
restauracion de ecosistemas y agregacion de valor. No
obstante, el desarrollo normativo para reglamentar el
aprovechamiento y uso de los minerales estratégicos,
como el cobre, sigue siendo incipiente. Aunque no hay
flexibilizaciones especificas en los requisitos ambientales
y sociales para la extraccion del cobre, se advierte que
los cambios politicos podrian modificar esta tendencia.

Finalmente, la evaluacién preventiva de riesgos
ambientales, sociales y climaticos constituye otro eje
central del anélisis. Al respecto, Colombia no cuenta con
un Sistema Integral de Salvaguardas Mineras, aunque
una decisién del Consejo de Estado ordend suspender la
entrega de nuevos titulos hasta delimitar adecuadamente
las zonas excluidas de mineria, como paramosy humedales,
con el finderesolverdisputasjuridicas relacionadas. Enel
ambito social, existen mecanismos de participacién con
alcances, falta de informacion sobre suimplementacion
y, en algunos casos, dindmicas transaccionales que no
procuran el interés general. Asimismo, la integracion del
riesgo climatico enlos estudios de impacto ambiental atin
esincipiente, pese a que muchos proyectos se ubican en
zonas de alta biodiversidad y vulnerabilidad ambiental.
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Estas situaciones reflejan la complejidad de armonizar
el desarrollo minero con la conservaciéon ambiental y
los derechos territoriales. De este modo, el documento
también aborda la relacién entre mineria y tenencia de
la tierra en Colombia, donde el Estado es propietario
delsubsueloy puede otorgar concesiones sin reconocer
plenamente las dindmicas de ocupaciony propiedad del
suelo, lo que genera tensiones con comunidades rurales
y étnicas. La mineria concentra una alta proporcién
de los conflictos sociales vinculados al extractivismo,
especialmente en la etapa de explotacion. En algunos
territorios, la expansién minera ha coincidido con
escenarios de conflicto armado y disputas por el control
territorial transgrediendo el derecho a la tenencia'y
restitucion de la tierra.

En conclusién, la mineria de cobre en Colombia
representa una oportunidad econdémica en el marco
de la transicion energética global, pero su desarrollo
debe abordar desafios institucionales, ambientales y
sociales significativos. El pais ha avanzado en la definicion
del cobre como mineral estratégico, pero aun enfrenta
vacios para garantizar una participacién incidente, mayor
transparencia en torno a los proyectos y su cadena de
valor,y una adecuada articulacion interinstitucional para
la evaluacion y mitigacion integral de riesgos.

El debate no se limita a decidir si se debe o no explotarel
cobre, sino a determinar bajo qué condiciones, con qué
garantias y con qué grado de inclusién ciudadana, para
no replicar el modelo extractivista que ha caracterizado la
extraccion de combustibles fésiles en el pais. La transicién
energética solo podra considerarse justa siintegra estos
elementos y evita reproducir dindmicas histéricas de
exclusién y conflicto socioambiental.
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Introduccion

bia

El desarrollo de proyectos de extraccion de
cobre en Colombia ha adquirido una renovada
relevancia en el marco dela transicion energética,
la reindustrializaciény la descarbonizacion dela

economia.

La creciente demanda mundial de este mineral, considerado estratégico para la fabricacion
de tecnologias limpias, ha impulsado la expansién de iniciativas mineras en territorios donde
convergen dindmicas ambientales, sociales, culturales y politicas complejas. En este contexto,
el pais enfrenta el desafio de armonizar los objetivos de desarrollo sostenible con la garantia
de derechos colectivos, la proteccion de ecosistemas sensibles y la participacion efectiva de
las comunidades directamente impactadas.

Resulta fundamental que Colombia priorice el desarrollo de una cadena de valorinterna orientada
alaproduccion sostenible. Elloimplica promover un modelo de extraccion responsable, fortalecer
las capacidades industriales para la fabricacién de bienes intermedios derivados del cobre y
finalmente, fomentar su exportacion con valor agregado hacia otros mercados. Esta secuencia
permitiria optimizar el uso del mineral dentro del pais y, al mismo tiempo, reducir los conflictos
socioambientales asociados a su explotacién.

El actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) introduce un enfoque renovado para la actividad
mineral al reconocer que los recursos no renovables pueden contribuir a Transiciéon Energética
(TE). Este enfoque busca fortalecer la capacidad del Estado para coordinar los proyectos de
exploraciény explotacién minera. No obstante, los ajustes normativos e instrumentales que deben
implementarse auiin se encuentran en desarrollo, lo que incrementa el riesgo de modificaciones
en este panorama debido a las elecciones presidenciales previstas para 2026, las cuales podrian
reorientar las prioridades en materia de politica mineray energética.

El presente documento desarrolla una caracterizaciéon del sector minero, y del tratamiento
que el cobre tiene en el pais. Posteriormente, revisa cémo es la gobernanza en los procesos de
exploracién y explotacién de este mineral, enfatizando en si se perciben o no garantias en la
participacion de las comunidadesy en la eficacia de la estructurainstitucional vigente. Ademas,
se analizan los cambios regulatorios en materia ambiental y extractiva, a partir de la revisiéon de
la flexibilizacion para el licenciamiento ambiental o en la delimitacion de las [lamadas zonas de
exclusién. Finalmente, se examinan las salvaguardas del sector minero, a la luz de figuras como
las licencias ambientales, las audiencias publicas mineras, la consulta previa, libre e informada
(CPLI) con el fin de evaluar el cumplimiento de estandares y los riesgos asociados.
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Antecedentes de |la
problematica mineray de
la transicion en el pais

Minas y canteras se
posicionaron como
el quinto sector

que mds inversion
extranjera directa
recibio en Colombia.
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Caracterizacion del sector minero

De acuerdo con el Banco de la Republica, en el primer semestre de 2025 la
actividad de minasy canteras totalizé USD 463 millones, lo que representd
el 7,0 % de la Inversion Extranjera Directa (IED) en el pais. Este sector
fue el quinto con mayor recepcion de IED, ubicAndose por detras de los
servicios financierosy empresariales (USD 1.776 millones), el sector petrolero
(USD 1.514 millones), las industrias manufactureras (USD 1.019 millones), el
comercio al por mayory al detal, y restaurantes y hoteles (USD 532 millones).
Al compararla cifrade IED en minasy canteras del primer semestre de 2025
con laregistrada en el mismo periodo de 2024, se observa una disminucién
del 51,2 %, equivalente a USD 485 millones (ANM, 2025d). Esta reduccion
obedece a diversos factores, entre ellos la incertidumbre que genera el
Gobierno alos inversionistas, seglin la Asociacién Colombiana de Mineria.

Con un valor de USD 126 millones, la participacion del sector minero en el
PIB de Colombia en el primer semestre de 2025 se ubicé en 1,0 %. El carbén
es el principal producto minero explotado con un promedio de 64,5 millones
de toneladas entre 2020 y 2024, razén por la cual su participacién en las
regalias mineras ha representado cerca del 80 % en promedio. Durante los
primeros siete meses de 2025, el valor de las exportaciones de los nueve
principales productos y subproductos mineros colombianos alcanzé los
USD 5.858 millones, representando el 20,3 % del total de las exportaciones
nacionales. Al comparar esta cifra con las del mismo periodo del 2024, se
observa una disminucion de USD 1.141 millones (-16,3 %).

Los principales minerales exportados entre eneroyjulio de 2025 corresponden
al oro (40,7%), al carbén térmico (37,2%) y al coque (8,9%), este ultimo es
un producto industrial elaborado a partir del carbén metaltrgico.Estos
ocuparon latercera, cuartay octava posicién respectivamente, en el listado
general de productos mineros exportados a julio de 2025 (ANM, 2025d).
Tres de los nueve principales productos mineros exportados entre eneroy
junio de 2025 presentaron incrementos en su valor en comparacién con el
mismo periodo de 2024. Los minerales pertenecen a: concentrados de oro
(+209,0 %), oro (+24,3 %) y concentrados de cobre (+13,2 %).



El cobrerepresentael 0,2 % de las exportaciones totales,
el 0,9% de las exportaciones mineras y genera cerca de
1300 empleos (ANM, 2025d). Los paises en los cuales
se concentran estas exportaciones son Chinay Taiwan.
Segun los datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM)
el cambio en la explotacion de cobre hasido significativo:
aumentandode 1,6 toneladas en 2021 a 7.520 toneladas
en 2024 que representan el 0.03% de regalias del sector
minero (ANM, 2024a) (ANM, 2024b) (ANM, 2025¢)
(Fernandez, Martinez y Ulloa, 2025).

El “Analisis estratégico del desarrollo de capacidades
de produccion de cobre refinado en Colombia” (BID,
2024) elaborado paralaANM, sugiere que el desarrollo
de la industria del cobre en Colombia debe seguir un
enfoque secuencial.

Este proceso iniciaria con la produccion sostenible
destinada al mercado interno, seguida por etapas de
refinaciony fabricacién de bienes intermedios. El estudio
destaca la necesidad de fortalecer el conocimiento
geoldgico-minero para respaldar proyectos capaces
de abastecer una refineria con capacidad de hasta 200
mil toneladas métricas cobre fino, lo que requeriria
inversiones cercanas a 14 mil millones de délares en un
rango de 10a 15 afos. Estos cambios implicarian ajustes
institucionales y un plazo aproximado de una década.
El enfoque secuencial se considera menos riesgoso y
se sugiere trabajar colaborativamente en inversiones,
mineria sostenible, conectividad logistica y aspectos
fiscales e institucionales.

Caracterizacion del tratamiento del
cobre en Colombia

El cobre forma parte del listado de 17 minerales de
interés estratégico priorizados en el documento de
Determinacion de Minerales de Interés Estratégico
(ANM, 2023b) y en la Resolucion N° 1006 del 30 de
noviembre del 2023 donde laANM evalud la prioridady
relevancia de los diferentes minerales que hay en el pais
a partir de siete dimensiones: i) existencia de ambientes
geoldgicos favorables; ii) potencial de demanda para el
desarrollo de la industria asociada a la TE; iii) relevancia
para el desarrollo de la infraestructura publica del pais;
iv) grado de soberania del pais en el suministro del
mineral para impulsar la reindustrializacién nacional;
v) importancia para la fabricacion de fertilizantes;

Minerales estratégicos para la transicién energética en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios del cobre en Colom-
bia

vi) importancia para la implementacion de politicas de
formalizacidn de pequefios mineros;y, vii) potencial para
desarrollar encadenamientos productivos asociados ala
reindustrializacién nacional. De acuerdo con los hallazgos
de esta evaluacion, el cobre destaca, principalmente,
en las dos primeras dimensiones correspondientes a
su potencial geoldgico y a su elevada demanda para la
industria de la transicién energética global.

Los resultados del ejercicio permiten comprender las
razones de su priorizacion. En primer lugar, el Gobierno
estima que la demanda internacional de minerales
asociados a la TE aumentara significativamente hasta
el 2040 de acuerdo con las proyecciones de la Agencia
Internacional de Energia.

En el caso del cobre, se proyecta que sudemanda crecera
2,5vecesrespecto alos niveles actuales, mientras que la
dessilicio y aluminio aumentaria una vez hacia 2040. En
consecuencia, se prevé que para ese ano la participaciéon
enlademandade minerales paralaTE alcance el 37,22 %
paraelaluminioyel 34,57 % para el cobre (ANM, 2023b).

Ademas, en la evaluacion del grado de implicacion de
estos minerales en el desarrollo tecnolégico global, el
cobre se perfila como un insumo indispensable para
al menos 14 tecnologias bajas en carbono, entre ellas
baterias y vehiculos eléctricos, redes de transmision
eléctrica e hidrogeno (ANM, 2023b).

En segundo lugar, el potencial geolégico de Colombia
genera expectativa debido a que existen estimaciones
positivas sobre sus reservas en este contexto de creciente
demanda internacional. Se calcula que el pais tendria la
capacidad de producirentre 500.000y 700.000 toneladas
de cobre, cada afio, a partirdel 2030 si se desarrollan los
proyectos que estan en marcha (Morales, 2023). Solo
en el proyecto de Libero Copper en Mocoa, Putumayo,
se estiman 636 millones de toneladas de mineral
total por extraer (roca mineralizada), equivalentes a
4.600 millones de libras de cobre y 511 millones de libras
de molibdeno, lo que representa aproximadamente
2,09 millones de toneladas métricas de cobre (ANM,
2023b; Portafolio, 2022; Pais Minero, 2021).

Actualmente seregistran 11 proyectos distintas etapas de
exploraciéntemprana, intermediayavanzada en Colombia
consignados en la siguiente matriz:
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Cuadro 1. Principales proyectos mineros de cobre registrados en Colombia

PROYECTO EMPRESA DEPARTAMENTO MUNICIPIOS
Quebradona Minera de Cobre Quebradona S.A.S. Antioquia Jericéy Tamesis
ElRoble Minera El Roble S.A. (Miner S.A) Chocé El Carmen de Atrato
San Matias Cobre Minerals S.A.S Coérdoba Puerto Libertador
La Mina Bellhaven Exploraciones Inc. Sucursal Colombia Antioquia Fredoniay Venecia
Titiribi Sunward Resources Sucursal Colombia Antioquia Armeniay Titiribi
Yarumalito Goldmining Exploraciones S.A.S. Antioquia Caramantay Valparaiso
Mocoa Libero Cobre LTD Putumayo Mocoa

Soto Norte Sociedad Minera de Santander S.A.S. (Minesa) Santander Californiay Surata
Buritica Continental Gold Limited Antioquia Buritica

La Lucha Maria Patricia Vega Daza Cesar Valledupar

Pit Los Mangos Global Copper Mining S.A.S. Cesar Valledupar

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo conla ANM, aunque Colombia ha explorado
cobre ampliamente, existen manifestaciones relevantes
de este mineral en yacimientos tipo porfido (cuando se
forman por grandes cuerpos de roca mineralizada), skarn
(ubicados en zonas de roca metamorfizada alrededor de
formaciones de magma solidificado) y Sulfuros Masivos
Volcanogénicos (VSM), es decir, formaciones polimetalicas
de cobre, zinc, oroy plata generadas por descargas de agua
que se calientan con energia geotérmica (2025c). También
posee condiciones geoldgicas y geograficas favorables
para la concentracion de este metal, principalmente en
las cordilleras del pais. Seglin el Mapa Metalogénico de
Colombia, existen varios cinturones metalogénicos de
interés parala exploraciény posible explotacion de este
mineral (UPME, 2023a).

La Unica mina de cobre activa del pais, conocida como
ElRoble, ubicada en el departamento del Chocé, cuenta
con ocho titulos: cinco para contratos de concesion
y tres licencias de exploracion. De los contratos de
concesion, cuatro estan siendo administrados por la
ANM, el contrato JLM-11441 entregado a Miner S.A.
se encuentra finalizado y para 2024 estaba en etapa
de liguidacion (Centro Sociojuridico para la Defensa
Territorial Siembra, 2024). Ademas, dos titulos han sido
suspendidos por razones técnicas.
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Segln BNamericas (2023), actualmente Colombia
cuenta con tres proyectos clasificados porla ANM como
estratégicos pararealizar mineria de cobre: San Matiasen
elmunicipio de Puerto Libertadoren Cérdoba, el proyecto
Quebradona en Jericé (Antioquia); y lainiciativa Mocoa en
Putumayo. Ala fecha ninguno cuenta con titulo vigente
paraexplotacion, pero algunos han avanzado enla etapa
de exploraciony en el caso de Quebradona, incluso llegé
a la etapa de licencia ambiental. No obstante, en 2022
la solicitud fue rechazada por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). Asi, el potencial geolégico
y elinterés manifestado por algunos actores nacionales
podrian permitir la insercién del pais en las cadenas
internacionales de suministro de cobre, no como un
abastecedor protagdnico, sino como unactoren blsqueda
de rentas derivadas de esta actividad. Los andlisis mas
optimistas consideran que si Colombia desarrolla su
potencial de cobre podria llegar a generar hasta el 8%
de la produccion mundial (Ramirez, 2019).
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Gobernanza de los recursos
naturales en la toma de
decisiones

Disponer espacios Eficacia de la participacion ciudadana en la toma de

para la expresién de decisiones

opiniones Contribuye 1. Niveles de participacién en los procesos de toma de decisiones para la
I t d explotacién de minerales en transicion

ala ap?r. ura. ,e La participacion ciudadana en las decisiones sobre la extraccion de

’a parﬁc,pacton minerales e hidrocarburos ha generado un amplio debate en Colombiaen

. d d los Ultimos 12 a 15 aios. Varios gremios empresariales, actores politicos,

cluaaaana. organizaciones de la sociedad civil y organizaciones comunitarias de

base en los territorios con actividad extractiva han mantenido disputas

constantes para favorecer o impedir que las comunidades puedan ser

participes de la gobernanza de los recursos naturales no renovables segln

susintereses particulares. Es posible afirmar que hay una mayor apertura

institucional a la participacion por medio de la disposicién de espacios

para la entrega de informacién y la expresién de opiniones ciudadanas,
pero con una capacidad restringida para incidir en la toma de decisiones.

Para contextualizar esta situacion, es necesario mencionar que, en octubre
de 2018, la Corte Constitucional de Colombia expidio la Sentencia SU-
095 con el propésito de exhortar al Congreso de la Republica a generar
una Ley de Coordinaciony Concurrencia (LCC) para la asignacion de areas
de exploracion y explotaciéon de minas e hidrocarburos. Esta Sentencia
unificé la jurisprudencia existente en torno a el rol de la ciudadania y de
las autoridades publicas locales en las decisiones sobre la posibilidad de
explotar minerales e hidrocarburos en el pais.

Porunlado, laLey 685 de 2001 (Codigo de Minas) prohibia a las entidades
territoriales vetarlos proyectos de exploraciony explotacién de minerales;
por otro, la Sentencia T-445 de 2016 habia avalado la posibilidad de
ejercer un veto a estos proyectos con la participacion de la ciudadania?
(Velasquez, 2023).

1 Sentencia C-123 de 2014; Sentencia C-150 de 2015; Sentencia C-389 de 2016; Sentencia C-035 de 2016.
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De acuerdo con la Sentencia SU-095, la Corte
Constitucional determiné que las consultas populares?
no eran, ni podian ser, el mecanismo para decidir, prohibir
oviabilizar la extracciéon de minerales e hidrocarburos
en Colombia, en tanto es un asunto que corresponde
principalmente al orden nacional, otorgandole prelacion
sobre el orden territorial (Ramirez, 2021). Sin embargo,
alreconocerelinterésylaafectacion territorial, supuso
la necesidad de definir mecanismos de coordinacion
entreambos niveles: nacional y territorial, para autorizar
o denegar concesiones y titulos de exploraciény
explotacién minera. Por esta razén, la Corte exhortd
aquelaLCCsenalelasinstanciasylos procedimientos
por los cuales el Gobierno Nacional, las autoridades
municipales y departamentales pueden llegar a un
acuerdo con respecto a la ejecucién de proyectos
extractivos en una entidad territorial especificay, a
que fueranincorporados mecanismos de participacion
ciudadana para que los acuerdos entre las entidades
nacionales, departamentalesylocales tenganen cuenta
y se basen en las consideraciones, preocupacionesy
propuestas de los diversos actores presentes en el
territorio (Velasquez, 2023).

Durante el 2019y el 2022 se elaboraron tres proyectos
deley para atender esta exhortacion, pero, porrazones
de enfoque, voluntad politica e inconstitucionalidad,
ninguno de estos proyectos tuvo éxito para convertirse
en ley nacional. Apesar de esto, de manera particular,
la ANM expidio la Resolucién 1099 de 2023 y la
Resolucion 558 de 2024, conlas que adoptd y detalld
el procedimiento de Audiencia Publica Minera durante el
proceso de licenciamiento para la exploracién minera, la
contratacionytitulacion mineraunavezlas propuestas
hayan superado la evaluacién técnica, ambiental,
econdmicay juridica.

El procedimiento consta de 27 pasos que pueden
agruparse en seis fases generales. La primera
corresponde a un ejercicio de aproximacion y
diagnéstico territorial en el que se identifica el area
para el posible titulo minero, se acopia informacion
sobre el &rea, se hace el primer contacto con la entidad
territorial y la comunidad para informar del proceso.
Enlasegunda, seinician las acciones de coordinacién
y concurrencia entre las entidades nacionales y
territoriales en mesas de trabajo destinadas a armonizar
planesy politicas que pudiesen afectar el otorgamiento
del titulo. En la tercera, se enfatiza el didlogo social
con la comunidad a través de talleres que permitan
explicar las particularidades del proyectoy se recogen
las inquietudes y requerimientos de los ciudadanos.
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Enlacuarta, se ejecutala audiencia publica minera con
laparticipacion delaANM, el proponente, lacomunidad
ylasautoridades locales para el intercambio de dudas,
sugerencias respuestas. En este espacio se definen
acuerdos preliminares que quedan consignados en el
actadelasesiony que podrian serincorporados en el
contratoytitulo. Enla quinta, se realiza el seguimiento
y evaluaciéon de laviabilidad de los aportes obtenidos
enlaaudiencia, se publican respuestas ala ciudadania
y se decide sobre el otorgamiento del titulo incluyendo
los acuerdosy compromisos viabilizados en el contrato
de concesion, los cuales pasan a serobligatorios para
el titular. Finalmente, con la autorizacién del titulo,
se firma el contrato de concesiény se deben cumplir
los acuerdos de la audiencia, ademas de sus demas
obligaciones, incluso en caso de que el titulo sea
cedido posteriormente.

Con lo anterior, este procedimiento constituye uno
de los ejercicios institucionales mas innovadores del
pais parainvolucrarala ciudadaniayalas autoridades
locales en latoma de decisiones frente a la titulacion
minera, especialmente si se tiene en cuenta que la
gestion de estos asuntos ha sido, histéricamente,
centralizado y excluyente.

A favor, tiene tres elementos: i) es una apuesta
institucional de la ANM que responde al llamado de
la Corte por garantizar el derecho a la participacion
inclusiva y efectiva de la comunidad en los procesos
de titulacion minera como no se habia hecho antes,
permitiendo que la ciudadania sea escuchada y
manifieste sus inconformidades antes de la entrega
del titulo; ii) la fase de coordinacion y concurrencia
solo se activa después de verificar diversos requisitos
deviabilidad técnica, juridica, ambiental y econémica,
asi como de realizar el reconocimiento territorial y
definir la estrategia de relacionamiento comunitario;
iii) permite el establecimiento de acuerdos entre el
proponentey los actores locales que pueden integrar
los términos del contrato de concesién mineray, por
ende, deben ser de obligatorio cumplimiento bajo
el monitoreo y seguimiento de la autoridad minera,
incluso, si el titulo es cedido.

Estos tres elementos tienen en comun que previamente
no habian sido contemplados de esa manera, pues
aunque la figura de audiencia publica se menciona
en el Cédigo de Minas, su alcance se limitaba a la
socializacién, sin una estructura semejante a la
desarrollada recientemente por la ANM, dado que el
involucramiento de la ciudadania, el relacionamiento
con las autoridades localesy la posible generacién de
acuerdos con lacomunidad se hacian, usualmente de
maneraforzosa, en etapas muy avanzadas del proyecto,
incluso, en laoperaciény explotaciéon, cuando el titulo
habia sido asignado afnos atras.

2 Mecanismo de participacion directa que le permite a los habitantes de una entidad territorial decidir a través de votaciones sobre
asuntos departamentales, municipales, distritales o locales.
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En contraste, continda el criterio de inexistencia del
poder de veto a las actividades mineras, acorde con
la Sentencia SU-095. Esto implica que la actividad
minera no puede ser prohibida porlas comunidadesy
las autoridades locales, lo que hace que los ejercicios
de didlogo social estén orientados a analizar la forma
en que el proyecto minero podria evitar impactos
o afectaciones sociales, ambientales y culturales,
y como podria establecer medidas de manejo
previo a la elaboraciéon de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), los Planes de Trabajo y Obras
(PTO), el otorgamiento de la licencia ambiental y la
construccion de la infraestructura requerida para la
operacion del proyecto sin oponerse a que se haga
debido a que son asuntos de competencia nacional.
Por otro lado, el procedimiento esta reglamentado a
través de resoluciones de la ANM que no tienen el
mismo peso de una ley de la Republica. Esto es un
riesgo, porque deja vulnerables estas disposiciones
al cambio de gobierno nacional en el 2026, donde un
nuevo dirigente puede reemplazar o modificar este
procedimiento por uno menos garantista.

Esporesto, que laResolucién 1099 de 2023 menciona
que el procedimiento es un esfuerzo de la entidad
hasta que se cuente con una ley o norma que regule
la participacion en temas mineros.

Otro aspecto en contra es que se plantea una
concertacién entre autoridades locales y los
proponentes del proyecto sobre laviabilidad del titulo
de acuerdo conlos instrumentos de planificacién que
hubiere a nivel nacional y local. En principio, esto es
correcto, pero el inconveniente es que la mayoria de
municipios y departamentos en Colombia no tienen
actualizados sus instrumentos de ordenamiento y
planificacion territorial, haciendo que este proceso
parta de ejercicios de planificacién que han perdido
vigenciay que, a la fecha, son imprecisos. Asimismo,
muchos de estos instrumentos, por su alto costo de
actualizaciénylainjerencia de intereses particulares,
buscan ser financiados con recursos de las empresas
extractivas, pudiendo restar credibilidad al proceso
de concertacion.

De la misma manera, aunque hay un paso para que
los resultados de esta concertacidn sean puestos en
conocimiento de la comunidad, se afrontan retos
de transparencia en las decisiones que se tomen
entre actores gubernamentales, y retos para que la
ciudadania puedaaccedera esainformacion de manera
agil, sencillay comprensible.

En este sentido, la participacién ciudadana en la
gobernanza de los minerales en Colombia se encuentra
en un nivel de participacién simbdlica, con base en la
escalera de la participacion propuesta por Arnstein
(1969). Esto se debe a que el procedimiento de las
Audiencias Publicas Mineras permite que la ciudadania
sea escuchada, pero sin poder efectivo para influir
plenamente en la decisién final que se toma sobre la
asignacion de titulos mineros. Lo anterior se refleja
en tres aspectos: i) el procedimiento tiene pasos
para informar a la poblacién sobre los proyectos y
los titulos que se desean asignar de manera previa
a la titulacién del mismo; ii) habilita espacios para
reconocer las preocupaciones, sugerenciasy opiniones
ciudadanas frente a la propuesta de titulacién vy el
proyecto minero a realizar de manera previa a su
aprobaciény operacion; iii) permite acciones de didlogo
y concertacion entre los proponentesy la ciudadania
con base en las preocupaciones, sugerencias y
opiniones relacionadas con el proyectoy la propuesta
de titulacion minera, los cuales pueden integrar la
minuta contractual para la asignacion del titulo con
obligatoriedad en su cumplimiento por parte del
proponente, pero, en caso de no haber acuerdos, el
proyecto y la propuesta de titulaciéon contintan las
siguientes fases sin inconvenientes debido a que el
poder de vetoy oposicidn a estos proyectos por parte
dela ciudadania esté prohibido o esimprocedente de
acuerdo con lajurisprudencia establecida porla Corte
Constitucional en la Sentencia SU-095 de 2018.

Comolosenalala Resolucion 1099, alin esta pendiente
una norma nacional que oficialice y precise estos
procedimientos. En octubre de 2025 el gobierno
nacional radicé en el Congreso el Proyecto de Ley
282 para expedir la “Ley Minera para la Transicion
Energética Justa, la reindustrializacion nacional y la
mineria para la vida’. El articulado propuesto en esta
norma no subsana completamente la participaciéon
y el involucramiento ciudadano en las decisiones
que se toman en el ciclo minero, pero incorpora los
principios de coordinacién y concurrencia para que
las entidades territorialesy las organizaciones sociales
tengan un grado de participacion razonable, incidente
y efectiva en la planificacién minera socioambiental a
través de escenarios de didlogo social (Congreso de
la Republica, 2025).



En estos espacios de participacion se piensa facilitar el
accesoalainformaciény conciliarlas consideraciones
ciudadanas frente al proceso de determinaciéon de
zonas aptas parala mineria, apostando por garantizar
una participacion real y efectiva a través de un
mecanismo especifico que seria reglamentado seis
meses después de la hipotética aprobacién delanorma.
Sera necesario esperar a que este proyecto tenga sus
primeros debates en el Congreso y que, en caso de
aprobarse, pueda retomar los aspectos positivos del
procedimiento creado por la ANM y ajustar algunas
de las debilidades mencionadas en el marco de la
jurisprudenciavigente parallevarla gobernanzade los
minerales a un nivel o escalén mas alto en la escalera
de la participacion.

Restriccion del espacio civico

Es necesario que se avance hacia la oficializacién de
los procedimientos anteriormente sefalados porque
Colombia presenta un debilitamiento del espacio
civico de manera general. Si no hay mecanismos de
participacion obligatorios para garantizarla gobernanza
minero energética, hay un alto riesgo de no tener
participacion ciudadana enel sector porque lasociedad
civil esta perdiendo fuerza para incidir desde otros

Minerales estratégicos para la transicion energética en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios del cobre en Colom-
bia

escenarios en la toma de decisiones sobre el uso de
recursos no renovables.El espacio civico se ha visto
progresivamente debilitado por una combinacién
de factores politicos, econdmicos y normativos
que restringen la accién de la sociedad civil y de
las organizaciones que promueven la participacién
ciudadana. Entre ellos se destacan: i) la estigmatizacion
nacional e internacional de organizaciones sociales,
sefaladas injustamente por supuestos vinculos con
movimientos contrasistema o actividades terroristas;
ii) la reconfiguracion geopoliticay la crisis del sistema
multilateral, que han desplazado las prioridades de
cooperacion y solidaridad internacional hacia la
seguridad y el gasto militar, en detrimento de los
recursos destinados alaaccién climaticay la defensa
de los derechos humanos; iii) la disminucion progresiva
de la cooperacién internacional, que ha afectado
la permanencia y sostenibilidad de organizaciones
de la sociedad civil dedicadas a la defensa de los
bienes comunes y a la promocién de la gobernanza
participativa. El cierre de la oficina de USAID en
Colombia marcé un punto de inflexién, al representar
la pérdida del segundo mayor financiador del desarrollo
social en el pais, después del propio gobierno nacional.

Manifestacion social frente al proyecto Quebradona.
Fuente: The Guardian
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Cabe recordar que Colombia ha sido el principal
receptor latinoamericano de ayuda estadounidense,
conmas de 14.000 millones de délares enlo corrido del
siglo XXI (Ledn, 2025; Rojas, 2025). A esta tendencia
se suma la reduccién de subvenciones de paises
como Alemania, que han disminuido sus aportes a
programas sociales orientados a lademocracia, lapazy
la proteccion ambiental; iv) finalmente, laimposicion de
marcos regulatorios que equiparan alas organizaciones
sociales con el sector privado —como el Decreto 92
de 2017 olos mecanimos del Sistema de Autocontrol
y Gestién del Riesgo Integral de Lavado de Activos,
Financiaciéon del Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.— ha
incrementado las cargas administrativas y fiscales,
reduciendo su margen de accién y sostenibilidad
financiera.

Esta situacion se agrava por el hecho de que, al ser
considerada por la OCDE como una economia de
renta media, Colombia ha dejado de ser prioritaria
para muchos esquemas de cooperacion internacional.

El debilitamiento del espacio civico tiene implicaciones
directas sobre la TE y, particularmente, sobre la
gobernanza de minerales estratégicos como el cobre. La
reduccion de los canales de participaciény el cierre de
espacios de deliberacién publica limitan la posibilidad
de quelas comunidadesy las organizaciones sociales
incidan en la definicion de rutas sostenibles y en la
vigilancia de los impactos socioambientales de los
proyectos minero-energéticos.

La ley 2250 establece
que el Ministerio de
Minas y Energia debe
liderar una articulacion
interinstitucional que
incluya acompanamiento
técnico y simplificacion
de trdmites.

Flexibilizacion institucional y
procedimental para la aprobacion de
los estudios de impacto ambiental

1. Cambios en los rolesy funciones de las instituciones

encargadas del sector minero

En los ultimos afos han sido varios los dispositivos
normativos y regulatorios que modifican funciones,
competenciasyroles de las entidades encargadas de
lamineriaen el pais. Estas actualizaciones responden
tanto a minerales tradicionales, como a los minerales
estratégicos de caraalaTE. En el 2022 se promulgd
la Ley 2250, por medio de la cual se crea un marco
juridico especial en materia de Legalizacién y
Formalizacién Minera, asi como para su financiamiento
y comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental. Esta ley sefala que el
Ministerio de Minas y Energia debe implementar el
Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera
(PULFM)y liderar una articulacién interinstitucional
gueincluya acompafamiento técnicoy simplificacion
de tramites®.

Deigual manera, con esta normala ANM fortalece su
papel regulador en la delimitacion de Areas de Reserva
Especial y en la supervision territorial; y el Ministerio
de Ambiente asume un rol activo mediante la creacion
de Licencias Ambientales Temporales adaptadas a
procesos de formalizacién, que se desarrollan en la
Resoluciéon 1830 del 2024. Ademas, laley crea el Fondo
de Fomento Minero para financiar la formalizacion,
reconversion productivay cierre de minas, al tiempo
que incorpora instrumentos de sostenibilidad como
la economia circulary el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Seguridad Minera (SNSM). Con esto busca
integrar a las comunidades mineras en la economia
formal, garantizar trazabilidad y seguridad, y orientar
la politica hacia una mineria responsable en el marco
de laTEy el desarrollo territorial sostenible.

Por su parte, en el PND “Colombia Potencia Mundial de
laVida2022 - 2026" el Gobierno Nacional planted que,
de caraalaTransicion Energética Justa (TEJ), se debe
ejecutar una estrategia de diversificacién productiva
y de reconversion laboral con enfoque territorial y
diferencial de los empleos del sector minero y de
hidrocarburos impactados por la TEJ. Alli se dejaron
expresos varios compromisos que implican un ajuste
de roles y funciones de las entidades que fungen
como autoridades mineras. Entre esos compromisos
se encuentran: el Plan Nacional de Conocimiento
Geocientificoy la actualizacién de la Politica Minera.

3 Por otro lado, con la Resolucion 40141 de 2025 del Ministerio de Minas y Energia, se establecen lineamientos para la diferenciacion de los mineros informales
de pequena escala con vocacion de formalizacidn y en transito hacia ella, asi como mecanismos para su tratamiento diferencial en los procesos de formalizacion
y titulacién minera. Esta resolucion responde a los mandatos constitucionales de igualdad, trabajo digno y protecciéon ambiental, y se apoya en la Ley 2250 de
2022. En este marco, reconoce dos categorias: quienes han manifestado interés en formalizarse y quienes ya han iniciado tramites ante la autoridad minera

y ambiental. La resolucion también establece criterios claros para diferenciar la mineria informal susceptible de formalizacién de aquella ilegal o asociada a
actores armados, de manera que solo los primeros accedan al tratamiento diferencial. Este dispositivo busca reducir la informalidad minera, garantizar derechos
de pequenos mineros, ordenar el territorio bajo criterios socioambientales y avanzar hacia una mineria responsable en el marco de la TE.
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El PND establece una clara transformacién en la
politica minero-energética, con especial énfasis en
los minerales estratégicos como el cobre, esenciales
paralaTE de acuerdo con la Resolucion 1006 de 2023
delaANM. En la nueva Politica Minera, se promueve
unaactualizacién normativa orientada al ordenamiento
minero ambiental, incorporando mecanismos de
gestion de pasivos ambientales, cierre responsable de
minasy restauracién del entorno, lo que redefine el rol
del Estado como garante de sostenibilidad territorial.

Dicha Polica refuerza el rol del Ministerio de Minas
y Energia y de la ANM, quienes deben priorizar
la exploracién y explotaciéon formal de minerales
estratégicos,como el cobre, apoyandose en herramientas
defiscalizacion modernayenladigitalizacion del sector.

En este marco, se avanza en la formulacién del Plan
Nacional de Conocimiento Geocientifico, concebido
para identificar areas con alto potencial minero que,
mediante contratos especialesy esquemas asociativos,
faciliten la participacién de pequefos y medianos
mineros organizadosy permitira que la ANM delimite
zonas de interés para la extraccion de minerales
estratégicos y las otorgue a pequefios y medianos
mineros, bajo figuras asociativas previstas en laleyy
con criterios de sostenibilidad.

Ademas, el PND establece la creacion de Distritos
Mineros Especiales, desarrollados con el Decreto
977 de 2024, como instrumentos territoriales que
integren aspectos de planificacién socioambiental,
institucionalidady reduccién de conflictos vinculados
a la mineria. Esto representa un nuevo espacio del
Estado para intervenir con enfoque diferencial en
zonas mineras en el que se asigna al Ministerio de
Minasy Energia el rol de definir, viaacto administrativo,
la competencia de formular lineamientos, promover
la articulacién interinstitucional, coordinar con las
autoridades territoriales, ambientalesy sociales,y hacer
el seguimiento alaimplementacion de estos distritos.

De igual forma, en linea con la TE, en el PND se
endurecen los controles a la hora de otorgar nuevas
licencias de gran mineria a cielo abierto, en el que se
expreso que las licencias existentes deben cumplir con
compromisos de cierrey rehabilitacion. No obstante, a
lafechano hayunanorma que interponga mas barreras
y controles ala hora de otorgar estos permisos. Esuna
apuesta que implica una redefinicién de funciones
para las entidades ambientales, obligadas a exigir
planes de mitigacion, restauracion de ecosistemasy
reparacion a comunidades afectadas.
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El Ministerio de Minas y Energia, en la Resolucién
40508 de 2024, definidé los lineamientos y
disposiciones especificas para proferir la viabilidad
técnica de proyectos de infraestructura para el
desarrollo sostenible del sector energético. La
resolucion define aspectos técnicosy procedimentales
gue garantizan que la gestién del sector minero se
articule con objetivos de sostenibilidad, equidad
social y diversificacion econémica en los territorios.
En especial, para la extraccion y transformaciéon de
minerales estratégicos como el cobre.

De lamismamanera, enlo que conciernealaUnidad de
Planeacion Minero Energética (UPME), con el Decreto
2121 de 2023, se ajusto su estructura reforzando su
papel como entidad técnicaclave paralaTE yelmanejo
sostenible de los recursos minero-energéticos. Ahora
debe planificar de manera integral y prospectiva el
desarrollo de minerales y energias, convencionalesy
renovables, evaluando su viabilidad econémica, social
y ambiental. Adicionalmente, asumié mayor liderazgo
en la gestién de informacién geocientificay sectorial
mediante el Sistema de Informacién Minero Energético
Colombiano (SIMEC), en la fijacidon de precios de
minerales para liquidar regalias y en el anélisis de
proyectos estratégicos, incluidas fuentes renovables
y almacenamiento. Estas funciones consolidan a la
UPME como soporte técnico del Ministerio de Minasy
Energia, garante de balancesy proyecciones del sector,
yactor central para orientar politicas de diversificacion,
TE y uso eficiente de los recursos.

En materia ambiental, la Politica Minera“, actualmente
en revision, propone alinear el sector minero con la
gestion de ecosistemas estratégicosy la recuperacion
de dreas degradadas. Esto implica apoyar la expedicion
de normas paraatender pasivos ambientales, participar
en la implementacién de planes de restauracion, y
actualizacién permanente de areas protegidas
y ecosistemas. La integracion de la informacion
ambiental al ordenamiento minero se convierte en
una herramienta clave para garantizarla sostenibilidad.

4 El proyecto de “Ley Minera”, también llamada informalmente “Ley Minera para la TEJ, la Reindustrializacion Nacional y la Mineria para la Vida”. Este
proyecto busca reemplazar la ley vigente, la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), y esta siendo socializada y consultada con diferentes actores sociales,
incluyendo comunidades étnicas.
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La politica también impulsa la transformacion
productivay la agregacion de valor. Busca promover
la industrializacién de los minerales de tradicién
y estratégicos, vinculdndolos a cadenas de valor
asociadas a la TE, la seguridad alimentaria y la
infraestructura. Finalmente, la politica reconoce la
necesidad de ajustar la institucionalidad del sector
minero para responder a esta nuevavisién. Ello podria
implicar reformas en la estructura organizacional y
normativa que fortalezcan la capacidad del Estado de
liderar una mineria sostenible, inclusiva y orientada
alaTEJ. Esta Politica tiene una apuestaa 2035, en la
que tiene como objetivos fortalecer el sector minero,
consolidar la mineria como un sector esencial de la
economia nacionaly garantizar la proteccién del medio
ambienteylos derechos colectivos de las comunidades
en el desarrollo minero.

. Nivel de independencia de las instituciones para la

toma de decisiones (puertas giratorias)

Segun Transparencia Internacional el concepto de
“puertas giratorias” se refiere al movimiento de
profesionales que pasan de trabajaren el sector publico
al sector privado y viceversa aprovechandose de la
experienciay contactos adquiridos durante su cargo
publico para ponerlo al servicio de su nuevo empleador.
En Colombia, laregulacion de la puerta giratoria esta
enla Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico),
que prohibe a los exservidores publicos gestionar
intereses privados relacionados con su funcién anterior
y en el Estatuto Anticorrupcioén (Ley 1474 de 2011)
que estipulé que la persona que renuncie a su puesto
como servidor publico no podra prestar “servicios
de asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo, o
permitir que ello ocurra, hasta por dos anos después
de la dejacion del cargo”. Y dicha disposicion aplica
respecto de companiasy sociedades que hayan estado
“sujetasalainspeccion, vigilancia, control o regulacién
delaentidad, corporacién uorganismos al que se haya
estado vinculado”.

El didlogo social en
proyectos mineros busca
prevenir impactos y
definir medidas de manejo
antes del licenciamiento
ambiental.

Para el caso de la explotacién del cobre tres de los
alcaldes que ha tenido el municipio de El Carmen de
Atrato donde se ubica El Roble, la Unica mina activa
de cobre que tiene el pais, han trabajado en Miner SA
(empresa que opera la mina) antes de ocupar el cargo
de eleccion popular (Padilla, 2023). Adicionalmente,
la familia del Gobernador de Antioquia durante el
periodo 2022 - 2023 (Departamento limitrofe del
lugar en donde se encuentra ubicada la mina) es la
duena de aproximadamente el 5% de Miner S.A. Otro
aspecto que llamalaatencién es quelas dos licencias de
exploracion que hoy tiene El Roble aparecen anombre
del exgobernador de Antioquia, y fueron solicitadas
el 12 de noviembre de 2002 y el 2 de diciembre de
2003 para buscar cobre, oro, plata y otros minerales
(Padilla, 2023).

. Flexibilizacion para la aprobacion de los estudios de

impacto ambiental

En cuantoalasiniciativas para flexibilizar la aprobacién
de estudios de impacto ambiental para la extraccion
de minerales de interés estratégico como el cobre,
en Colombia no se identifican acciones al respecto.
La normatividad para el licenciamiento ambiental de
titulos mineros sigue siendo la misma que disponen
el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993, el Decreto 2041
de 2014 vylaley 685 de 2001, principalmente, donde
se establecen los procedimientos y requisitos para
obtener estos permisos para la extraccion de minerales
de manera general.

Alafechadeelaboracion de este informe, solamente
se han establecido directrices generales en torno a
la definicion y el posible marco de oportunidad para
el aprovechamiento de los minerales estratégicos
en Colombia por medio del Acuerdo 01 de 2023y la
Resolucién 1006 de 2023 de laANM, los documentos
de Lineamientos de minerales estratégicos de
Colombiay el estudio de Determinacién de Minerales
de Interés Estratégico. En ninguna de estas normas
y documentos técnicos se sugiere la necesidad de
flexibilizar los procesos de licenciamiento ambiental
para el aprovechamiento especifico de estos minerales,
ni de crear métodos o procedimientos especificos para
su extraccién diferenciaday agil.

El aspecto en el que se han identificado iniciativas
de flexibilizacién de procesos para el licenciamiento
ambiental es en relaciéon con los proyectos de
generacion con fuentes no convencionales de energias
renovables®.

5 Proyecto de Ley niumero 430 de 2024 por el cual se dictan normas para garantizar la calidad, confiabilidad y precios justos de la
energia eléctircay se estimula la implementacion de Energias No Convencionales en los hogares colombianos.
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Por ejemplo, el Ministerio de Ambiente publicé en
su pagina web el borrador de dos decretos con los
que buscaria agilizar los tramites para la aprobacion
de proyectos solares (LASolar) y edlicos (LAEGlica)
con capacidad de generacion entre 10 y 100
megavatios (MW) a través de la reduccién de plazos
para: i) la entrega de los términos de referencia a los
proponentes; ii) la revision preliminar de documentos
relacionados con la solicitud de evaluacién del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA); iii) la entrega de
informaciéon complementaria por parte delinteresado;
iv) la viabilidad de la verificacion de la informacion
proporcionada; v) la declaratoria de viabilidad o no
de la licencia; todo esto sin reducir los tiempos, ni
prescindir de la protocolizacién total de la consulta
previa cuando se requiera (Gutiérrez, 2025; Arenas,
2025a). Estos documentos siguen en revision y no
han sido publicados o formalizados oficialmente por
el gobierno nacional.

1

Instalaciones y operdcion d ar;;in ElRoblefe
Fuente: AticoMinling Derec sfkse}v o
LA

A
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Sumado a lo anterior, la ANLA reorganizo sus grupos
de trabajo interno para optimizar sus tramites de
licenciamiento ambiental creando un grupo de trabajo
en TEJ. Este tiene la mision de priorizar el andlisis de
los Estudios de Impacto Ambiental que se requieren
para la obtencién de licencias ambientales en los
proyectos con fuentes no convencionales de energias
renovables (Arenas, 2025b).

En esa misma légica, en los Ultimos afios se han
presentado proyectos de ley para flexibilizar procesos
de licenciamiento parala generaciony distribucion de
la energia en Colombia. En el afo 2023 el Ministerio
de Minasy Energia presenté un proyecto con medidas
para superar la pobreza energéticay promover la TE
por medio de un tramite expeditoy prioritario, el cual
fue archivado. Actualmente estan en tramite proyectos
de Ley para crearun tipo de Licencia Ambiental Flexible®
para proyectos de generacion con energias renovables
no convencionales a través de lamejora enlos tiempos
derespuesta parafacilitarla TE o para crearunalicencia
ambiental diferenciada que agilice los tramites para
el licenciamiento de proyectos de transmisiéon y
distribucion de la energia eléctricay del gas natural a
través de los gasoductos. La premisa es querer facilitar
una TEJ y sostenible en el pais a través de un marco
normativo moderno y agil.

¢ Proyecto de Ley numero 329 de 2024 por medio del cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion de
fuentes no convencionales de Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras disposiciones
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A la postre, el gobierno actual expidié la Resolucion
1830 de 2024 con la cual reglamenta la Licencia
Temporal Ambiental en el marco del PULFM del que
tratala Ley 2250 de 2022. Este tipo de licencia es un
instrumento que permite a los mineros tradicionales
que no tengan titulos inscritos en el Registro Minero
Nacional y que estén en proceso de formalizacion
continuar con sus operaciones de explotacién
temporalmente y de manera legal mientras elaboran
y presentan sus estudios ambientales para obtener
la licencia definitiva. Para obtenerlo, cuentan con un
afio contado a partir de la firma del acto administrativo
de formalizaciéon minera para elaborar el EIA 'y otros
documentos que podrian otorgarse siempre que
cumplan con los requisitos esperados. Sin embargo,
es importante sefalar que no se establecen medidas
especificas para el aprovechamiento del cobre desde
la mineria pequefa e informal.

Aunque no existen avances o indicios claros del
Gobierno de Gustavo Petro por querer flexibilizar
los requisitos para la extraccion de minerales como
el cobre, se advierte la posibilidad de que esto pueda
impulsarse en un escenario en el que haya un Gobierno
Nacional mas cercano alos gremios extractivos dado
que el cobre se posiciona como uno de los minerales
con mayor demanda internacional en los préximos
afos hasta el 2040.

Un antecedente importante al respecto fue cuando
en el ano 2014 el gobierno de Juan Manuel Santos
buscé promover el “licenciamiento ambiental exprés”
de proyectos nacionales de interés estratégico, entre
ellos la mineria a gran escala en areas protegidas,
la extraccién de hidrocarburos y el posible
aprovechamiento de yacimientos no convencionales
através del fracking (Lozano, 2014). En este sentido,
serd importante monitorear la sancién de posibles
decretos o normas que busquen retomar este tipo
de iniciativas legislativas, para sacar provecho de las
rentas que podria representar el cobre para Colombia,
de cara al incremento global de su demanda para la
fabricacion de tecnologias que aceleren la TE para
combatir el cambio climatico.

Porahora, el actual gobierno ha buscado darun nuevo
enfoque paralaactividad minera, que busca poneren
el centrolos recursos no renovables a fin de facilitar la
TEJ, el desarrollo econémico nacional y darle un lugar
a la pequeia y mediana mineria y mineria artesanal,
ancestral y tradicional ANM, 2025c; Ministerio de
Minas y Energia, 2025). Respecto al nuevo enfoque,
se encuentra en curso el Proyecto de ley 282: Ley
Minera para la TEJ, la Reindustrializaciéon Nacional y
la Mineria para la Vida radicado por el Ministerio de
Minas y Energia, para actualizar el cédigo de minas
privilegiando laadministracién de recursos mineros por
parte del Estado Colombiano (2025), el proyecto fue
construido de manera conjunta por diferentes grupos
poblacionalesy propone una serie de principios como
laprevalenciadel agua, la solidaridad intergeneracional
y el aprovechamiento minero sustentable.

Acceso y divulgacion de politicas,
planesy proyectos de los minerales
criticos

1. Divulgacién de lainformacion del sector, yaseaanivel
contractual, rentasy regalias,impactos ambientalesy
sociales, es decir, en todo o parte del ciclo de proyectos.

Desde la Iniciativa por la Transparencia en las
Industrias Extractivas, EITI por sus siglas en inglés,
en su estandar desde el 2023 introduce requisitos
gue buscan aumentar la comprensién publica sobre
el impacto de la TE en los sectores del petréleo, el
gas y la mineria, y proveer la informacién para la
formulacion de politicas. Con el estandar se busca
reforzar los requisitos para abordar los riesgos de
corrupcion, mejorar la recaudacién de ingresos y
promover laigualdad de género, al analizar el aumento
de la produccion de minerales que apoyan la TE, la
transparencia sobre los términos de las transacciones
y sobre quién se beneficia de ellas, todo en clave de
sefalar los elementos fundamentales para conseguir
una buena gobernanza. Sin embargo, en Colombia
aun no se tiene informes que incluyan esto, debido al
retraso del pais en la elaboracion de los informes, el
cual,alafecha, se espera que enlas préximas semanas
se haga el lanzamiento del informe del afio 2022.



También existen vacios en la oportunidad de la
informacion, por ejemplo, el proyecto de la mina El
Roble que lleva mas de 3 décadas en el pais, apenas
fue publicado en abril de este afio, de forma similar, la
pagina reporté hace 6 meses, informacién de proyectos
en etapa de explotacion que existen desde inicios de
los afios 2000. A esto se suman inconsistencias en la
informacioén publicada, como ocurre con el Proyecto de
exploracion Mocoa, que seglinla paginade laANM est3
en etapa de exploracién, pero de acuerdo con una base
de datos delicencias suministrada porla mismaentidad,
existen 5 contratos a nombre de Libero Cobre, 4 de
ellosincluyen actividades de exploracion de minerales
de cobre, plata, oro, platino, zinc y molibdeno: 3 en
estado activo (2 para construccién y montaje y una
paraexploracién)y uno de construccidony montaje en
estado terminado, varios de los cuales, en febrero de
este afno, estaban siendo fiscalizados por el Grupo de
Seguimientoy Control Zona Occidente de la entidad
(ANM, 20254, 2025b).

Otrasfalencias en lainformacién ocurren con las cifras
por concepto de regalias por explotacién del cobre.
Segun el Mapa de Regalias del Departamento Nacional
de Planeacién, una herramienta para reportar de
manera publica estos datos, Colombia no ha obtenido
ingresos de esta naturaleza. No obstante, en el informe
de rendicién de cuentas de la ANM en 2024, se
indica que el cobre aport6 12.319 millones de pesos
entre 2023 y 2024, pero no especifica el concepto
o empresa aportante. También se presentan vacios
en el reporte de ingresos, los hay en el cumplimiento
de estas obligaciones, por ejemplo, Atico Mining,
empresa mayoritaria del proyecto El Roble, “adeuda
al Estado colombiano COP$119.984.877.002,02
por concepto de regalias porla explotacién de cobre”
(Centro de arbitraje y conciliacion de la Camara de
Comercio de Bogota, 2025, p. 101; Gamboa, 2025)
incumplimiento que ha sido tramitado a través de un
laudo arbitral donde, entre otras cosas, se alegaban
ambigliedades en las definiciones de pago de regalias
y partida nacional.
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2. Divulgacion especializada de los minerales criticos

y su impacto climatico

Lainformacién sobre minerales de interés estratégico
no esta consolidada en un acervo Unico que permita
una consulta integral y practica. Existe la plataforma
AnnA mineria, pero tiene algunas restricciones para
usuarios que no estén registrados como proponentes
o solicitantes de titulos mineros. Ademas, aunque
ANM ofrece un apartado de proyectos mineros en
su pagina web, los datos disponibles se restringen a
fichas técnicasy noincluyen informacion clave parael
seguimiento ciudadano, como fechas de socializacion
del proyecto, realizacion de audiencias publicas mineras
u otros espacios de participacion ciudadana, entre otra
gue permita tener mejores elementos analiticos y para
la toma de decisiones.

Entérminos de larelacion entre los minerales criticos
y su impacto climatico, el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico del Sector Minero-Energético
(PIGCCme 2050) define un conjunto de acciones
técnicas orientadas avincularla gestion delos minerales
criticos, como el cobre, con las estrategias nacionales
de mitigaciény adaptacion frente al cambio climatico.
El documento plantea que la carbono neutralidad del
sector depende de diversificar la matriz energética,
reducir las emisiones fugitivas, fomentar la eficiencia
energética y avanzar en tecnologias de captura, uso
y almacenamiento de carbono (CCUS), junto con la
implementacion de esquemas de economia circular
en la producciény comercializacion de energéticos y
minerales (Ministerio de Minasy Energia, 2021). Sin
embargo, en Colombia no hay unaamplia divulgacion
del uso de los minerales criticos en las apuestas de
mitigacion del cambio climatico en el pais.
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La ANLA cre6 un grupo de
trabajo que tiene como mision
__priorizar el andlisis de los
~ estudios de impacto ambiental.

Rio Cauca desde Jerico, Antioquia
Fuente: The Guardian (2025). Uso editorial con atribucion.
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Evaluacion preventiva de
riesgo ambiental, social y
climatico

La “Ventanilla
Minera” del
Consejo de Estado
representa un hito
en la incorporacion
del enfoque de
salvaguarda
ambiental.

Estandares y salvaguardas del sector minero

Las acciones preventivas se analizan a partir del licenciamiento ambiental,
las competencias de las autoridades encargadas de emitirlas, los procesos
de consulta previa, libre einformada (CPLI) y las audiencias publicas mineras,
instrumentos que se configuran como posibles salvaguardas socioambientales,
ya que el pais no cuenta con un sistema de salvaguardas mineras en sentido
estricto. No se ahonda en procedimientos para cierre minero porque no existen
experiencias de este proceso en mineria de cobre en el pais, de hecho, como
se ha desarrollado a lo largo del documento, hay multiples iniciativas para
abrirminas cupriferas cuya informacion de licenciamiento aiin no es publica’.

La Sentencia de la “Ventanilla Minera” del Consejo de Estado (Seccién
Primera, 4 de agosto de 2022) representa un hito en la incorporacién
del enfoque de salvaguarda ambiental dentro del modelo de gobernanza
minera en Colombia. Esta decisién judicial responde a una accién popular
interpuesta en 2013 por diversas organizaciones sociales y ciudadanos
que denunciaron la desarticulaciéon entre los sectores minero y ambiental,
el déficit de informacion sobre ordenamiento territorial y las falencias en el
controly fiscalizacion de los titulos mineros (Ministerio de Minasy Energia,
s. f.). El fallo ordena la adopcién de medidas integrales que garanticen la
coordinacion interinstitucional entre el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la ANM y otras entidades
del Estado, en cumplimiento de los principios de prevencion, precaucion y
sostenibilidad ambiental.

A través de esta sentencia, el Consejo de Estado dispuso la suspension del
otorgamiento de nuevos titulos mineros hasta que existan criterios técnicos
precisos sobre las zonas excluidas o restringidas para la mineria, e instruyé la
delimitacién a escala 1:25.000 de ecosistemas estratégicos como paramos,
humedales y reservas forestales (Consejo de Estado, 2022). La decision
constituye un precedente estructural que redefine larelacién entre desarrollo
mineroy proteccion ambiental, condicionando la exploraciony explotacion de
minerales estratégicos —como el cobre, esencial parala TE — a la existencia
de una planificacién ambiental previa, informacién geoespacial confiable
y mecanismos de control ciudadano que garanticen la proteccién de los
derechos colectivosy la integridad ecoldgica del territorio. En la actualidad,
tanto el Ministerio de Minasy Energias como el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible avanzan en la realizacion de mesas técnicas para dar
cumplimiento a este fallo.

7 Ante la ANLA figuran solicitudes de proyectos de mineria de cobre, pero la documentacion alojada en la plataforma sharepoint que hace las veces de
repositorio institucional, requiere de un usuario para acceder.
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Conrespectoalas salvaguardas sociales, existen 3 figuras
relevantes: la Audiencia Publica Minera, la Consulta
previa y el Consentimiento Libre, Previo e Informado.
La primera es un espacio de participacién ciudadano
establecido en el cédigo de minas y reestructurado en
2023. No obstante, en la pagina dela ANM solo hay datos
hasta 2021 y la informacion disponible se encuentra
desarticulada, los datos no estan dispuestos de manera
que se pueda ubicar con facilidad el mineral o proyecto
minero abordado en cada audiencia, como tampoco
sus respectivas actas. De 92 carpetas con documentos
técnicos de proyectos mineros que obtuvieron aprobacion
para realizar Audiencias Publicas Mineras entre 2020 y
2021, se encontraron 56 concesiones para minerales
de cobre y sus derivados, pero al rastrear las actas, se
identificé que la informacion sistematizada carece de
datos alusivos a inquietudes de la ciudadania, posibles
acuerdos o las respuestas de las empresas, limitAndose
arelatar el orden del diay algunas intervenciones.

Las segundas figuras, que suelen presentarse como un
mismo procedimiento, estan contempladas en la Ley 21
de 1991 mediante la cual se adopta el Convenio 169 dela
OIT, que obliga aempresas, entidades publicasy privadas
arealizar procesos de socializacion, didlogoy concertacion
con poblaciones étnicas cuando sus proyectos pueden
tener afectacién directa o indirecta en la comunidad,
usando metodologias pertinentes y frente a cualquier
tipo de medida legislativa o administrativa que les pueda
afectar®. Unabarrera paraanalizar esta salvaguarda es que
los registros en las bases protocolizacion publicadas porlas
Direccién de Consulta Previa (2023a) estan sistematizadas
con un cédigo interno que impide identificar si alguno
de los procesos de consulta previa coincide con los
naimeros de concesion minera asignados, ademas solo
se encuentran procesos de consulta realizados de 2023
hasta la fecha.
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Al concentrar la busqueda en la base de reuniones de
consulta previa en cualquiera de susfases’, seidentificaron
2648 registros del sector minero (Direccién de Consulta
Previa, 2023b). Al cruzarlas 56 concesiones que fueron
avaladas por la ANM para realizar Audiencias Publicas
Mineras, no se encuentra registro alguno que coincida
con el nombre del ejecutor o titular de la concesién
minera, es decir, a corte de 2023 no hay procesos de
consulta previa de las concesiones mineras que han
adelantado Audiencia Publica para explotacién de Cobre.
Esto puede deberse a que el proyecto no afecte directao
indirectamente areas de poblacién étnica o que ninguno
de los proyectos haya iniciado proceso de consulta. En
cualquiera de los casos, la informacion de la autoridad
de consulta previa impide hacer un seguimiento a los
procesos, dejando como ruta de acceso a lainformacion
el derecho de peticién de informacion, para datos que
podrian ser de dominio publico.

Analisis del riesgo ambiental, de
derechos humanos y de cambio
climatico

Sobre el licenciamiento, para realizar extraccién de cobre
y otros minerales metélicos en Colombia es obligatorio
tramitarla autorizacién ante la ANLA i laremocién total
de material Util y estéril proyectada es mayor o igual a
dos millones (2.000.000) de toneladas/afio (Republica
de Colombia, 2015) o con las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), cuando no se supera esta cifra. Esta
diferenciacion es sustancial porque el nivel de detalle,
alcance deverificacién de requisitos y rigor técnico enlos
procesos entre unay otra autoridad competente varian
de manera considerable. Paraempezarlos EIA que exigen
las CAR tienen una escalay profundidad menor, porque
se concentran en analisis regionales para proyectos que
se suponen de menor impacto ambiental®.

8 Para establecer si un proyecto debe realizar consulta previa, hasta 2019 el Ministerio del Interior a través de la Autoridad Nacional de Consulta

Previa emitia un acto administrativo que certificaba la presencia geografica de poblaciones étnicas. Actualmente, no se certifica la presencia sino la
procedencia de consulta previa, pues ademas de la identificacion geografica, se toman en cuenta criterios asociados con la nocién de territorio ampliado,
tales como espacios de practicas culturales y rituales, sitios de intercambio con otros grupos étnicos y otros que no implican posesion u ocupacion sino

procesos de territorialidad.

¢ La Consulta Previa en Colombia contempla 5 etapas: 1. Determinacion de procedencia de la consulta previa, 2. Coordinacién y preparacion, 3.
Preconsulta, 4. Consulta previay 5. Seguimiento de acuerdos (Presidente de la Republica de Colombia, 2020).

10 a ANLA tiene mayores requisitos al licenciamiento en la cantidad de documentos requeridos y con tiempos mas extensos para su revision tanto

en los EIA como en el Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA\). El primero es un instrumento que permite evaluary anticipar posibles impactos
ambientales de un proyecto en su area de influencia directa e indirecta y el segundo, un analisis comparado de opciones respecto a localizacion,
tecnologia, diseiio, riesgos ambientales, impactos sociales, econémicos y ambientales, y un analisis costo-beneficio ambiental de mayor profundidad y
detalle a los requeridos en las Corporaciones Auténomas. La Autoridad Nacional se basa en este Ultimo para tomar decisiones informadas y argumentar
la seleccion de la alternativa ambientalmente viable, pero en el caso de las CAR, el DAA es generalmente menos extenso en términos comparativos y

econdmicos que el exigido por la ANLA.
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Lo anterior implica que los términos de referencia a
menudo se simplifican en un intento por adaptarse a
niveles locales. Ademas, el tiempo de respuestayla presion
paraevaluar debidamente estos diagndésticos enlaANLA
es mayor, dada la complejidad y el interés econémico en
proyectos nacionalesy, debido a suautonomiayasignacién
presupuestal, también hay diferencias enla disponibilidad
deinformacidny procesos, en el seguimiento alas licencias
concedidas y el proceso sancionatorio. Por ejemplo, la
empresa que realiza explotacién en El Roble, que por
sus volimenes de extraccion realiza el licenciamiento
ambiental con la Corporacion Auténoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Chocé (CODECHOCO)
ha tenido incumplimientos en materia de remediacion
ambiental con acciones de reforestacion, pues se habia
comprometido asembrar 10 ha. de bosque por afo, pero
solo ha presentado soportes de reforestacién para 30 ha.
En 33 afios de operacion, esta cifra deberia rondar las
350 ha. (Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial
Siembra, 2021, p. 10).

La empresa también tiene reportes de 3 desastres por
relaves (residuos mineros como rocas molidas, agua 'y
materiales sin valor comercial) filtrados que estaban
llegando al rio Atrato (Business & Human Rights Resource
Centre, 2020, 2021),al parecer por posiblesirregularidades
enlos materiales exigidos parala construccion de presas
de cola(depositos de relaves)y de acuerdo con el concepto
técnico solicitadoaWWFyTerraeen2017,enlaminase
evidencia “ausencia de medidas preventivas por parte del
responsable de la licencia ambiental frente a eventos de
remocién en masay de socavacionidentificados en campo”
(citado por WWF et al., 2019, p. 30). Para sumaralalista
deirregularidades, hay incumplimiento en las distancias
minimas permitidas para ubicar las presas, pues una de
ellas se construyé a menos de 30 metros del cauce del rio
Atrato, pasando poralto lo dispuesto en el Decreto 2811
o cadigo nacional de los recursos naturales (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1974, 2020).

Ahora bien, aunque la ANLA cuenta con instrumentos
relativamente mas completos, en la actualidad tiene al
menos 2 elementos susceptibles de critica en el marco del
licenciamiento ambiental. El primero se relaciona conuna
Certificacién emitida porla Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Tierras Despojadas, que las empresas
mineras siguen incluyendo en su solicitud, pero que
fue derogada desde 2015 (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015), pues aunque, en teoria
permitia validar la superposicién del proyecto con areas
focalizadas porla Unidad, en la practica la certificacién no
refleja la informacion vigente para el proceso que surte
la autoridad ambiental, porque dada la dindmica misma
del proceso de restitucién, las cifras y datos en el registro
de tierras, presuntamente despojadas y abandonadas
forzosamente, presentan cambios constantemente.
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El otro elemento es el uso de guias para la participacion
y el didlogo social en las que se basan los EIAy que
pueden estar desactualizadas teniendo en cuenta
desarrollos en materia de coordinaciény concurrencia,
pero especialmente porque se trata de documentos en
cuyatemporalidad no existian los debatesy perspectivas
que trae la TEJ, es decir, son insumos de trabajo que
no estan tomando en cuenta lineamientos disefiados
en documentos como la actual Hoja de Ruta para la
Transicion EnergéticaJusta (HRTEJ), de ahi que excluyan
tematicas y posicionamientos tedricos, metodolégicos
o epistemolégicos clave para poder hablar de una
transicion que no replique malas practicas del sector
minero-energético tradicional.

Establecer caracter obligatorio
y previo a toda operacion de
exploracion y extraccion de los
minerales criticos

La ANM ha avanzado en la construccion de términos de
referencia (TDR) para proyectos de cobre, oro y otros
minerales polimetalicos, enlos que se establecen las etapas
de ejecucion contractual (Evaluacion Técnica Anticipada,
Exploracion, Construccion y Explotacion), asi como las
obligaciones econdémicas (Contraprestacion Adicional,
Regaliasy Canones Superficiarios)y la Contraprestacion
Social, los anexos especifican criterios de capacidad para
participar, formatos para la Ofertayla Contraoferta, ylas
guias técnicas para el Programa Minimo Exploratorio y
el Plan de Cierre Minero (2025a). El documento atin no
se ha oficializado pues se socializé el 14 de octubre de
este ano y se fij6 un plazo para recibir comentarios y
retroalimentacion que cerré el 3 de noviembre (2025b).

De seraprobados, Colombia lograria ubicarse en el grupo
de paises que aplican criterios objetivos y estandares
internacionales para adjudicar areas mineras, localizadas
en Antioquia, Cesar, La Guajira y Tolima, con estrictos
lineamientos técnicos, econdmicos y de transparencia.
Ademas, lo haria mediante directrices que contemplan
el fomento a la asociatividad y la economia popular
con Alianzas privadas populares, exigiria planes para el
cierre minero en las etapas de exploraciéon y explotacion
que deben ser aprobados por la ANM (20252, p. 169)y
contemplaria requisitos de consultay concertacion social
expresamente adoptados en proyectos de cobre, oroy
polimetalicos.



Mientras desde lainstitucionalidad publica, los procesos
para formular, aprobar y hacer efectivos instrumentos
regulatorios como los TDR suelen desarrollarse con
plazos mas extendidos, debido a los requisitos y etapas
de revision que deben surtir, el sector privado ha
empezado a posicionar una clara narrativa en torno a
las oportunidades y beneficios econdmicos, sociales y
tecnoldgicos derivados de la exploraciény explotacion del
cobre, donde el “capital mineral” sea un eje de desarrollo
para el pais, destacando su papelenlaTE, delamano de
expertosyacadémicos (2025; Pérez, 2025), que aunque
habla de renta minera justa, amenudo obvia el papel de
las comunidades localesy losimpactos ambientales que
la mineria implica, critica fuertemente los mecanismos
de regulacion, licencia y similares a los que se refiere
como “permisologia” (ibidem).

Reduccion, eliminacion y autorizacion
de actividades extractivas en areas
protegidas para la conservacion de la
biodiversidad

En el pais existen zonas excluidas de actividades extractivas
y areas restringidas de la mineria. En las primeras no
se pueden realizar trabajos y obras de exploracion y
explotacion minera, entre ellas se encuentran: areas
queintegran el sistema de parques nacionales naturales,
parques naturales de caracter regional, zonas de reserva
forestal protectora, zonas de protecciény desarrollo de
los recursos naturales o del ambiente, ecosistemas de
paramoy los humedales designados dentro de lalista de
importancia internacional de la Convencién RAMSAR.
Las segundas, hacen referencia a zonas excluidas donde
eventualmente se pueden realizar actividades mineras si
se cumple unaserie de requisitos ambientales adicionales.
Ademas, debido al caracter de utilidad publica e interés
social que tiene la mineria en Colombia, un proyecto
de esta naturaleza puede desarrollarse sobre un predio
solicitado en restitucioén de tierras, toda vez que puede
habercompra, expropiacién oimposicion de servidumbres
(Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras
Despojadas &ANM, 2015).

Esta disputa conlos terrenos en proceso de restitucion de
tierras se encuentra en una zona gris, pues no existe una
lineajuridica unificada para subsanar casos de solapamiento
de proyectos mineros con areas excluidas. Pese a que
se trata de tensiones de vieja data, a la fecha la cartilla
minera continliaamparandose en el ya sefalado caracter
de utilidad publica e interés social otorgado a la mineria.

Minerales estratégicos para la transicién energética en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios del cobre en Colom-
bia

Como parte del panorama en las zonas de exclusion, el
pais cuenta con casos documentados de fenédmenos
de cooptacién de actores o instancias en los cuales
empresas interesadas en la extraccion minera ejercen
presion a través de terceros, para modificar o derogar
las normas que prohiben esta actividad en determinadas
areas. Un ejemplo de ellos se da en Mocoa, donde a
través de la Resolucién 631 de 2025, la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA) delimitd 93.000 ha. como area de
interés ambiental,y con ellolas blindé ante la posibilidad
de realizar actividades de exploracién o explotacion
minera, al concluir que existen diversos proyectos, obras
o actividades mineras “cuya localizacion podria derivar
en un daifo irreversible al ambiente y a la configuracién
ecosistémica del territorio” (2025, p. 47).

Aunque la resolucién cuenta con el apoyo de
organizaciones como la Asociacion de Juntas de Accion
Comunal (ASOJUNTAS)y procesos como la Carpadela
resistencia -un movimiento ciudadano que se configurd
ante la posible entrada de mineria de cobre- vy, pese a
plantear una serie de medidas para proteger el territorio,
fue demandada por la veeduria ciudadana parala TEJ y
la Paz en Putumayo, con una accion de tutela, alegando
que no se habian dado garantias suficientes para su
participacion. En agosto de este afno el Juzgado penal del
distrito especializado de Mocoa, Sentencia 026 declaré
improcedente la peticion (2025), porque al consultar con
CORPOAMAZONIAYy otras entidades involucradas en
el proceso participativoy construccion de la resolucion,
encontré que la veeduria y la comunidad en general,
tuvieron suficientes garantias para su participacion,
ademas halld vicios de procedimiento ya que existen
mecanismos especificos para solicitar la derogacion de
una resolucién como la expedida.

Con nuevos lineamientos,
Colombia podria integrarse
al grupo de paises

que adjudican dreas
mineras con estdndares
internacionales.
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Conclusiones

La expansion de la mineria del cobre en Colombia no puede comprenderse
Unicamente como una oportunidad deinsercién en laeconomia global dela
TE. Su desarrollo estd atravesado por condiciones territoriales especificas,
memorias histdéricas de despojo y conflicto, y desigualdades persistentes
en la distribucion del riesgo y el beneficio. Si bien el Estado ha avanzado
en la actualizacién normativa y en la definicion de minerales estratégicos,
aun persisten vacios en materia de participacion incidente, transparencia,
coordinacioén interinstitucional y reconocimiento pleno de las autoridades
territoriales y de las comunidades.

Existe un desarrollo normativo e institucional desequilibrado paralaTE que
privilegia laimplementacién de proyectos con energias renovables mientras
deja rezagado el rol de minerales de interés estratégico como el cobre, que
tienen un papel clave en el desarrollo de tecnologias e infraestructura parala
transicion. Una muestra de ello es que entidades como la ANLA hayan creado
un grupo para licenciamiento en proyectos de TE, pero sigan obviando la
necesidad de actualizar guias y criterios para los procesos que deben surtir
los proyectos de extraccion minera en el contexto de la transicion o que
existan desarrollos recientes paralos términos de referencia en postulacion
aproyectos extractivos de cobre, mientras que no existe mayor desarrollo en
materia de lineamientos para la participacion ciudadana en el sector minero
o garantias de acceso a la informacion respecto a procesos de audiencias
publicas y otra documentacion relevante para el control social.

De caraalos proximos anos, la discusidon no se limita a decidir si es posible o
no desarrollar esta actividad, sino a determinar bajo qué condiciones se hace
y quién define esas condiciones. Un modelo minero alineado con la justicia
ambiental debe priorizar la planificacion territorial, la informacién publica
verificable, el fortalecimiento de capacidades comunitariasy la construccién
de acuerdos que reconozcan ladiversidad de valores y significados asociados
al territorio. La TE solo serd justa si incorpora estas voces y evita reproducir
dindmicas de sacrificio ambiental y social. De lo contrario, el cobre dejara de
seruna promesa de futuro para convertirse en un nuevo foco de conflictividad
socioambiental y exclusién social.
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Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios

Recomendaciones

Es preciso desarrollar un marco mas especifico para procesos de licenciamiento ambiental
de proyectos que involucren minerales de interés estratégico. Por ejemplo, es necesario
recalcular la cifra que determina qué autoridad ambiental es la competente para otorgar
licencias ambientales tomando en cuenta el alcance y desempefio que han tenido hasta
ahora las CAR desde el punto de vista preventivo y, llegado el caso, sancionatorio.

La sociedad civil en Colombia debe continuar exigiendo mecanismos de participacién en el
desarrollo de proyectos de exploracién y explotacién de minerales de interés estratégico
que les permitan incidir en la toma de decisiones, que trasciendan la etapa consultivay
cuyos acuerdos puedan llegar a ser vinculantes. Esta incidencia solo es posible con una
ciudadania informada y fortalecida para desarrollar espacios de dialogo publico. En este
sentido, es necesario que la sociedad civil exija mayor acceso a la informacién publica de
calidad sobre el desarrollo de este tipo de proyectos para promover ejercicios de control
social y cuidado de lo publico.

La creciente relevancia del cobre enla TE mundial exige que Colombia adopte salvaguardas
institucionales que garanticen la transparencia, la rendicién de cuentas y la sostenibilidad
socioambiental de su explotacion. En este contexto, el pais debe incorporar de manera
prioritaria los lineamientos del Estandar EITI 2023, el cual promueve la divulgacién de
informacion sobre el impacto de la TE en los sectores extractivos, el fortalecimiento de la
rendicion de cuentas frente a los riesgos de corrupcion y la promocién de la equidad de
género en la gobernanza de los recursos naturales. Ademas, las salvaguardas también deben
incluir el fortalecimiento de los procedimientos de auditoria y control sobre regalias y el
compromiso interinstitucional para abrir datos en formatos abiertos, que permitan analisis
comparativos sobre la gestidn del cobre y su contribucién a la TEJ.

35



Red Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas (RLIE)

Bibliografia

Agencia Nacional de Mineria.(2021a, marzo 18). Auto GCM 0024: Por medio del cual se ordena la celebracién de la
audienciay participacion de terceros, dentro del trdmite de las propuestas de contrato de concesiéon No. 0G2-08431,
QDE-16371,QIP11201,RBT-09471, RHT-11031, TGP-08041, 501128, 500400, 500447, 500497, 500474, se
toman otras determinaciones.

Disponible en: https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/auto-valledupar-00024-18-
marzo-2021.pdf

Agencia Nacional de Mineria.(2021b, julio 19). Auto GCM 001 12: Por medio del cual se aclara el Auto GCM 00109
de 16 dejulio de 2021 por medio del cual se suspende la realizacién de la audienciay participacién de terceros, dentro
del trdmite de las propuestas de contrato de concesion No. OKM-14331, 0G2-090810, 500053, 500054, y reanuda
el Auto GCM. 00087 del 25 de junio de 2021 en el municipio de Simiti - Bolivary se toman otras determinaciones.
Disponible en: https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/auto-simiti-aclaratorio-112-19-
julio-2021.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (2021c, octubre 14). Auto GCM 00195: Por medio del cual se ordena la celebracion
dela audienciay participacion de terceros, dentro del trdmite de las propuestas de contrato de concesion No. 502457,
502458, 502456,502473 y se toman otras determinaciones.

Disponible en: https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/auto-simiti-aclaratorio-112-19-
julio-2021.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (2023a). Lineamientos para el establecimiento de Minerales Estratégicos en
Colombia. Grupo de Promocion.

Agencia Nacional de Mineria. (2023b). Determinacién de Minerales de Interés Estratégico para Colombia.
Grupo de Promocidn.

Agencia Nacional de Mineria. (2023c). Resolucion 1099 de 2023. Por medio de la cual se adopta el procedimiento
de Audiencia Publica Minera para el otorgamiento de titulos mineros. Republica de Colombia.

Agencia Nacional de Mineria. (2024a). Boletin Estadistico Informativo Mineria en Cifras. En Agencia Nacional
de Mineria.

Recuperado de: https:/mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Boleti%CC%81n%20
rendicio%CC%81n%20de%20cuentas%20ANM%20-%202024_vr04.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (2024b). Boletin Estadistico Informativo Mineria en Cifras Diciembre 2024. En
Agencia Nacional de Mineria.

Recuperado de: https:/www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/BoletinMinerales/Boletin_12_mineria_
en_cifras_diciembre_2024.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (2024c). Resolucién 558 de 2024. Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién
1099 de 2023, respecto al ambito de aplicacion del procedimiento de Audiencia Publica Minera para el otorgamiento
de titulos mineros. Republica de Colombia.

Agencia Nacional de Mineria. (2025a). Anexo Licencias de Exploracién Putumayo durante 2000-2024. Respuesta
a peticion radicado en la ANM No. 20251003712262. Procesos extraccién minerales de interés estratégico,
Libero Cobre, MAPE y otros. [Documento excel]. https:/docs.google.com/spreadsheets/d/1KxNjN3wMYZQm-
3gsykWYGH1_E-KA8Cfv/preview?gid=1823863815#gid=1823863815

36



Minerales estratégicos para la transicion energética en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios del cobre en Colom-

bia

Agencia Nacional de Mineria.(2025b, febrero 21). Respuesta a peticién radicado enla ANM No. 20251003712262.
Procesos extraccion minerales de interés estratégico, Libero Cobre, MAPE y otros. [Respuesta a Derecho de Peticion].
Disponible en: https:/drive.google.com/file/d/1BqLYWz9QJE8IYgk-Dn0o3sXP3qTUPo49/view

Agencia Nacional de Mineria. (2025c, junio 8). Chocé y minera El Roble S.A celebran concesién para explotar
cobre en la region [Sala de prensa]. Noticias.

Disponible en: https:/www.anm.gov.co/choco-y-minera-el-roble-sa-celebran-concesion-para-explotar-cobre-
en-la-region

Agencia Nacional de Mineria. (2025d). INFORME DE GESTION Segundo semestre 2024. En Agencia Nacional
de Mineria.

Recuperado de: https:/saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/2025-02/2025-01-31-Informe-
Gestion-Segundo-Semestre-2024.pdf

Agencia Nacional de Mineria.(2025e). Boletin Estadistico Informativo Mineria en Cifras Agosto 2025. En Agencia
Nacional de Mineria, consultado el 21 de septiembre de 2025.

Recuperado de: https:/docs.upme.gov.co/SIMEC/SIMCO/Cifras-Sectoriales/BoletinMinerales/Boletin_20_
mineria_en_cifras_agosto_2025.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (2025f). Términos de referencia para la adjudicacion de contratos especiales de
exploraciény explotacion en Areas de Reserva Estratégica Minera - AEM de cobre, oro, polimetalicos y minerales
asociados. -Borrador-. https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/2025-10/2025-10-10-TDR-
Minuta-Cobre-Oro-Polimetalicos-101025.pdf

Agencia Nacional de Mineria. (2025g, octubre 10). La ANM lanza términos de referencia para la primera ronda
minera de cobre, oro y polimetalicos en Colombia [Comunicado de prensa]. https:/www.anm.gov.co/la-anm-
lanza-terminos-de-referencia-para-la-primera-ronda-minera-de-cobre-oro-y-polimetalicos-en

Arenas, A.(2025a). Gobierno alista reglamentacion con el fin de optimizar licencias ambientales para proyectos
eolicos. Caracol Radio.

Disponible en: https://caracol.com.co/2025/09/02/gobierno-alista-reglamentacion-con-el-fin-de-optimizar-
licencias-ambientales-para-proyectos-eolicos/

Arenas, A.(2025b). ANLA anuncia cambios internos para agilizar tramites de licencias ambientales. Caracol Radio.
Disponible en: https://caracol.com.co/2025/05/23/anla-anuncia-cambios-internos-para-agilizar-tramites-de-
licencias-ambientales/

Arnstein, S.(1969). Aladder of citizen participation. Journal of the American Institute of Planners, 35(4), 216-224.
Disponible en: https:/doi.org/10.1080/01944366908977225

BID. (2024). Anlisis estratégico del desarrollo de capacidades de produccion de cobre refinado en Colombia.
En Banco Interamericano de Desarrollo. Recuperado de: https:/publications.iadb.org/es/publications/spanish/
viewer/Analisis-estrategico-del-desarrollo-de-capacidades-de-produccion-de-cobre-refinado-en-Colombia.pdf

Bnamericas. (2023, enero 9). Un vistazo a 3 proyectos colombianos de cobre en cartera. Bnamericas reportajes.
Disponible en: https:/www.bnamericas.com/es/reportajes/un-vistazo-a-tres-proyectos-colombianos-de-cobre-
en-cartera#:~:text=Colombia%20tiene%20s0l0%20una%20mina,todo%20en%20la%20cordillera%200ccidental

37



Red Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas (RLIE)

Botero, A. (2016, marzo 23). Mineria vs Restitucion. DeJusticia.
Disponible en: https:/www.dejusticia.org/column/mineria-vs-restitucion/

Business & Human Rights Resource Centre. (2020, marzo 7). Colombia: Residuos la explotacién de la Mina El Roble
estarian contaminando las aguas de la comunidad Carmen de Atrato.

Disponible en: https:/www.business-humanrights.org/es/%C3%BAltimas-noticias/colombia-residuos-la-
explotaci%C3%B3n-de-la-mina-el-roble-estar’%C3%ADan-contaminando-las-aguas-de-la-comunidad-carmen-
de-atrato/

Business & Human Rights Resource Centre. (2021, julio 16). Colombia: Actividades en El Roble generarian presuntos
impactos negativos al medioambiente, a la salud de las comunidades y al ejercicio de derechos laborales.
Disponible en: https:/www.business-humanrights.org/es/latest-news/colombia-actividades-en-el-roble-
generar’%C3%ADan-presuntos-impactos-negativos-al-medioambiente-a-la-salud-de-las-comunidades-y-al-
ejercicio-de-derechos-laborales/

Centro de arbitraje y conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota. (2025, marzo 7). Laudo arbitral Caso
N° 139448: Minera el Roble S.A. Vs. Agencia Nacional de Mineria. https://bibliotecadigital.ccb.org.co/server/
api/core/bitstreams/fdf2a727-8174-46b4-8d64-de3eb6591e5e/content

Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial Siembra. (2021). ABC del proyecto minero el Roble en El Carmen
de Atrato, Chocé.
Disponible en: https:/www.centrosiembra.org/wp-content/uploads/2021/12/Cartilla-El-Roble-1.pd

Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial Siembra. (2024). Las deudas del cobre en El Carmen de Atrato
Un examen al proyecto minero El Roble.
Disponible en: https:/media.business-humanrights.org/media/documents/Siembra_El-Roble__[1CzuN2.pdf

CODECHOCO. (20224, agosto 30). Resolucién 1239/2022. Por mediio de la cual se acoge una Guia de Manejo Ambiental.
Disponible en: https://codechoco.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=6356

CODECHOCO. (2022b, agosto 30). Resolucion 1242/2022. Permiso de vertimiento a Minera cobre de Colombia S.A.
Disponible en: https:/codechoco.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=6357

CODECHOCO. (2022c, agosto 30). Resolucion 1243/2022. Concesion de aguas superficiales a Minera cobre de
Colombia S.A.
Disponible en: https:/codechoco.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=6358

Consonante. (2025, abril 24). Voces cruzadas en el nuevo contrato de El Roble [Periodismo independiente].
Consonante Periodismo-Comunidad-Poder.
Disponible en: https:/consonante.org/noticia/voces-cruzadas-en-el-nuevo-contrato-de-el-roble/

Congreso de la Republica. (2025, octubre 1). PROYECTO DE LEY No. 282 Por medio de la cual se expide la “Ley
Minera para la Transicion Energética Justa, la Reindustrializacion Nacional y la Mineria para la Vida" y se dictan
otras disposiciones.

Disponible en: https:/leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20
de%20ley/2025%20-%202026/PL%20282-2025%20-%20LEY%20MINERA.pdf

Consejo de Estado. (2022). Sentencia Ventanilla Minera (Seccion Primera, 4 de agosto de 2022). Bogot4, D.C.

CORPOAMAZONIA. (2025, junio 10). Resolucién 631: Por medio de la cual se establece un area de interés
ambiental para la proteccién de los recursos naturales, en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo

y se adoptan otras determinaciones.
Disponible en: http:/200.21.14.36:85/resoluciones/uploadFiles/2025_DRG_0631.pdf

38



Minerales estratégicos para la transicion energética en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios del cobre en Colom-

Corte Constitucional de Colombia. (2018). Sentencia de Unificacién SU-095 de 2018. Bogota D.C.

Departamento Nacional Planeacién. (2023). Plan Nacional de Desarrollo Colombia 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida". Departamento Nacional de Planeacion. Recuperado de: https:/colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

Direccion de Consulta Previa. (2023a). Datos Abiertos Protocolizaciones con corte 31-07-2023 [Archivo de excel].
https:/www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/12/datos-abiertos-protocolizaciones-31072023.xls

Direccion de Consulta Previa. (2023b). Datos Abiertos Reuniones con corte 31-07-2023 [Archivo de excel]. https://
www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/12/datos-abiertos-reuniones-31072023.xls

Ferndndez, A; Martinez, M & Ulloa, N. (2024). El Sector Extractivo en Colombia 2024. En Foro Regién Central. Ford
Foundation & Publish What You Pay. Recuperado de: https:/fororegioncentral.org/wp-content/uploads/2025/04/
ReporteSectorExtractivo-3-2024-3.pdf

Foro Region Central, M., & Garcia-Espinosa, M. (2024). Balance de las politicas e iniciativas legislativas para la
transicion energéticay la conservacién de los bosques en la Amazonia Colombiana (M. Martinez & A. Cardona,
Eds.). Foro Regién Central.

Disponible en: https:/fororegioncentral.org/wp-content/uploads/2024/12/dic20-final-dcto-balance-1.pdf

Gamboa, E. (2025, abril 28). Gobierno pretende renovar contrato con minera que debe al Estado $119.000
millones en regalias [Periodismo independiente]. Revista RAYA. https://revistaraya.com/gobierno-pretende-
renovar-contrato-con-minera-que-debe-al-estado-119-000-millones-en-regalias.html

Gutiérrez, Y. (2025). Gobierno publica proyecto de decreto para crear licencia ambiental solar. Blu Radio.
Disponible en: https:/www.bluradio.com/economia/gobierno-publica-proyecto-de-decreto-para-crear-licencia-
ambiental-solar-rg10

Hernandez, J.(2025, junio 14). Los 11 campesinos de Jericé acusados por la minera AngloGold Ashanti: “Nuestro
Unico delito es cuidar el agua” [Prensa internacional]. El Pais.

Disponible en: https://elpais.com/america-colombia/2025-06-15/los-11-campesinos-de-jerico-acusados-por-
la-minera-anglogold-ashanti-nuestro-unico-delito-es-cuidar-el-agua.html

Juzgado Penal de Circuito Especializado Mocoa-Putumayo. (2025, mayo 26). Sentencia Promotoria TEJ Libero Cobre:
Sentencia de primera instancia en la accion de tutela contra Corpoamazonia, ASOJUNTAS Mocoa y otras entidades.
Disponible en: https:/es.scribd.com/document/910543543/024Sentencia

Ledn, J. (2025, 30 de enero). Si se retira USAID de Colombia, los efectos politicos se sentirdn. La Silla Vacia.
Disponible en: https:/www.lasillavacia.com/silla-nacional/si-se-retira-usaid-de-colombia-los-efectos-politicos-
se-sentiran

Lozano, C.(2014). La bomba de las licencias exprés. La Silla Vacia. Disponible en linea: https:/www.lasillavacia.
com/opinion/la-bomba-de-las-licencias-expres/Ministerio de Minas y Energia. (2025, julio 14). El Gobierno
nacional avanza hacia una nueva Ley Minera con la voz de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros como eje central. [Pagina Oficial].

Mazo, D. (2025, octubre 10). Firma entre comunidad indigenay minera extranjera desata polémica en Putumayo:
El cobre enfrenta a la Amazonia y al desarrollo [Periodismo]. Infobae.

Disponible en: https:/www.infobae.com/colombia/2025/10/10/firma-entre-comunidad-indigena-y-minera-
extranjera-desata-polemica-en-putumayo-el-cobre-enfrenta-a-la-amazonia-y-al-desarrollo/

Memorias Congreso «Cobre Colombia 2025». (2025, julio 2). [Pagina Oficial -Memorias].
Disponible en: https:/cobrecolombia.com.co/memorias/

bia

39



Red Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas (RLIE)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2015, abril 21). Decreto 783 de 2015: Por el cual se deroga el
numeral 10 del articulo 24 del Decreto 2041 de 2014 que reglamenta las Licencias Ambientales.
Disponible en: https:/www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019804

Ministerio de Minas y Energia y Energia. (2025, octubre 1). Proyecto de ley 282: Ley Minera para la Transicion
Energética Justa, la Reindustrializacion Nacional y la Mineria para la Vida.

Disponible en: https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20
de%20ley/2025%20-%202026/PL%20282-2025%20-%20LEY%20MINERA.pdf

Ministerio de Minasy Energia. (s. f.). Accion popular Ventanilla Minera. Recuperado de https:/www.minenergia.
goVv.co

Ministerio de Minasy Energia.(2021). Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del Sector Minero-Energético
2050 (PIGCCme 2050). Bogota, D.C.: Gobierno de Colombia.

Morales, D. (2023). Potencial de cobre de Colombia seria 50 % de la demanda mundial. Portafolio.
Disponible en: https:/www.portafolio.co/economia/gobierno/produccion-de-cobre-en-colombia-potencial-
que-tiene-el-pais-segun-analisis-del-hub-de-innovacion-577830

Pais Minero. (2021). Libero Copper inicia exploracién en Mocoa.
Disponible en: https:/www.paisminero.co/mineria/oro-y-otros-minerales/23981-libero-copper-inicia-
exploracion-en-mocoa

Pérez, J. (2025, junio 3). Conclusiones a cargo del Centro de Pensamiento, responsabilidad y sostenibilidad
Minera. Congreso Cobre Colombia, Medellin.
Disponible en: https:/cobrecolombia.com.co/wp-content/uploads/2025/07/22.-Jorge-Leon.pdf

Portafolio. (2022). Los avances del proyecto Mocoa para la produccion de cobre en el pais.
Disponible en: https:/www.portafolio.co/economia/finanzas/los-avances-del-proyecto-mocoa-para-la-
produccion-de-cobre-en-el-pais-571897

Presidente de la Republica de Colombia. (2020, septiembre 9). Directiva Presidencial 08: Guia para la realizacién
de consulta previa.

Disponible en: https:/www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/directiva_presidencial_no_08_
del_9_de_septiembre_de_2020-1.pdf

Ramirez, A. (2019). Demanda de cobre podria doblarse frente a la de los Gltimos 100 afios. Portafolio.
Disponible en: https: /www.portafolio.co/contenido-patrocinado/demanda-de-cobre-podria-doblarse-frente-
a-la-de-los-ultimos-100-anos-530452

Ramirez Reyes, O. (2021). El alcance de la Sentencia SU-095/18 y sus efectos juridicos, sociales, econdmicos
y ambientales sobre la actividad minera en Colombia (Tesis de Magister, Universidad Externado de Colombia).
Bogot4, Colombia. Recuperado de https:/bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/c7cb0d1b-
40f1-45a0-aaa6-6a616f3889f3/content

Republica de Colombia. (2015, mayo 26). Decreto 1076: Incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedicion.
Disponible en: https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153

Resolucion 181 de 2021. (2021, septiembre 27). Por medio de la cual se deroga la Resolucion nimero 180241
de 2012 que declaré y delimité unas Areas Estratégicas Mineras en el territorio nacional y, se adoptan otras
determinaciones. Agencia Nacional de Mineria.

Disponible en: https:/acmineria.com.co/wp-content/uploads/2021/09/Resolucion-N0000181-de-2021.pdf

Resolucion 1006 de 2023. (2023, noviembre 30). “Por medio de la cual se determinan los minerales de interés
estratégico para el Pais”. Agencia Nacional de Mineria.
Disponible en: https:/www.anm.gov.co/resolucion-anm-1006-de-30-noviembre-de-2023

40



Minerales estratégicos para la transicion energética en América Latina:
Estandares, salvaguardas, regulaciones y desafios del cobre en Colom-

Resolucion 1830 del 2024. (2024, diciembre 3). Por medio de la cual se reglamenta la Licencia Ambiental Temporal
en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera que trata la Ley 2250 de 2022 y se dictan otras
disposiciones. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Disponible en: https:/www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1830-de-2024/

Resolucion 40508 de 2024. (2024, noviembre 21). Por la cual se dictan los lineamientos para la viabilizacion
técnica de proyectos de infraestructura para el desarrollo sostenible de las regiones en el sector energético
subsector de mineria, mediante el beneficio de la linea de redescuento con tasa compensada de la Financiera
de Desarrollo Territorial (Findeter S. A.)” Ministerio de Minas y Energia.

Disponible en: https:/gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40508_2024.htm

Resolucion 40141 de 2025. (2025, abril 3). “Por medio de la cual se establecen lineamientos para adoptar
criterios de diferenciacion de los mineros informales de pequefia escala con vocacion de formalizacién y en
transito a la formalizaciéon y mecanismos para el tratamiento diferencial para la formalizacion y la titulacion
minera”. Ministerio de Minas y Energia.

Disponible en: https:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=179539&dt=S

Sala de prensa. https:/www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/el-gobierno-nacional-avanza-
hacia-una-nueva-ley-minera-con-la-voz-de-los-pueblos-negros-afrocolombianos-raizales-y-palenqueros-
como-eje-central/

Restrepo, V.(2023, 25 de abril). La mina del gobernador: los intereses no declarados de Anibal Gaviria en Choco.
El Armadillo.

Disponible en: https:/elarmadillo.co/investigaciones/el-roble-la-mina-del-gobernador-de-antioquia-los-
intereses-no-declarados-de-anibal-gaviria-en-choco

Rojas Rivera, D. M. (2025, 20 de abril). La cooperacién internacional para Colombia esta en riesgo. Periddico UNAL.
Disponible en: https:/periodico.unal.edu.co/articulos/la-cooperacion-internacional-para-colombia-esta-en-riesgo

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, & Agencia Nacional de Mineria. (2015).
Cartilla mineria preguntas frecuentes.
Disponible en: https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/cartilla_de_mineria_final.pdf

UPME. (2023a). Plan Estratégico Institucional 2023-2026. En Unidad de Planeacién Minero Energética.
Recuperado de: https:/docs.upme.gov.co/Planes/Plan_Estrategico_institucional_2023-2026_para_consulta.pdf

UPME. (2023b). Analisis social, ambiental y econémico de los principales proyectos de mineria de cobre en
Colombia.

UPME. (2024). PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO 2024 - 2035 FASE Ill. En Unidad de Planeacion
Minero Energética. Recuperado de: https:/www1.upme.gov.co/simco/PlaneacionSector/Documents/Fase_
I1l_Plan_Nacional_de_Desarrollo_Minero_2024_2035.pdf

UPME. (2024). Distritos Mineros. En Sistema de Informacion Minero Energético (SIMEC). Recuperado de: https:/
www.upme.gov.co/simec/mineria/distritos-mineros-para-la-diversificacion-productiva/

UPME. (2025). Boletin Estadistico Informativo Mineria en Cifras Julio 2025. En Unidad de Planeacion Minero
Energética. Recuperado de: https: /www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/BoletinMinerales/Boletin_19 _
mineria_en_cifras_julio_2025.pdf

Velasquez, F.(2023). ; Qué ha pasado con la Ley de Coordinaciény Concurrencia en Colombia? Foro Region Central.

WWEF, Universidad de Cartagena, & Corporacion Geopatrimonio. (2019). Consideraciones sobre la mineria en el
departamento del Chocé y recomendaciones para mejorar la gestion.

Disponible en: https:/wwflac.awsassets.panda.org/downloads/consideraciones_sobre_la_mineria_en_el_
departamento_del_choco_doble_pagina.pdf

bia

41



4






ISBN: 978-612-5140-21-

10

78612511402

>>>) Natural Resource Ford HEINRICH BOLL STIFTUNG

Governance Institute Foundation




