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Resumen ejecutivo

El cobre en el Peru: Situacion actual y principales desafios para
una gobernanza democratica de los recursos naturales

Este informe, elaborado a pedido de la Red Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas
(RLIE), analiza criticamente la situacion de la mineria de cobre en el Pert y los desafios actuales
paralograr una gobernanza democratica de los recursos naturales en un contexto de la transicion
energética global. El documento destaca que, aunque el cobre es un mineral estratégico en el
escenario de la transicion, el pais no tiene una politica explicita ni una definicién clara del rol que
espera cumplir. El cobre es el mineral mas importante en el PBI Minero, representando mas del
50%. Asimismo, las inversiones mineras se concentran fuertemente en yacimientos de cobre.

En términos de gobernanza, la extraccion del cobre en el pais enfrenta serios problemas,
principalmente en lo que a participacion ciudadana se refiere, teniendo mecanismos muy
acotadosy centrados en la viabilidad de los proyectos mineros. En el caso de las comunidades
y pueblos indigenas, existe un mecanismo especial de consulta, pero se ve limitado tanto por
el tipo de implementacién (a cargo del sector promotor de la actividad) como por la precaria
situacion de los propios PPIl en términos de control de sus territorios.

El punto mas destacable es el avance en los canales de informacion oficial en relaciéon a la
explotacion de cobre. Tanto en los informes oficiales periddicos como en la participacion del
Peru en la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), de la cual el pais
es pionero en la implementacién de EITI regionales, se permite no solo hacer seguimiento a
los niveles de produccién del mineral, sino también al uso de los recursos provenientes de la
renta minera.

Por otro lado, se sostiene que existe una débil gobernanza ya que los gobiernos mantienen
el discurso y la estrategia de flexibilizacién de los estadndares ambientales para atraer nuevas
inversiones privadas. Se examina cdmo las reformas recientes han debilitado a instituciones
como el Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE)
con el fin de agilizar inversiones, priorizando el crecimiento econémico sobre la proteccion de
la biodiversidad. El instrumento mas usado es el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), pero alo
largo de lavida de un proyecto mediano o grande de cobre, se aprueba mas de un instrumento
de gestion ambiental, incluidas modificaciones formales a los EIA, asi como Informes Técnicos
Sustentatorios (ITS) que permiten que algunos componentes sean evaluados de manera aislada
y sin pasar por los filtros de participacién ciudadana. El estudio analiza el caso del proyecto
minero Las Bambas y pone en evidencia el nimero de instrumentos de gestién ambiental
aprobados para este proyecto, lo cual vuelve complejo el proceso de vigilancia ciudadanay de
fiscalizacién ambiental participativa.

Asimismo, se da cuenta de la situacién de la propiedad de la tierra comunal y los riesgos existentes
sobre las dreas naturales protegidas, en particular a partir de proyectos de ley presentados en el
parlamento que alin se encuentran en debate. Elinforme da cuenta del proceso de criminalizacion
de la protesta social en las zonas de mayor produccién minera, resaltando el uso de Estados
de Emergencia como mecanismo de control del territorio. El estudio concluye que existe una
contradiccion entre el papel del Pert como proveedor estratégico de mineralesy la persistencia
de la pobrezay el conflicto en los territorios donde estos se explotan.
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El cobre en el Pert:

Situacion actual y principales desafios para una gobernanza democratica de los recursos naturales

1

Introduccion

La RLIE impulsa un estudio comparativo en
Colombia, Chile, Bolivia y Peru para analizar la
extraccion de minerales de transicion en América
Latinay suimpacto enlagobernanza, regulaciones,
estandaresysalvaguardas. Este informe desarrolla
el caso peruano, apartirdelandlisis dela explotacion

del cobre.

La crisis climatica planetaria, caracterizada por el calentamiento global, la pérdida de biodiversidad
y la contaminacion ha generado un conjunto de reacciones globales y llamados a la accién para
enfrentarla, abriendo un momento de “transicion”. Desde el Acuerdo de Paris, las naciones vienen
adoptando formalmente planes de accién climatica para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), asi como para adaptarse a los mayores riesgos y vulnerabilidades derivados
dela crisis en curso. Las [lamadas Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND) suponen
compromisos en diversos sectores, pero quiza el de mayor envergadura esta relacionado a la
reduccién del uso de combustibles fésiles y el transito hacia fuentes de energia sostenibles.

La transicion energética es un imperativo global, pero eso no la hace necesariamente justa ni
ética. Los medios empleados para lograr el fin, determinaran en gran medida su calidad y sobre
todo suimpacto en los territorios. Desde la RLIE se ha planteado ya una agenda de debate en
torno alatransicion, alertando sobre los riesgos de responder Uinicamente a los requerimientos
del norte global y entrar en una nueva fase extractivista en nuestros territorios, en el marco de
una economia verde que mantenga el rol de exportadores de materias primas.

Lajustificacion de la necesidad de minerales criticos parala transicion, en el caso que estudiamos,
el cobre, estd construyendo narrativas legitimadoras del extractivismo voraz, que promueven la
existencia de territorios de sacrificio, laampliacién de la frontera minera en areas que deberian
contar con proteccién o la flexibilizacién de estandares ambientales. El aumento del precio de
estos minerales en el mercado global, refuerza, a su vez, la légica rentista de varios de nuestros
Estados.

Este estudio comparativo se centra en cuatro grandes ejes tematicos: (i) la eficacia de la
participacion ciudadana en latoma de decisiones; (i) la flexibilizacion institucional y procedimental
para la aprobacion de los EIA; (iii) el acceso y divulgacion de politicas, planes y proyectos de los
minerales criticos; (iv) la evaluacion preventiva de riesgo ambiental, social y climatico. Cada eje
tiene un conjunto de indicadores consensuados entre los miembros de la red y serd abordado
alolargo de este informe.
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2

Antecedentes de la problematica
mineray la transicion en Peru

En la COP15, Peru se
comprometio a lograr
15% de participacion

de las energias
renovables en matriz

eléctrica hacia
el 2030.

En 2008 se promulgé el Decreto Legislativo N° 1002, Ley de Promociéndela
Inversion en Generacién de Electricidad con el uso de Energias Renovables.
De acuerdo con el Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energiay Minas
(OSINERGMIN), el ente regulador del sector energético, “un objetivo del Peru
seriatenerhacia 2040 una matriz energética diversificada, competitiva, con
énfasis en las fuentes de Recursos Energéticos Renovables (RER) (al menos
del 20%) y que fomente la eficiencia energética»’. En este mismo sentido,
en la Conferencia de las Partes de Naciones Unidas (COP 15) el gobierno
peruano se comprometié a alcanzar para el aino 2030 una meta de 15%
de participacion de las energias renovables en la matriz de generacién de
energia eléctrica del pais? (Copenhaguen, 2022).

Entre la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1002y la COP 2015 tuvieron
lugar cuatro subastas (2009-2010,2011,2013,y 2015-2016) parainteresados
en invertir en proyectos de generacion de energias renovables (incluyendo
energia solar, edlica, geotérmica, biomasa e hidroeléctrica de hasta 20 MW),
asicomo unasubasta RER off-grid para zonas rurales no conectadas al Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN)2. Como resultado, el peso de las
energias renovables consideradas en las subastas crecié de practicamente
0% en 2008 a mas de 7% en 2018. A partir de ese momento se cancelaron
las subastas, porlo que no se registraron avances adicionales en este ambito.

Sin embargo, a inicios del 2022, las autoridades del sector anunciaron una
nueva subasta, que hasta la fecha no se harealizado. En el debate suscitado
en torno a la suspension de las subastas se criticd que el monto de energia
a ser subastado fuera decidido por el Ministerio de Energia y Minas (MEM)
quien no necesariamente responde al objetivo estratégico de avanzarenla
transicion energética, sino solamente a la necesidad de cerrar las brechas
gue dejan la oferta de energias de fuente fosil (petréleo y gas) y los grandes
proyectos hidricos, ya existentes.

1OSINERGMIN. La industria de la energia renovable en el Per: 10 afios de contribuciones a la mitigacion del cambio climatico.

Lima: OSINERGMIN, 2017. En: rb.gy/1bu29

2 Campodonico, Humberto. «Transicién energética y energias renovables en un contexto incierto». otramirada.pe, Lima, 15 de marzo

del 2021. En: rb.gy/qa%9ch

3 OSINERGMIN. Energias renovables: experienciay perspectivas en la ruta del Peru hacia la transicion energética. Lima:

OSINERGMIN, 2019. En: rb.gy/dm2ea
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Situacion actual y principales desafios para una gobernanza democratica de los recursos naturales

El gobierno sigue haciendo esfuerzos para relanzar la
produccién petrolera en la Amazonia -paralizada por
las protestas de los pueblos indigenas y por continuos
problemas en el funcionamiento del oleoducto
Norperuano-,incluyendo el regreso de laempresa estatal
Petrdleos del Perti (Petroper) ala produccion. Al cierre del
2024, Pert tenia cinco contratos de exploraciénvigentes.
Através de Perupetro, tiene 31 areas identificadas con
potencial de hidrocarburos (gas y petrdleo) que estan
en promocién para inversiones. También se sabe que
existen numerosos Convenios de Evaluacion Técnica
(CET) firmados recientemente para nuevas areas, lo que
indica que la base de areas en promocién permanente
estd activa, pero no todos estos CETs se convertiran,
necesariamente, en contratos de exploracion®.

Por su parte, el MINAM ha declarado la emergencia
climatica como interés nacional mediante el Decreto
Supremo N° 003-2022-MINAM, que establece el
compromiso de que los RER representen el 20% de la
matriz eléctrica nacional. En 2024, en el marco de la
COP, se anunci6 un incremento de los compromisos
nacionales vinculados a los RER, superior al planteado
en las CND originales, aunque se mantuvo la meta del
20% fijada en 2022.

Fotografia: Jorge Jesus Chdvez Ortiz

En el mismo afio, también se promulgd la Ley para la
Promocién del Hidrégeno Verde (Ley 31992) como parte
delapolitica dereduccién de uso de combustibles fésiles.
Mas alla de estas normas, el avance es limitado. Los
cambios ministeriales permanentes y la crisis politica
que enfrenta el pais impiden que se lleven adelante
politicas sostenidas.

Cabe senalar, en relacién a los objetivos de esta
investigacion, que los distintos marcos normativos
vinculados a la transicion energética estan pensados
exclusivamente en el rol de Pert como generador de
GEl, noincluyen de manera explicita el potencial aporte
nacional enla transicién global en tanto productores de
minerales criticos para la misma, en particular el cobre.
El papel que podemos jugar en la geopolitica global y el
lugar que ocupamos en el nuevo paradigma de desarrollo
verde, no ha sido pensado formalmente por gestoresy
autoridades peruanas en el marco de una politica publica.

En ese sentido, el cobre responde hasta ahora a una
politica minera general. No se han desarrollado marcos
normativos, ni estandares diferenciados para su
extraccion. Pero su peso en el sector, como veremos,
es tan determinante que finalmente marca el devenir
de la propia politica minera nacional.

4 https:/www.infobae.com/peru/2025/08/13/perupetro-suscribe-dos-convenios-con-colombiana-andes-operating-company-

para-explorar-hidrocarburos-en-ucayali-y-talara/?utm_source=chatgpt.com

5Para una revision de la evolucion de la mineria en las Gltimas tres décadas y media en Per(, el periodo mas largo de expansion de
esta actividad en su historia reciente, leer: De Echave, José (2025): La mineria en el escenario nacional. Antecedentes y perspectivas,
en Julio Diaz, José de Echave, Carlos Herz (editores): Reimaginando la mineria al 2045. Agua, renta minera, desarrollo y gobernanza
territorial en la macroregion Sur, Asociacion Labor, CooperAccion y Entornos por el Buen Vivir, en prensa.
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En 2025 se produjeron
2.74 millones de TMF
de cobre, 1.7 millones

de TMF de zinc, 108.5

TMFdeoroy 3,511
TMF de plata.

Caracterizacion del sector minero en el Peru

Larelevancia de la mineria para laeconomia peruana es indiscutible, aunque
su historia muestra cambios importantes®. Pert fue en 2024 el segundo
productor mundial de zinc y molibdeno y el tercero de cobre y plata. En
Latinoamérica, por lo general, ocupamos el primer o segundo lugar en la
produccion de oro, cobre, plata, zinc, plomo, estafio y molibdeno. En 2025
se produjeron 2.74 millones de Toneladas Métricas Finas (TMF) de cobre,
1.7 millones de TMF de zinc, 108.5 TMF de oroy 3,511 TMF de plata, entre
otros minerales. Segun el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS por sus
siglas eninglés), la relevancia de Pert para la extraccion minera se relaciona
también con sus reservas probadas de recursos, al ser el pais con la mayor
reserva de plata mundial, el segundo con mayor reserva de cobre, tercero
en relacién a las reservas de molibdeno y cuarto en el caso del zinc, lo que
permite asegurar que la actividad extractiva seguira siendo determinante
para la economia por muchos afios mas.

La Ley General de Mineria, con varias modificaciones en su haber, se aprobd
en 1992. La politica de promocién de lainversidn privada minera se acelerd
enlaUltima décadadel siglo XX, conlaadopcién de medidas neoliberales en
la economia peruana. El incremento de la inversidn supuso un importante
aumento del area del territorio concesionado para la actividad minera. En el
grafico 1 se puede apreciar esta evolucién, pasando de 1,77% del territorio
concesionado a la mineria en 1991 a 15,61% el 2024, equivalente a 20
millones de hectareas.

Grafico 1: Evolucidon de concesiones mineras. Pert 1991 - 2024
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Fuente: CooperAccion. Ver en: https://cooperaccion.org.pe/mapas/

Elaboracion propia
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Grafico 2: Evolucion del PBI Minero Metalico 1991 - 2024
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Fuente: BCR. Ver en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/anuales/resultados/PM04991AA/html/1991/2025/
Elaboracion propia

En 2024 se registraron 7,701 petitorios mineros para la
obtencion de concesiones. Actualmente existen 50,126
derechos mineros, de los cuales 37,926 estan tituladosy
12,200 estan entramite. De este total, solo 1,108 muestran
actividad de exploracion (346) o explotacion (762). Esto
dejaun porcentaje importante de concesiones sin ninguna
actividad, lo cual generalégicas especulativasy conflictos
con quienes buscan explotarlos recursos sin contar con el
derecho correspondiente, en particular mineros artesanales
y pequenos mineros informales.

El grafico 2 muestra el crecimiento del PBl en este periodo.
Pasé de 12 mil millones de soles en 1991 a 52 mil millones
en 2024. Sin embargo, el peso del PBI minero en el
PBI nacional, aunque importante, no supera el 10%. Su
verdadera hegemonia radica en su rol como generador
de divisas nacionales.

Fotografia: Jorge Jesus Chavez Ortiz

5Para una revision de la evolucion de la mineria en las Gltimas tres décadas y media en Per, el periodo mas largo de expansion de
esta actividad en su historia reciente, leer: De Echave, José (2025): La mineria en el escenario nacional. Antecedentes y perspectivas,
en Julio Diaz, José de Echave, Carlos Herz (editores): Reimaginando la mineria al 2045. Agua, renta minera, desarrollo y gobernanza
territorial en la macroregion Sur, Asociacion Labor, CooperAccion y Entornos por el Buen Vivir, en prensa.
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En 2024, de los 75 mil
millones de délares
exportados, casi 49 mil
millones provinieron del
sector minero.

En relacién a las exportaciones, el peso de la mineria es
incontrastable. En los Ultimos afos ha oscilado entre el
57% vy el 65% del total de ellas. En 2024, de los 75 mil
millones de ddlares exportados, casi 49 mil millones
provinieron del sector minero. En un mundo globalizado,
con una economia dependiente de la importacién de
productos, el peso de las divisas no puede escaparse
de la ecuacion.

Grafico 3: Participacion de la mineria en las exportaciones 2015 - 2024
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Fuente: MEM. Anuario Minero 2024.
Elaboracion propia
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El cobre en el Peru:
Situacion actual y principales desafios para una gobernanza democratica de los recursos naturales

El siguiente mapa muestra las principales unidades productivas mineras y
los productos que extrae cada una de ellas.
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Fuente: MEM. Anuario Minero 2024
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Elpeso enlas exportacionesyenlaeconomiaen general
ha estado asociado al precio de los minerales en el
mercado global. Sibien no hemos vuelto a tenerunboom
como el del llamado super ciclo minero, el aumento de
precios reportado desde el 2020 haimpactado tanto en
larecaudacion de impuestos provenientes de lamineria
como en elincremento de lamineriainformal eilegal en el
pais. En 2016 se cred el Registro Integral de Formalizacién
Minera (REINFO)y ha funcionado como un padrén que
permite alos mineros informales continuar sus actividades
tras inscribirse, quedando temporalmente protegidos
de procesosjudiciales. El plazo para culminar el proceso
de formalizacién se ha extendido seis veces desde su
creacién, cuatro de ellas por normas del Congreso de
la Republica. Seglin OEFA, hay cerca de 90 mil mineros
inscritos, pero solo el 2% ha terminado el proceso y se
ha formalizado.

Caracterizacion de la situacion del
cobre en Per

En 2024, Pert descendié al tercer lugar en la produccion
mundial de cobre. Congo ascendié al segundo lugar
y Chile se mantiene como primer productor. Ese ano,
Peru aporto cerca del 12% de la produccion® mundial,
uno de los registros mas altos para el pais. Yacimientos
importantes como Cerro Verde (Sociedad Minera Cerro
Verde S.A.), Antamina (Compafia Minera Antamina S.A.),
CuajoneyToquepala(Southern Pert) fueron, en ese orden,
las cuatro operaciones con mayor produccion®. A ellas
se sumo Las Bambas (MMG Limited) cuya produccion
en anos anteriores se vio parcialmente limitada por el
contexto de conflicto social que se vive en su entorno
inmediato, tras un cambio controvertido en el proyecto.
El valor de las exportaciones de cobre en 2024 llegé a
23,405 millones de ddlares. Es decir, el cobre representé
el 48% del valor de las exportaciones mineras totales.

Grafico 4: Participacion por producto en el PBlI Minero (2024)

Participacion del PBI minero por producto

Plata:
5.50%

Oro:
9.80%

Molibdeno:
10.10%

Zinc:
10.10%

Fuente: MEM. Anuario Minero 2024
Elaboracion propia

Estaio:
0.50%
Plomo:
. 210%
Hierro:
3.50%
Cobre:
58.40%

$https://copper-latinamerica-news.com/cerro-verde-cerro-el-2024-como-el-principal-productor-de-cobre-peruano-le-siguieron-

antamina-y-southern-%E2%96%B6%EF%B8%8F-cerro-verde-clos
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Silamineria es central enlaeconomia peruana, el cobre lo es parala mineria
en Perd. En 2024, como se puede ver en el grafico 4, el cobre representd
el 58.4% del PBI minero nacional, seguido a considerable distancia por el
zinc y el molibdeno que representaron 10.1% cada uno, asi como del oro
que representé el 9.8%.

En 15 de las 25 regiones del Peru se produce cobre. Sin embargo, seis
regiones concentran el 80% de la produccion: Moquegua (17.4%), Arequipa
(16.6%), Ancash (16.2%), Apurimac (11.8%), Tacna (9%), Cusco (8.9%). La
gran mayoria de estas regiones se encuentran en el sur del pais. En relacion
alas empresas mineras, solo siete concentran mas del 80% de la produccion
nacional. Como se aprecia en la tabla 1, Cerro Verde, Antamina y Southern
Pert producen mas de 400 mil TMF cada una. Las Bambas y Quellaveco
alcanzan alrededor de 300 mil TMF cada una.

Tabla 1: Produccién de Cobre por empresa 2020 - 2024

El cobre en el Peru:
Situacion actual y principales desafios para una gobernanza democratica de los recursos naturales

Miles de TMF

Empresa minera 2020 2021 2022 2023 2024
Cerro Verde 388 419 459 466 449
Antamina 396 461 468 435 434
Southern Pert 424 398 342 375 415
Las Bambas 313 290 255 302 321
Quellaveco 101 319 306
Chinalco 203 236 245 200 206
Antapacay 190 171 151 173 146
Otras 237 352 435 485 458

Fuente: Grupo Propuesta Ciudadanay MEM.
Elaboracion propia

En relacion al destino de las exportaciones de cobre peruano, el principal
comprador es China, que ha mantenido una posicién dominante durante
los tltimos 10 afios, pero cuyo peso continlia creciendo como se aprecia en
el grafico 5. El reporte del primer trimestre del 2025 sefiala que Chinaes el
destino del 72.4% de las exportaciones de cobre de ese aio. Los otros dos
principales destinos del cobre peruano, Japon y Corea del Norte, oscilan
entre 3%y 9%.
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En 2024, el cobre represento
el 58.4% del PBI minero nacional,
seguido por el zinc y el molibdeno

conun 10.1% cada uno.




: Jorge Jesus Chdvez Ortiz
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China concentra el 21.1%
de la cartera total de
inversiones, con 8 posibles
proyectos que suman
13,487 millones de ddlares.

Cabe senalar que ademas de ser destino de exportaciones,
China ha incrementado su presencia en la economia
minera peruana, al serel origen de varias de las empresas
mineras que operan en el territorio nacional. De las seis
principales empresas productoras de cobre en Perti (Tabla
1), dos de ellas, Chinalco y Las Bambas, son chinas.

En relacién a la inversion futura en mineria, China
concentra el 21.1% de la cartera total de inversiones,
con 8 posibles proyectos que suman en conjunto 13,487
millones de ddlares. Le sigue Canad4, que concentra
el 20.1% de la inversion futura. Entre los proyectos
mineros mas destacados estan El Galeno (3,500 millones),
Rio Blanco (2,792 millones) y Pampa de Pongo (1,781
millones). Los dos primeros corresponden a proyectos
de cobre.

Grafico 5: Destino de exportaciones de cobre 2015 - 2025*
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Fuente: MEM. Anuarios Mineros 2015 - 2024 y Boletin Estadistico Minero 3 - 2025.

*Los datos del 2025 son del primer trimestre.
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La Cartera de Proyectos de Inversién Minera (CPIM)
2025 registra 67 proyectos que en conjunto suman
64,071 millones de dolares. De ellos, 36 son de cobre
y representan 71.4% de la inversiéon potencial, casi 46
mil millones. Cabe senalar que varios de los proyectos
incorporados, coincidentemente los de mayor nivel
de inversién, son objeto de conflicto social y han sido
paralizados en distintas oportunidades como Conga, Rio
Blanco y Tia Maria. Este Ultimo, ubicado en la region de
Arequipa, obtuvo, en octubre del 2025, el tltimo permiso
para operary Southern Pert anuncid el inicio de obras.
Organizaciones sociales del Valle del Tambo, principales
opositoras al proyecto, han sefialado que reiniciaran
sus protestas y que esperan que las acciones judiciales
que haninterpuesto sean atendidas pronto. En general
la mayoria de proyectos corresponde a iniciativas de
mediana magnitud, por debajo de los mil millones de

Fotografia: Jorge Jesus Chdvez Ortiz

délares. Muy pocos llegan a 2 mil y solo uno, Conga,
supera los 4 mil millones, pero permanece suspendido.

El cobre es un material esencial para el desarrollo
tecnoldgico vinculado al cambio de matriz energética,
tanto en la generacion de energia renovable, como en
su transmisiony almacenamiento. También resulta clave
parala produccion de bienes de consumo eléctricos que
permitan abandonar o al menos reducir el consumo de
combustibles fésiles. Paradéjicamente, siendo Peru
un pais tan importante en el mercado del cobre y en el
abastecimiento de este mineral al mercado global para
sudesarrollo, muestra grandes contradicciones internas:
varios delos principales territorios de extraccion minera
presentan altos niveles de pobreza monetaria, donde
incluso la electricidad es un lujo que no llega a todos’.

7Para ver un andlisis sobre las contradicciones de la transicién leer: Maquet, Paul y otros: Transicion
Justa: El cobre para la transicién energética y el corredor del sur andino. CooperAccion. Lima. 2024. Link:
https://cooperaccion.org.pe/wp-content/uploads/2024/06/TEJ-y-corredor-minero.pdf
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Gobernanza de los
recursos naturales

La gestion de los principales recursos naturales, como la
tierra, elagua o los bosques, impacta directamenteenla
calidad de vida delas personasy en el nivel de desarrollo
de las naciones. Esta gestién depende de un conjunto
de decisiones en las que participan multiples actores,
publicosy privados, mediante procedimientos formales
einformales. Cuando hablamos de la gobernanza de los
recursos naturales, en particular de los vinculados a la
extraccién de minerales criticos como el cobre, en el
Peruidentificamos algunos actores publicos clave como
el MEM o SENACE, actores privados como la Sociedad
Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia (SNMPE) o
empresas mineras como Southern Pert o Antamina.
También forman parte la sociedad civil y los actores
comunitarios impactados por la actividad minera, quienes
demandan mejoras, ambientales, socialesy econdmicas,
a los proyectos. Una gobernanza democratica implica
que estos actores tengan relaciones transparentes,
horizontales y colaborativas, lo que en la practica no
suele ocurrir. Por el contrario, en el Peru se observan
muchos casos concretos de opacidad en la toma de
decisiones, arbitrariedad enla accién estatal y privada, asi
como practicas de asistencialismoyrelaciones verticales
con las comunidades.

No contar con una gobernanza democraticade los recursos
naturales, en particular en la gestién de minerales criticos
como el cobre, propicia contextos de conflictividad social.
La ciudadania, las comunidades y los colectivos sociales
organizados, han buscado diversas formas de hacer que
suvoz sea escuchada, incidir en los procesos de toma de
decisionytambién en el desarrollo institucional nacional. A
raiz de varios conflictos sociales se han adoptado medidas
concretas que han habilitado algunos mecanismos
formales de participacion y a la vez, han generado
nuevas herramientas institucionales para la evaluaciény
fiscalizacién de proyectos de extraccion minera.
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Eficacia de la Participacion Ciudadana
en la toma de decisiones

El derecho a la participacién ciudadana es un derecho
politico fundamental y parte esencial del concepto
de autogobierno de los pueblos, constitutivo de la
democracia. Supone la posibilidad de que ciudadanasy
ciudadanos influyan en las decisiones de autoridades y
servidores publicos, abriendo la posibilidad de la exigencia
de rendicion de cuentas. Para concretarse, requiere el
acceso ainformacion adecuada, oportunay comprensible,
condicién necesaria paraejercer plenamente este derecho.

Pese a que desde la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se reconoce el derecho a la participacion, su
materializacién en aspectos concretos, como en las
decisiones sobre inversiones mineras, harequerido dela
accion colectiva, muchas veces disruptiva, de la ciudadania
ysus organizaciones. En el Peru se logré el reconocimiento
del derecho ala consulta previa, mecanismo especial de
participacién de los pueblos originarios, luego de una
protestaamazoénica muy nutriday sostenida en el tiempo,
que concluyé con lamuerte de 33 personas, y que derivé
en la aprobacién de la Ley 29785, Ley del Derecho a la
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios.

En el caso de la evaluacién ambiental con participacion
ciudadana, esta seincorporé en la legislacion peruana en
el 2009, junto con un paquete de medidas orientadas a
mejorar los mecanismos de evaluacién ambiental. Como
veremos, el mecanismo es bastante acotadoy burocratico.

Los mecanismos de participacién deberian abrir la
posibilidad de una inclusién real en un pais altamente
desigual como el Pert, incorporando oficialmente los
intereses de la sociedad en el proceso y acercando
posiciones con miras a prevenir conflictos sociales. En
la practica, estos mecanismos suelen operar de manera
instrumental, apareciendo en etapas del proceso en las
que resulta dificil incidir en el destino de los proyectos.



El cobre en el Peru:

Situacion actual y principales desafios para una gobernanza democratica de los recursos naturales

1. El Derecho a la Consulta Previa

El Estado peruano ratifico el tratado 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblosindigenas en 1993, el cual entré envigorel 2
de febrero de 1995. Sin embargo, como se menciond
anteriormente, no fue hasta 2011 que se aprobd la
Ley de Consulta Previa. Si bien la norma establece
como ente rector del proceso al Ministerio de Cultura
(MINCUL), donde se cred la Direccién de Consulta
Previa como oficina encargada de hacer seguimientoy
acompanar los procesos de consulta, el reglamento de
laley establece que son las entidades promotoras - en
el caso minero, el MEM - lasresponsables de establecer
las medidas legislativas o administrativas que seran
objeto de consulta, por ejemplo, la autorizacion de
una operacion minera.

AtravésdelaResolucion Ministerial N°403-2019-MINEM/
DM, modificadaporlaRM N°254-2021-MINEM/DM,, se
establecié quelos procedimientos sujetos a consultason:

e Otorgamiento y modificacion de concesion
de beneficio.

e Autorizacion para el inicio o reinicio de las
actividades de exploracién, desarrollo,
preparacion y explotacion (incluye plan de
minado y botaderos) en concesiones mineras
metdlicas, no metalicas y modificatorias.

e Otorgamientoy modificacién de la concesion
de transporte mineros y de la concesién de
labor general.

La normativa también senala que el 6rgano a cargo
de realizar la consulta previa es la Oficina General
de Gestion Social del MEM. El procedimiento podia
realizarse desde el inicio del tramite parala aprobacion
de unInstrumento de Gestion Ambiental (IGA), hasta
laemision de laresolucién que aprueba cualquierade
los procedimientos antes sefialados. La modificacion
introducida en 2021, cambié esta temporalidad y
establecioé que el proceso regular de consulta seinicie
cuando el IGA ya ha sido aprobado, permitiendo su
inicio durante el trdmite solo de manera excepcional.

La consulta previa busca prevenir afectaciones a los
derechos de los pueblos originariosy a sus condiciones
devida. Se espera que, através del didlogo, se alcance
un entendimiento o consentimiento entre los pueblos
indigenasy el Estado. En caso de lograrse un acuerdo,
este se vuelve vinculante para ambas partes. Sino se
alcanza, el Estado puede continuar con la medida,
siempre que no implique la reubicacién del pueblo,
genere impactos graves sobre el territorio o suponga
el almacenamiento de materiales peligrosos. Esto
ha generado suspicacias, pues la determinaciéon de
los impactos graves queda finalmente en manos
del Estado, lo que abre un margen considerable de
discrecionalidad para continuar proyectos incluso
frente a la oposicion de las comunidades.

En general, el proceso de consulta se havuelto cadavez
mas acotado, tanto en las materias sujetas a consulta
como en los pueblos que pueden solicitarla. Para
participar es necesario figurar en la base de datos
oficial de pueblos indigenas del MINCUL, y ademas
ser reconocido como geograficamente impactado,
lo que abre debates sobre las areas de influenciay la
concepcidn de territorio de los pueblos originarios.
La determinacion final del impacto corresponde a la
entidad promotora, que en muchos casos busca reducir
el nimero de comunidades consultadas.

Esta situacion pone en cuestién la efectividad del
mecanismo, especialmente cuando otros derechos
fundamentales no se garantizan plenamente, como el
derecho al territorio o a la autonomia de los pueblos
indigenas, ambos considerablemente limitados en el
Peru. En consecuencia, la solainstitucionalizacién de
este procedimiento no asegura la proteccién integral
de sus derechos.

Recientemente se encuentran enimplementacién los
acuerdos alcanzados en el marco de un proceso de
consulta previa en el sector minero en Espinar, Cusco,
para el proyecto “Antapaccay Expansién Tintaya -
Integracion Coroccohuayco”. El proceso empezé en
2019 con 13 comunidades campesinas reconocidas
oficialmente por el MINCUL como pueblos originarios,
Huano Huano, Pacopata, Huini Coroccohuayco, Alto
Huancané, Huancané Bajo, Tintaya Marquiri, Alto
Huarca, Cala Cala, Huarca, Huisa Ccollana, Huisa, Anta
Ccollanay Suero y Cama. El proceso se llevé a cabo
con diversas modificaciones debido a la pandemia
del COVID 19 que limité la aprobacion oficial y la
implementacion del plan de consulta. A esta etapa
llegaron 11 comunidades, quedando fuera del proceso
Huini Coroccohuayco y Pacopata, las cuales han
solicitado un proceso de consulta separado.
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Finalmente, en mayo del 2025 se suscribié un
acta de consulta previa con 9 de las comunidades,
retirdndose del proceso Tintaya Marquiri y Huano
Huano, que mantienen espacios de didlogo pero que
no han considerado cerrado el proceso de consulta.
Los acuerdos alcanzados incluyen medidas en torno
al derecho a la salud, al medio ambiente sano, a la
educacion, al desarrollo agricola, asi como al acceso
aservicios esenciales como electricidad y agua, entre
otros. Elacta contempla también acuerdos vinculados
a la participacién de las comunidades en beneficios
econdémicos, al canon minero comunal y al cierre
de brechas en sus territorios. Este ultimo aspecto
resultallamativo, pues se menciona la figura del “canon
minero comunal” que no esta regulada en lalegislacion
nacional.

En entrevistas realizadas a actores involucrados en
el proceso se puede constatar algunos limites, asi
como retos del proceso de consulta. El primeroy mas
saltante es |la fragmentacion del actor social. Se logré
emprender el proceso con 13 comunidades, pero
culminé con 9 y 4 mantienen procesos paralelos. El
segundo es lacomplejidad de los acuerdos alcanzados
en materias como salud, que requieren la intervencion
de sectores que tradicionalmente han tenido una
actuacion deficiente en la zona sin que exista claridad
sobre la disponibilidad de un presupuesto especial
adicional para llevar adelante los compromisos
asumidos. Finalmente, este proceso se desarrolla casi
en paralelo - con distancias cortas - a los procesos
de participacion ciudadana de los instrumentos de
evaluacion ambiental lo que, indefectiblemente, genera
comparaciones en torno a la efectividad de ambos
mecanismos que terminan reduciendo los espacios
participativos a instancias de absolucién de dudas,
sin opciones reales de didlogo o incidencia sobre el
devenir de los proyectos evaluados.

La Evaluacion Ambiental con Participacion Ciudadana

En principio, la participacién ciudadana se incorpora
en los procesos de evaluaciones ambientales para
identificar potenciales afectaciones o impactos
negativos en la exploracion o explotacién de recursos
naturales. Sin embargo, no se incorporan mecanismos
de participacién ciudadana enla fase de otorgamiento
de concesiones, que es el paso previo, lo que genera
rechazo en particular de comunidades campesinas que
buscan desarrollar actividad extractiva artesanal y se
encuentran con que sus territorios estan concesionados
sin haber sido consultados de manera previa. El Gnico
procedimiento exigido es la publicacién del petitorio
en un diario de circulacion local.

El marco general lo establecen el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales (Decreto Supremo 002-2009-MINAM)yel
Reglamento de Participacién Ciudadana del Subsector
Minero (DS 028-2008-EM). La normativa plantea
que por lo menos se realicen talleres participativos
previos, se entregue informacién accesible sobre
los EIA (mediante resimenes ejecutivos) durante su
elaboracién y se realice una audiencia informativa
abiertay publicitada. Estos mecanismos obligatorios,
junto con otros que la empresa determine, deben ser
precisados en un Plan de Participacion Ciudadana
(PPC) que debe ser publico e incluir un cronograma
de ejecucion. Durante el proceso, la ciudadania puede
entregar observaciones que deben ser absueltas al
finalizar la evaluacion.

En la normativa, los mecanismos de participacion
buscan serabiertosy convocantes, pero en la practica
se han convertido en espacios restringidos y fueron
denunciados por organizaciones de la sociedad civil
como procedimientos meramente burocraticos, sinque
exista posibilidad real de incidir en el desarrollo de los
proyectos. Enzonas donde la actividad minera esvista
como amenaza, como en el Valle del Tambo (Arequipa)
donde se busca desarrollar el proyecto minero de cobre
Tia Maria, la estrategia inicial de las organizaciones de
productores fue impedir la realizacion de las audiencias
publicas pararetrasarlaaprobacion del EIA. En abril del
2010, el entonces gobernador regional Guillen decia:
“estamos pidiéndole al Ministerio de Energia y Minas
(MEM) que suspenda la audiencia, puesto que en este
momento no se tiene legitimado ninglin lugar para la
realizacion de este evento®”.

Cuandolos espacios participativos soninstrumentalizados,
es decir, cuando no responden a un genuino deseo de
recoger lasinquietudes de la poblacién y valorarlas, sino
gue se convierten en tramites burocraticos para validar
unadecisiényatomada, pierden sentido parala ciudadania
y el poder de legitimacién que podrian tener.

Parte dela desconfianza de la poblacion se relacionaba
con el ente encargado de la evaluacién ambiental.
Originalmente fue el propio MEM, pero desde el
2016 se realizd una transferencia de competencias
al SENACE, adscrito al MINAM, para llevar adelante
este proceso.

8https:/rpp.pe/politica/actualidad/recomiendan-suspender-la-audiencia-publica-de-tia-maria-noticia-258101
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El SENACE ha emitido herramientas y guias para
mejorar los procesos de participacién, tratando
de incorporar enfoques como los de género,

Estas guias mejoran laimplementacion de los procesos
participativos, pero finalmente contemplan los mismos
elementos que contenia la normativa del 2009. El

siguiente diagrama muestra cuales son los mecanismos
prioritarios de participacién en cada una de las fases
del EIA.

Los principales limites de estos mecanismos se
relacionan con su alcancey su poder de transformacion
enlos proyectos. Enrelacion al alcance, la convocatoria
alapoblacionalos talleres evaluativos e informativos,
asi como a las audiencias publicas, es restringida a
quienes forman parte del entorno de influencia directa
del proyecto. Un caso relevante del limite de este tipo
de convocatoria es el del proyecto minero de cobrey
zinc Ariana, que se desarrolla en el centro del sistema
Marcapomacocha, desde donde la empresa de agua
de Lima trasvasa agua para abastecer a la ciudad.
Quienesviven en la capital nunca fueron informados
del proyecto, pese a que los recursos hidricos de los
que dependen podian verse seriamente impactados.
Este proyecto esta finalmente suspendido después
de un proceso judicial constitucional impulsado por
organizaciones de sociedad civil°.

interculturalidad y derechos humanos.

e Herramientas de Gestion Social para
la Certificacion Ambiental del SENACE
(Resolucion Jefatural 033-2016-SENACE/J).

e Lineamientos para promover la participacion
de la mujer en el proceso de Certificacion
Ambiental (Resolucion Jefatural
066-2017-SENACE/J).

e Guias para la presentacion del Resumen
Ejecutivo del EIA-d (Resolucién Directoral
036-2017-SENACE/DCA y Resolucién
Directoral 139-2017-SENACE/DCA).

Diagrama 1: Herramientas de participacion en proceso
de evaluaciéon ambiental
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relacionamiento evaluacion Rural EIA amblental
temprano Participativa e Talleres 5 EEdbER
e Talleres Rurales e Encuestas, informativos
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e Ficha Comunal .
Sugerencias
e Visitas Guiadas

e Oficinade
atencion

Fuente: Resolucién Jefatural
033-2016-SENACE/J. Elaboracién propia

? Para mas informacion del caso ver: De Echave, José y otros “La mina Arianay la amenaza al agua de Limay Callao. Lecciones de un
caso inaudito”. CooperAccion. Lima. 2023. Ver: https://cooperaccion.org.pe/wp-content/uploads/2023/12/20846-La-mina-Ariana-
y-la-amenaza-del-agua-01122023-tarea.pdf
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El SENACE brindé herramientas
para mejorar los procesos de
participacion, incorporando
enfoques de género,
interculturalidad y derechos
humanos.
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Fotografia: Jorge Jestis Chdvez Ortiz
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3. Restricciones en el espacio civico

La gobernanza de los recursos naturales en el Pert
se desarrolla en un contexto donde el espacio
civico —entendido como el conjunto de libertades
y oportunidades para la participacion ciudadana, el
acceso a informacion, la protesta y la incidencia en
decisiones publicas— ha experimentado multiples
formas de restriccion'®. La reduccion del espacio civico
en el pais es constante y preocupante. Por ejemplo,
una de las medidas mas usadas para enfrentar a los
conflictos sociales hasido la Declaratoria de Estados de
Emergencia, lo que permite laintervencion de la Policia
Nacionaly las Fuerzas Armadas, y restringe derechos
humanos como las libertades de asociacién, reunién,
expresion e incluso el derecho a la protesta social®™.

Enunadelas zonas de mayor extraccién de cobre del
pais, entre Apurimac, Cuscoy Arequipa se han emitido
14 Decretos Supremos que declarany luego prorrogan
el estado de emergencia. El primero se emitié el 30
de enero del 2024, el DS 008-2024-PCMYy la ultima
prérroga se emitio el 26 de marzo del 2025, el DS 040-
2025-PCM. Estaaccion es arbitrariay desnaturalizala
l6gica de un régimen de excepcion. Como su nombre
lo indica, debe utilizarse Gnicamente en situaciones
extremas (de emergencia)y como medida excepcional,
no como instalacién de un nuevo status quo.

Este tipo de mecanismo se complementa con un
proceso de criminalizacion de la protesta. En los Ultimos
5afos se hanaprobado varias normas para endurecer
laaccién policial en escenarios de protestay perseguir
judicialmente alideresy lideresas de las organizaciones
sociales opositoras a proyectos extractivos. En el
2020 se aprobd la Ley de Proteccion Policial (Ley N°
31012) que sefala la “prohibicién de dictar mandato
de Detencién Preliminar Judicial y Prisiéon Preventiva
contralos miembros de la PNP, cuando estos causen
muerte o lesién de uncivil”. En 2023 se dictd el Decreto
Legislativo 1589 (2023) que modifica el Codigo Penal
eincorporanuevas circunstancias agravantes para el
delito de disturbios, por ejemplo cuando se afecten
vias terrestres nacionales, departamentales, locales
o fluviales, estableciendo penas no menores de diez
ni mayores de quince anos. Este mismo decreto
criminaliza la financiacién o aporte solidario a las
protestas sociales.

La mas reciente reduccion del espacio civico esta
asociada a la aprobacién de la Ley N°32301 que
modificalaley de la Agencia Peruana de Cooperaciéon
Internacional (APCI), creando nuevos controles para
eluso de los fondos provenientes de la cooperacién e
incluyendo una prohibicién de litigar contra el Estado,
lo que reduce considerablemente el marco de accién
de las ONG.

Flexibilizacion institucional

En los anos 90 del siglo pasado se aprobé el marco
normativo para la mineria que rige hasta hoy, aunque
con algunas modificaciones. En 1994 se creé el Consejo
Nacional de Medio Ambiente (CONAM) que marcé el
inicio de una politica ambiental mas moderna. El siglo
XXl trae la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) y del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ambos,
con el nuevo MINAM como ente rector. El primero estuvo
originalmente a cargo de los sectores promotores de la
inversién y posteriormente fue transferido al SENACE
mientras que el segundo quedd bajo la responsabilidad
del Organismo de Evaluaciéony Fiscalizacion Ambiental
(OEFA).

Si bien en 2012 se cred oficialmente el SENACE, el
proceso de transferencia de competencias del MEM
culminé reciénen 2021, lo que implicé una transicion de
casi de diez anos. Los principales proyectos mineros de
cobre paralizados por oposicion de la poblacién tuvieron
evaluaciones de impacto ambiental a cargo del MEM.

Aunque OEFA fue el blanco de ataques en los primeros
anos del siglo XXI, hoy parece haberse estabilizado
su funcién. En cambio, el SENACE se ha convertido
en el principal objeto de los principales ataques del
sector privado extractivo. Victor Gobitz, expresidente
de la SNMPE, planteé en 2023 que SENACE debiera
fusionarse con otras entidades para garantizarun proceso
acelerado de evaluacién ambiental y exigié sanciones a
sus funcionarios por demoras en las certificaciones. El
ministro del ambiente, Castro Vargas, el 2024 expresd
publicamente su molestia por las “lentitudes” en el
SENACE. La disminucién del respaldo politico del
gobierno se vio claramente, por ejemplo, en el recorte
de su presupuesto; el 2023, fue de 151 millones de soles,
mientras el 2024 cayé a 109 millones, lo que respresenta
una reduccion del 18%.

10 Arce, Moisés; Hendricks, Michael S.; Polizzi, Marc S. (2023): Gobernanza de los recursos naturales y participacién social: fuentes
de rechazo y apoyo a la mineria. Lima: Universidad del Pacifico, 2023. https:/fondoeditorial.up.edu.pe/producto/gobernanza-de-
los-recursos-naturales-y-participacion-social-fuentes-de-rechazo-y-apoyo-a-la-mineria-libro-digital/

11Red Muqui (2022): Mineria y personas defensoras de derechos humanos y ambientales en el Pert, Red Mugqui, Lima
https:/muqui.org/wp-content/uploads/2024/02/PUBLICADO-Defensores-y-defensoras_IMPRESION-5-1.pdf
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Diagrama 2: Linea de tiempo sobre desarrollo de las

principales instituciones ambientales
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Fuente: SPDA
Elaboracion propia

Afines del 2024 el Organo de Control Interno del SENACE
comunicé que se estaba demorando el nombramiento
de la nueva presidenta, pese a que habia terminado el
concurso publico de seleccidon®?. Unavez que Silvia Cuba
Castillo asumio el cargo, tuvo que aceptar laimposicion
de la creacion de una comisién reorganizadora. En
noviembre se publicé el DS 009 - 2024 - MINAM,
que declaraba formalmente en modernizacion y
reorganizacion el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) y
creaba la Comision Reorganizadora que tenia un plazo
de 90 dias habiles. La comisiéon esta integrada por el
viceministro de gestién ambiental, la presidenta de
SENACE, la Direccién General de Politicas e Instrumentos
de Gestién Ambiental del MINAM y la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto del MINAM que hace
también de secretaria técnica de la comision. La norma
dejo expresa la posibilidad de que la comisidn tuviera
asesoria externa de entidades “privadas”. El plazo para
entregar suinforme yavencié largamente y hasta ahora
no se conocen sus conclusiones.

N

Servicio Nacional de

4

N

Ley General del
Ambiente 2005

Certificaciony
Evaluacion
Ambiental 2012
SENACE

ElI DS 009 - 2024 - MINAM,
declaro formalmente

en modernizacion y
reorganizacion el Servicio
Nacional de Certificacion
Ambiental para las
Inversiones Sostenibles

(SENACE).

12Un reportaje de Ojo Publico sobre la situacion de SENACE da cuenta de esta observacion del OCI:
https:/convoca.pe/agenda-propia/caso-senace-como-el-gobierno-aprobo-un-decreto-contra-el-reloj-para-acelerar-grandes
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La tabla 2 muestra los principales actores o entidades
que intervienen en la gobernanza del cobre.

Tabla 2: Principales actores vinculados a la Gobernanza del cobre

Rol en relacion cobre

Instrumentos relevantes

Autoridad sectorial que norma concesiones mineras,

Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de

MEM modificaciones legales en mineria'y supervision Mineria (Decreto Supremo N° 014-92-EMy sus
técnica sectorial modificaciones)
. . . Ley N° 27506 - Ley del Canon; Reglamento
MEF il regI:f\s ¢e TP dlstrlbylr mediante Decreto Supremo 005-2002-EF y
transferencias a gobiernos locales/regionales . . .
modificaciones posteriores
Fiscalizacién ambiental de actividades mineras, Ley N® 29325 (Ley del SINEFA), motljlflcac!ela
L . . T por Ley 30011; Reglamento de participaciéon
OEFA supervision, sanciones, normativa de fiscalizacién . : . .
ambiental ciudadana en monitoreo ambiental (Resolucion
CD 032-2014-OEFA)
Rector de la politica
MINAM ambiental nacional; | Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
coordinacién normativa
ambiental
Organismo publico técnico especializado, adscrito Ley 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional
SENACE al MINAM, encargado de revisar y aprobar los EIA de Certificacién Ambiental para las Inversiones

detallados

Sostenibles

Gobiernos regionalesy
municipales

Reciben y administran recursos del canon minero,
participan en permisos locales y control territorial

Normas de canon, Ley 27506 y regulaciones de
distribucion del canon

Pueblos indigenas /
comunidades locales

Demandantes del derecho a consulta, interlocutores
en negociaciones sociales y condicionantes de
proyectos mineros

Ley N° 29785 - Ley del Derecho a la Consulta
Previa; Decreto Supremo 001-2012-MC
(Reglamento)

Empresas mineras (sector
privado)

Ejecutan la exploracion y explotacion del cobre;
deben cumplir con normativa ambiental, social y
fiscal. La SNMPE es el organismo gremial

Obligaciones derivadas de la Ley General de
Mineria, normativa ambiental (EIA/SEIA),
cumplimiento de consultas previas, pago de
canon/regalias/impuestos

Entidades de fiscalizacion
ambiental

Ejecutan funciones de fiscalizacion ambiental
delegadas, bajo coordinacion con OEFA

Ley 29325 (SINEFA) — las EFA son parte del
sistema de fiscalizacion ambiental
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4

Cambios regulatorios
en el sector extractivo
y ambiental

En 2024, la Ley

N° 32213 determino

que el MEM seria
el ente rector de la

pequena mineriay la

34

mineria artesanal.

La irrupcién en la agenda publica de la problematica relacionada con la
mineria informal e ilegal, ahora también de cobre y no solo al oro, muestra
la ausencia de una politica clara de parte del Estado. Con el proceso de
descentralizacion (2002) se transfirieron funciones y competencias a los
nuevos GORES, incluyendo la autorizacién, fiscalizaciény formalizacién de
la pequena mineria y la mineria artesanal.

Los pocos recursos y capacidades instaladas en los GORES pusieron en
evidencia que la tarea los habia desbordado. Desde el ejecutivo nacional
no se organizo una respuesta clara, mas alla de la creacién de un registro,
el REINFO, mientras se seguian transfiriendo recursos a los GORES para la
formalizacion. Como se ha sefialado, el REINFO fue creado oficialmente en
2016y desde entonces su vigencia se ha ampliado seis veces. En diciembre
de 2025 vence el tltimo plazo aprobado porleyy al momento de redactarse
este informe la Confederacion Nacional de Pequena Mineria y Mineria
Artesanal del Pert (CONFEMIN) realiza una protesta en la capital exigiendo
una nueva ampliacién del registro.

En diciembre del 2024 se aprobé la Ley N° 32213, que determina que
el MEM es el ente rector de la pequeia mineria y la mineria artesanal.
Asimismo, se le faculté la creacién del Sistema Interoperable de la Pequena
Mineriay Mineria Artesanal (SIPMA), y el Sistema de Ventanilla Unica para
la Formalizacién Minera. El SIPMA debera funcionar como una plataforma
que supervise la trazabilidad de minerales, explosivos, insumos quimicos
y productos fiscalizados, articulada con otros sistemas como el SEIA Yy el
SINEFA. En 2025, la norma se reglamentd, aunque aln no hay claridad
sobre el futuro de la formalizacion minera. Se espera que el Congreso de la
Republicaapruebe una Ley de Mineria Artesanal y Pequeiia Mineria (MAPE).
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Otros dispositivos vinculados al sector extractivo estan
relacionados con la normatividad que regula parte de
la fiscalizacién ambiental en los cierres de minas y la
capacidad de procesamiento de las plantas de beneficio.

e EIDS 013 - 2024 - EM, establece un nuevo plazo
excepcional eimprorrogable parala presentacion del
Plan Ambiental Detallado (PAD), regulado a través de
la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 023-2018-EM, estd vinculado
al proceso de cierre de minas. El segundo es el DS
014 - 2024 - EM, que modifica el Reglamento para
el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo
N°033- 2005-EM.

e Laobservacidnalos PAD, figuracreadaen2019,esque
pretenden adecuar posiblesimpactos ambientales en
el proceso de cierre, que no fueron incorporados enla
evaluacion de impacto ambiental. Es decir, son factores
no incluidos en los EIA y que por tanto no pasaron
por el proceso regular - y bastante mas riguroso - de
certificacion. En la practica, se trata de un mecanismo
de subsanacién extemporanea, que ademas estd a
cargodel MEMy no del SENACE como corresponderia.
Al ser también un IGA, genera dispersion en los
instrumentos que los entes fiscalizadores deben usar.

e En2024seemitioelDS011 - 2024 - EM, que modifica
el articulo 3 del DS 033 - 2016 - EM, norma que
aprueba disposiciones referidas a la determinacion
de la capacidad instalada de tratamiento de mineral
diario. Esta norma aprueba el aumento de 10% de la
capacidad instalada de tratamiento diario de mineral sin
necesidad de tramitar el procedimiento de modificacion
de concesién de beneficio. Ellimite previo erade 5%.

e Finalmente, en 2025 se aprobd una nueva modificacion
al plan de cierre de minas, mediante el DS 006-2025-
EM. En este caso, la SNMPE ha observado la norma,
pues se incorporan garantias financieras para los
componentes principales del cierre progresivo y para
los componentes no garantizados, asi como para cubrir
el costo de las medidas dictadas por la entidad de
fiscalizacion ambiental. Esta norma requiere precisiones,
porlo que se dio plazo hasta diciembre de este afio para
emitiruninstructivo que detalle los componentes que
debe incluir un plan de cierre de minas.

Flexibilizacion para la aprobacion de
estudios de impacto ambiental

Desde el sector privado minero existe una constante
demanda porreduciry flexibilizar el proceso de evaluacion
ambiental. Algunos actores sostienen que no es una
busqueda de reduccién de rigor en el proceso, sino una
exigencia de predictibilidad, pues los plazos y costos
que asumen, cuando las evaluaciones se extienden, los
afectan negativamente.

Lo cierto es que el sector publico ha hecho eco de estas
demandas en este lustroy haintroducido modificaciones
al proceso de aprobacion de los EIA que son, desde
nuestra perspectiva, una flexibilizacién que puede afectar
el correcto funcionamiento del sistema.

Fotografia:Jorge Jesus Chdvez Ortiz
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El 2023 se aprobé un primer cambio en el proceso
de evaluacion mediantes el DS-013-2023-MINAM,
que modifica disposiciones complementarias a la Ley
30230, denominada “paquetazo ambiental” aprobado en
2014, pues facilitaba procesos para lainversién privada
en detrimento de la institucionalidad ambiental. Los
principales cambios fueron los siguientes:

e Establecer un “sistema de articulacién” entre las
entidades cuya opinién esvinculante paralaaprobacion
de un EIA, creando comisiones de profesionales
destacados porcadaunadelasentidades paraestalabor.
Asimismo, se establecieron criterios estandarizados
para guiar la emision de opiniones, lo que restringe la
libertad de andlisis de las entidades opinantesy reduce
los plazos parala emision de informes de viabilidad de
los proyectos. La norma planted que SENACE establece
qué proyectos son los que se incluyen en este sistema
de articulacion en base a criterios objetivos, como el
tipo de proyectos, la tecnologia a usary el potencial
de conflictividad social.

e SENACE ya no podra solicitar opiniones a entidades
no vinculantes sin una justificacién expresa, lo que
restringe la discrecionalidad del ente evaluador. Esta
justificacién deberaincluirse en el expediente. En casos
complejos, por la ubicacion del proyecto, como el de
la mina Ariana, las opiniones emitidas por entidades
como SEDAPAL —empresa de agua de Lima, cuya
opinién no esvinculante— fueron relevantes para que
el caso llegara finalmente al juzgado constitucional.

e Losproyectos mineros que requieran una Modificacion
de Estudio de Impacto ambiental (MEIA) pueden excluir
delarevision componentes que tengan un PAD ouna
Memoria Técnica Detallada (MTD), lo cual abre vacios
en la evaluacién ambiental.

Al ano siguiente se aprobé el DS 005 - 2024 - MINAM
que buscd reducir ain mas los plazos y flexibilizar
procesos, quitando competencias de SENACE en el
proceso de evaluacién:

e Seretiraal SENACE la competencia de determinacion
de proyectos que entran al “sistema de articulacion”,y
se trasladaalos sectores que promueven la actividad
bajo evaluacion. En el caso minero, es el MEM quien
decide.

e Los criterios de inclusién en el sistema han sido
eliminadosy la seleccién de proyectos mineros queda
a libre discrecionalidad del MEM.

e Modificar los componentes de la linea de base en la
evaluacion de impacto; concretamente la supervision
“in situ” para su levantamiento. Esta solo aplicaria a
“determinados factores ambientales”, lo que se reduce
la amplitud de lo que el equipo de SENACE puede
incorporar como factores sociales.

EL MINAM también modificé en 2024 el reglamento del
SEIA, mediante el Decreto Supremo 004-2024-MINAM:

e Modificacién del articulo 51, para reducir el plazo de
la admisibilidad EIA, pasando a un maximo de 5 dias
habiles. En ese plazo se debe revisar que la solicitud
cumpla con todos los requisitos establecidos en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
y que el EIA incorpore los capitulos establecidos en
los términos de referencia aplicables.

e Incorporar el articulo 53-A para no frenar una
evaluacién en curso cuando una entidad opinante
no entregue su informe en el plazo establecido. El
titular del proyecto puede pedir copia de las opiniones
técnicas ya emitidas por las otras entidades, a fin
de avanzar con la subsanacién. Ademas de requerir
nuevamente la opinién pendiente.

Reduccion o eliminacion de areas
consideradas como zonas de no
intervencion para conservar la
biodiversidad o territorios indigenas
y superponer areas de explotacion de
minerales criticos

ElInstituto Geoldgico, Mineroy Metalurgico INGEMMET)
es el responsable del “Procedimiento Ordinario Minero”,
que incluye el otorgamiento de concesiones, asi como la
declaracion de su extinciénylaadministracion del derecho
de vigencia que pagan los titulares de las concesiones.
También administra el Catastro Minero.

La normativa reconoce 18 tipos de areas en las que
no pueden otorgarse concesiones, seis de ellas por
consideraciones ambientalesy una, porrazones sociales.
Las ambientales son areas naturales, concesiones
forestales, sitios RAMSAR, ecosistemas fragiles, reservas
territoriales y zonas de riesgo no mitigable. Dentro de
las consideraciones sociales que limitan el otorgamiento
de concesiones aparecen las areas declaradas como
reservas indigenas?*®.

13El resto son de otra indole como puertos y aeropuertos, red vial, zona urbana, zona arqueoldgica y

otros.
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En el dltimo lustro no se han reportado cambios en la
regulacion de areas restringidas para la conservacion
ambiental o los territorios indigenas, sin embargo, hay
limitaciones para el reconocimiento de nuevas areas, asi
como amenazas sobre las existentes.

LaAsociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP), que ha creado un centro de informacién y
planificacion territorial, denuncia de manera sostenidalos
serios limites del proceso de titulacidony reconocimiento
formal de territorios indigenas. Este problema es
particularmente grave en la Amazonia, donde pueblos
originarios se enfrentan muchas veces con economias
ilegales, incluida la mineria ilegal que penetran en sus
territorios, y tienen pocas herramientas para defenderlos.

La principal amenaza para las areas restringidas parala
actividad extractiva por razones ambientales proviene
del Congreso de la Republica. Al momento de escribir
este informe se encuentra en debate en la Comisién de
Energia y Minas el Proyecto de Ley 11822, “Proyecto
de Ley que garantiza el aprovechamiento de los recursos
renovablesy no renovables para generar aumento del canony
sobrecanon destinados al cierre de brechas de infraestructura
y sociales, modificando la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas’. El propio titulo anticipala gravedad
de su contenido. Entre los aspectos méas preocupantes
se encuentran los siguientes'#:

e Las zonas declaradas como Area Natural Protegida
(ANP) pueden ser reducidas Unicamente por ley
expresa. El proyecto busca modificar este limite y
permitir que por medio de un Decreto Supremo se
puedan reducir o eliminar las ANP.

e Plantea que la creacién de nuevas ANP, y la gestién
de las existentes, se realice en concordancia con las
politicas nacionales, en especial las de seguridad
energética, condicionando asi su manejo a fines
diferentes a los que motivaron su creacion.

e Para la aprobaciéon de Planes Maestros de las ANP
en los que haya potencial de aprovechamiento de
recursos no renovables, se requiere el visto bueno del
MEM, rompiendo con esto la autonomia de gestién
del sector ambiente.

e Las ANP de uso indirecto dejarian de ser intangibles
paralaactividad extractiva de recursos no renovables.

e Modifica las zonas de uso directo e incorpora la
posibilidad de extraccion de recursos no renovables.

La situacion de la propiedad
de la tierra comunal

La normativa que afecta la propiedad comunal no ha
variado enlos Ultimos afos. Este afo, la Ginica modificacion
preocupante fue la aprobacién de la Ley 32293 sobre
deslindey titulacién de las comunidades campesinas, para
titular terrenos ocupados por asentamientos humanos.
Este cambio esta relacionado con la expansién urbanay
lalégica de ocupacioninformal del suelo paralavivienda.

Las comunidades enfrentan dos problemas principales
enrelacion ala actividad extractiva. El primero, como lo
sefnala el Instituto del Bien Comun (IBC), es la ausenciade
georreferenciacion de al menos el 90% de los territorios
comunales lo que facilita la ocupacion de terceros y su
apropiacion. Segun el IBC la mineria impacta el 35% de
tierras comunales?®.

El segundo es el derecho de servidumbre minera. Si el
titular de una concesién no llega a un acuerdo con la
comunidad, puede pedir un proceso de servidumbre
mineray el Estado inicia un proceso de expropiacion. El
problema es que la servidumbre no puede “enervar” el
derecho de propiedad, es decir no puede desnaturalizar
por completo el uso que tenia®®. Esta figura sigue siendo
ambigua y actla, en la practica, como un factor de
condicionamiento para las comunidades, aunque rara
vez se aplica. En general las empresas mineras han logrado
comprar terrenos comunales para la extraccion del cobre.

Otro efecto de la presencia de empresas mineras en
territorios comunales es la fragmentacion comunal. La
|6gica de trabajo con comunidades ubicadas en el “area
deinfluencia directa” ha llevado a que varias se dividan,
buscando accedera mayores beneficios en el trato directo
con la minera.

Segun el IBC la mineria
impacta el 35% de tierras
comunales.

14Revision de presentacion de DAAR en evento publico de la Congresista Ruth Luque.

Ver transmision en: https:/www.facebook.com/share/v/16nGoxfkfW/

15Para mayor informacion ver: https:/ibcperu.org/la-miner-a-ocupa-el-16-5-del-territorio-nacional-y-afecta-al-35-de-

tierras-comunales-seg-n-ibc

16 CooperAccion. Comunidades Campesinas: lo que hay que saber antes de negociar nuestras tierras. Lima 2013.
Ver en: https://cooperaccion.org.pe/wp-content/uploads/2015/07/Comunidades_Campesinas_Negociacion_2013-Oct.pdf
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Fotografia: Jorge Jestis Chdvez Ortiz
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Estandaresy
salvaguardas del sector
minero

El cobre es el mineral FElestindarmasconsolidado en el Per es la Iniciativa para la Transparencia de

. las Industrias Extractivas (EITI). Como su nombre lo indica, estd estrechamente

que pl‘edomma éen ’a vinculado al accesoy difusion de informacién relacionada ala cadena de valor

H H H del sector extractivo, en la que participan las principales empresas mineras

,ndUSt”a minera en y de hidrocarburos. Enrelacién alas salvaguardas, la politicaambiental local
el pa,’s. centra sus herramientas en los IGA, en particular en los EIA.

Acceso y divulgacion de politicas, planes y
proyectos de los minerales criticos

Enlaactualidad no hay politicas ni planes especificos vinculados alos minerales
criticos, en particular al cobre. Pero dado que el cobre es el mineral que
predomina en laindustria minera en el pais, las politicas de transparencia del
sector permiten acceder ainformacién relevante en relacién a su extraccion.

Existen tres fuentes principales: La primera es el MEM, que publica de
manera regularinformaciéon minera. Entre sus publicaciones se encuentrael
Anuario Minero que presenta las principales cifras del sectory sus variaciones,
incluyendo un capitulo por cada uno de los minerales mas relevantes para
el pais, como cobre, oro, zinc y plata, reportando la produccién global, por
empresay el destino de las exportaciones, entre otros datos. Asimismo, de
manera mensual se publica un Boletin Estadistico Minero que da cuenta
de las noticias mas relevantes del sector, incluyendo informacién en torno
a nuevas inversiones, produccion y exportaciones.

Una segunda fuente es el SENACE, que publica los resimenes ejecutivos
y los EIA que han sido evaluados por la entidad, asi como los que estan en
proceso. También publican instrumentos ambientales complementarios,

como los ITS y las MEIA.

Finalmente, esta la EITI, que permite transparentar los pagos tributarios y
no tributarios de las principales empresas mineras que, voluntariamente,
forman parte de lainiciativa. En el caso del Peru, pais pionero en el mundo,
el estandar ha sido descentralizado, lo que permite conocer cémo se utilizan
los recursos provenientes de la mineria y que son transferidos a gobiernos

subnacionales como canon y regalias.
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El cobre en el Peru:

Situacion actual y principales desafios para una gobernanza democratica de los recursos naturales

Peru se adhirié a la EITI en 2006 y fue calificado como
pais cumplidor del estdndar en 2012. Desde el 2014 se
inicid su descentralizaciényalafechason ocho regiones
que tienen Comisiones EITI: Moquegua, Piura, Loreto,
Arequipa, Apurimac, Cajamarca, La Libertady Ancash. Las
comisiones, tanto la nacional como las regionales, tienen
una composicién multiactor, que incluye representantes
del Estado, las empresas y la sociedad civil.

Sibien en 2022 Pert fue suspendido temporalmente de la
iniciativa por no cumplir con la presentacion del estudio,
en 2023 fue readmitido. Hasta la fecha se han publicado
un total de nueve Estudios Nacionales de Conciliacion.
Estos informes hanincorporando informacién sobre los
gastos sociales, ambientales, consulta previa, entre otros,
de acuerdo a las exigencias del Estandar EITI del 2016y
recientemente del 2023. Alin estd pendiente avanzar con
la publicacién de informacion sobre beneficiarios finales
de las empresas, impactos ambientales, emisiones de
GEl de las empresas y equidad de género. En los temas
sociales y ambientales, el desafio es que la informacion
seadifundida porempresa por parte del MEM que recibe
esta informacion y no Unicamente agregada.

La informacién que portan estos estudios es muy
valiosa, pero todavia es accesible solo para un publico
especializado. Su difusion masiva no se ha logrado, lo
que continua siendo un desafio pendiente.

Evaluacion preventiva de riesgo
ambiental, social y climatico

En Peru se hace evaluacién preventiva de riesgo ambiental
y social, mas no climatico, en relacién a los proyectos
mineros. El marco generalloda el SEIAy se complementa
con el Reglamento de Protecciény Gestién Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero (DS 040-2014-EM)
aprobado por el propio sector mineroy el Procedimiento
Unico del Proceso de Certificacién Ambiental (PUPCA)
del SENACE (DS 004-2022-MINAM) que, aunque fue
aprobado en 2022, recién empezé a aplicarse desde
enero del 2025. Estos marcos normativos definen el
contenido y el procedimiento de aprobacién de los IGA
que son aplicables a los proyectos mineros y orientan
su posterior fiscalizacién.

El principal instrumento de evaluacién ambiental y social
para la mediana y gran mineria son los EIA, detallados
y semidetallados, que han avanzado en procesos de
estandarizacion. El SENACE publica Términos de
Referencia Comunes (TRC) paralos titulares mineros que
buscan la certificacion ambiental. Pero en caso de tratarse
deexplotaciones en ecosistemas fragiles, areas vulnerables
oqueimpliquen el drenaje de cuerpos de agua, el titular
debe pedir que se aprueben Términos de Referencia
Especificos (TRE). En general los EIA deben incluir:
i) linea de base, con la caracterizacion fisica, bioldgica,
quimica, socioecondmica y paisajistica de la zona
de intervencion; ii) la descripcion del proyecto y sus
componentes; iii) los posibles impactos ambientales y
socioeconémicos seglin los Limites Maximos Permitidos
y los Estandares de Calidad Ambiental; iv) la valoracion
econdmica del impacto; y v) los aspectos sociales como
inversién en la zona, apoyo productivo y generacion
de empleo. Asimismo, incluyen planes especificos: de
manejo ambiental, de vigilanciay monitoreo ambiental,
de contingencia y compensacién ambiental, de cierrey
de gestién social.

Como todo IGA estos instrumentos responden a un
momento especifico. Cambios en los proyectos, en
los contextos o en el entorno implican muchas veces
modificaciones en los instrumentos de evaluacién
ambiental. En el caso peruano existen actualizaciones de
EIA,MEIAeITS. Los ITS aplican cuando las modificaciones
o ampliaciones de proyectos mineros se encuentran
dentro de los limites del &rea del proyecto establecida
en el EIA vigente y generan un impacto considerado
“no significativo”. Esto ha generado un conjunto de
observaciones pues deja un margen muy grande de
discrecionalidad en torno alo que resulta no significativo
yalhechode fraccionarenvarios ITS modificaciones que
de manera agregada requeririan de una MEIA.

Los ITS tienen plazos y procesos diferentes a los de una
MEIA, que sigue los mismos procesos que un EIA. Por
ejemplo, la participacion ciudadana es obligatoria en
ambos casos, pero paralos ITS basta con la aplicaciéon de
un solo mecanismo - un taller,unaaudiencia o encuestas,
mientras que el MEIA requiere un Plan de Participacion
Ciudadana (PPC) mas complejo. También los tiempos
de evaluacién de las entidades opinantes y del propio
SENACE son mas reducidos. En una MEIA, unavez que
todas las entidades han emitido su opinién, el SENACE
tiene 30 dias habiles para poder emitir su informe final.
EnelcasodelosITS el plazo se reduce a siete dias habiles.
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Veamos un proyecto emblematico de mineria de cobre, Las Bambas. La tabla
3 muestra todos los IGA aprobados del proyecto:

Tabla 3: IGA aprobados del Proyecto Minero Las Bambas

Entidad Resolucion Directoral
ElAinicial DGAAM RD 073-2011-MEM/AAM
Plan de Cierre de Minas DGAAM RD 187-2013-MEM/AAM
Primer MEIA DGAAM RD 305-2013-MEM/AAM
Primer ITS DGAAM RD 319-2013-MEM/AAM
Segundo ITS DGAAM RD 078-2014-MEM/AAM
Segundo MEIA DGAAM RD 559-2014-EM-DGAAM
Primer ITS de 2do MEIA DGAAM RD 113-2015-MEM-DGAAM
Segundo ITS de 2do MEIA DGAAM RD 177-2016-MEM-DGAAM
Actualizacién - Plan de cierre DGAAM RD 288-2016/MEM-DGAAM
Memoria Técnica Detallada DGAAM RD 084-2017-MEM-DGAAM
Tercera ITS de 2do MEIA SENACE RD 219-2017-SENACE/DCA
PPC para tercer MEIA SENACE RD 344-2017-SENACE-DCA
Tercer MEIA SENACE RD 016-2018-SENACE-PE/DEAR
Primer ITS de 3er MEIA SENACE RD 030-2019-SENACE-PE/DEAR
Segundo ITS de 3er MEIA SENACE RD 0126-202-SENACE-PE/DEAR
Actualizacién EIA SENACE RD 0027-2021-SENACE-PE/DEAR
Tercer ITS de 3er MEIA SENACE RD 0033-2022-SENACE-PE/DEAR
Cuarto ITS de 3er MEIA SENACE RD 0135-2022-SENACE-PE/DEAR
PPC para cuarto MEIA SENACE RD 0051-2023-SENACE-PE/DEAR
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El cobre en el Peru:

Situacion actual y principales desafios para una gobernanza democratica de los recursos naturales

El proyecto ya tiene tres MEIA aprobados, el cuarto
esta en proceso de evaluacion en SENACE y también
cuenta con 9 ITS aprobados en distintos momentos. Si
se revisa el Observatorio de Conflictos Mineros?’, se
puede ver que el conflicto social desatado en el area
de influencia tiene que ver con cambios estructurales
al proyecto, como la eliminaciéon de un minero ducto
y la incorporacion de transporte terrestre del mineral.
Las sospechas de organizaciones de sociedad civil y de
comunidades del entorno en relacion al uso de los ITS
tiene que ver con que son instrumentos que se presentan
y aprueban en paralelo a la tramitacion de las MEIA, lo
que no tiene mucho sentido salvo aligerarlainformacién
que si debe ser valorada por la ciudadania en procesos
participativos mas amplios y que pasan por filtros de
evaluacion ambiental mas estrictos.

El proyecto Las Bambas
ya tiene tres MEIAy 9 ITS
aprobados en distintos
momentos.

17Para leer un balance del caso y los instrumentos usados ver:

Fotografia: Jorge Jestis Chdvez Ortiz

https://cooperaccion.org.pe/wp-content/uploads/2015/10/2015-10-Las-Bambas-informe-OCM.pdf
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Conclusiones

e El debate sobre ala TE en el Pert se centra en el cambio de matriz, el aumento de RER y
la reduccion del uso de combustibles fésiles. Sin embargo, no ha incluido una reflexién
articulada en torno al rol del pais como proveedor de materias primas esenciales para la
transicion, en particular del cobre.

e El cobre predomina en la producciéon minera del pais. Concentra mas del 70% de las
inversiones futurasy representa mas del 50% del PBI minero. En ese sentido, podria decirse
que politica minera general es en realidad la politica de extraccién de cobre.

e Enrelacidon a la gobernanza de los recursos naturales mineros, el Peru presenta serias
limitaciones. La participacién ciudadana, tanto en términos generales como en el mecanismo
especifico para pueblos indigenas, es muy acotaday se torna instrumental a la aprobacién
de proyectos, sin lograr incidir en su disefo o ejecucién. La consulta previa ha logrado
mayores impactos en torno a compromisos de accién para proteccion de derechos de las
comunidades. En ambos casos, la participacion se da en un escenario de restriccion del
espacio civico.

e Lainstitucionalidad ambiental se ha visto debilitada por presion de actores privados y gremios
empresariales. En particular, el SENACE, encargado de la certificacion ambiental, ha visto
reducidas sus competencias y margen de accion discrecional, ademas de experimentar
recortes presupuestales.

e Lapresion por agilizar la aprobacién de certificaciones ambientales ha llevado a modificar
plazos y ejercer presiones sobre los funcionarios responsables, lo que ha contribuido a la
flexibilizacién del proceso.

e EnelPery,laprincipalamenazaalas areas restringidas para la actividad minera proviene de
proyectos de ley en debate en el Congreso de la Republica, de aprobarse se reducirian las
ANP con mayor facilidad y se permitiria la extraccion de recursos no renovables en areas
donde antes estaba restringido.

e Los mecanismos de acceso a informacién en torno a proyectos mineros son varios y de
facil acceso. Destaca el EITI, en donde el pais es pionero logrando la descentralizacion del
estandar, lo que permite no solo acceder ainformacién sobre pago de tributos de empresas,
sino también conocer el uso de recursos por parte de gobiernos subnacionales.

e En relacién a los instrumentos de evaluacién ambiental, los EIA son los estructurantes.
Sin embargo, los diversos cambios introducidos a través de MEIA e ITS han vuelto mas
complejo el proceso de seguimiento y fiscalizacién de grandes proyectos mineros. El caso
de Las Bambas muestra como un solo proyecto puede acumular 17 IGA aprobados.
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