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Introduccion:
ElConvenio de
Minamatay su
relevancia para el
Peru

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio, adoptado en
2013y vigente desde 2017, constituye el principal tratado
internacional destinado a proteger la salud humanay el
ambientefrentealos efectos nocivos delmercurio.Inspirado
enlatragediaocurridaenlabahiade Minamata (Japén), este
acuerdobuscaeliminar progresivamente el uso de este metal
en productos, procesos industrialesy, en la mineria de oro
artesanal y de pequefa escala (MAPE).

El Peru, reconocido mundialmente por su megadiversidad
biolégicay porsudependenciacriticadelos recursos hidricos
amazoénicos, enfrenta de manera particular los riesgos
asociados al uso indiscriminado del mercurio. La MAPE y

la mineria informal constituyen, con diferencia, la principal
fuente de liberaciones de mercurio en el pais !, generando
gravesimpactos enlos ecosistemasacudticos, laseguridad
alimentaria y la salud de las poblaciones locales, incluidas
comunidades indigenas que dependen de la pesca para su
subsistencia.

Lasrepercusionesde estasemisiones son multiplesyafectan

gravemente tanto a los ecosistemas como a la sociedad.
Los ecosistemas amazdnicos, ya de por si fragiles y de
incalculable valorbiolégico, sufren unacontaminacion severa
derios, suelos y atmésfera, lo que impacta negativamente
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos esenciales

De manera similar, los pueblos indigenas, cuyas vidas y
culturas estan profundamente ligadas a la selvay a sus
recursos naturales, resultan especialmente vulnerables
a la exposicién al mercurio, principalmente a través del
consumo de peces contaminados y el contacto directo con

un ambiente degradado. Tal es el caso de comunidades
asentadas en las cuencas del rio Nanay y del Putumayo 3
donde la contaminacién por mercurio ya se manifiesta en
graves problemas de salud.

Ademés, las poblaciones urbanastampoco escapan a estas
consecuencias. Ciudades importantes de la Amazonia
peruana, como Iquitosy Puerto Maldonado, se encuentran

en la primera linea de esta problematica. Sus habitantes,
asicomolosde otraslocalidades cercanasazonas mineras,
estan expuestos a riesgos significativos debido ala presencia
de mercurio en el agua potable, los alimentos y el aire. La
contaminacién por este metal puede provocar una amplia
gama de efectos adversos en la salud, incluyendo dafios
neurolégicos, renales y cardiovasculares, lo que subraya la
urgencia de aplicar medidas contundentes para mitigar las
emisionesy proteger a las comunidades mas afectadas ‘.

Consciente de esta amenaza, el Estado peruano firmo el
Convenio de Minamata en 2013y loratific en 2015, através
delaResolucién Legislativa N.° 30352y el Decreto Supremo
N.° 061-2015-RE, consolidando su compromiso a nivel
normativo. Suimplementacién efectiva resulta estratégica

para el Perd, no solo porque responde a obligaciones
internacionales, sino porque constituye una herramienta

clave para enfrentar uno de los principales problemas
socioambientales del pais: la contaminacion por mercurio
derivadadelamineriaauriferainformalyapequefaescala,

que comprometelasalud de milesde personasyamenazala
integridad dela Amazonia, patrimonio natural devalorglobal.

" ONU Environment Porgramme. (n.d.). Evaluacién mundial del mercurio. https://www.unep.org/topics/chemicals-and-pollution-action/pollution-and-health/heavy-metals/

mercury/global-mercury-2?_ga=2.205312215.679103421.1751311659-2133991724.1739296515

? Asamblea Mundial porla Amazonia.(2023, mayo 17). AguaparalavidaenlaAmazonia . https://asambleamundialamazonia.org/2023/05/17/agua-para-la-vida-en-la-amazonia/

*Vega, C.M,, Pisconte, J.N., Torres, M., Garcia, C.M., Salcedo, K.D. & Fernandez, L. E. (2024). Expansion de la Mineria Aurifera en la Amazonia Peruana: El Riesgo del Mercurio en

Loreto: Centro de Innovacién Cientifica Amazénica (CINCIA) y Fundacién para la Conservacién y Desarrollo Sostenible (FCDS).

4LopezTurcios, R.1., & Chamizo Garcia, H. A.(2023). Exposicion a la contaminacién antropogénica por mercurio y sus efectos en la salud: revision bibliogrdfica. Revista Ambientales,

30(2). https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52215-38962023000200009
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“El Peru enfrenta uno de sus
mayores retos socioambientales:
la contaminacion por mercurio
derivada de la mineria artesanal e
informal, que amenaza la salud de
miles de personasy laintegridad
de la Amazonia.”




Avances
institucionales
ylegalesenla
implementacion

ElMinisterio del Ambiente (MINAM) haasumidoelliderazgo
enlaimplementaciéndel Conveniode Minamata,impulsando
diversas herramientas para la gestion del mercurio. Entre
los principalesavancesdestacanlaelaboraciény publicacion
periddicadeinventariosnacionalesdeemisionesy liberaciones
deestemetal —que constituyen unabase técnicaclave para
orientar la toma de decisiones—, la formulacién de guias
paralagestionadecuadaderesiduosyel establecimientode
procedimientos para regular suimportaciony exportacion,
con el fin de controlar su flujo en el pais.

En el periodo 2017-2025, el Perd ha cumplido con el 57,9 %
de los compromisos asumidos, mientras que un 34,2 % ha
sido parcialmente atendidoy el 7,9 % permanece pendiente.
Estosdatosevidencianque, sibiensehanlogrado progresos
importantes, la implementacion aun se encuentra en una
etapainicial. Los avances alcanzados reflejan el compromiso
de los sectores involucrados, pero al mismo tiempo ponen
enrelieve la necesidad de acelerar la adopcién de medidas

mas integrales y efectivas para garantizar el cumplimiento

pleno de los objetivos del Convenio.

Grafico N° 1: Resumen de implementacién del convenio
de Minamata; Elaboracion propia; Fuente: Informe
N.° 00332-2024-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ.

Resumen de implementacion del convenio de Minamata

@ Completado
@ Parcialmente atendido
@ Noatendido



Lacomplejidad del desafio que plantea el mercurioexigeuna Nivel cumplimientodel conveniode Minamata
respuesta articulada y la participacion activa de mdltiples

actoresestatales.ElMinisteriode Salud (MINSA)y el Ministerio 15

de la Produccién (PRODUCE) cumplen un rol central en lo

relacionado conlaprotecciéndelasalud publicaylaregulaciéon

de actividades productivas que emplean este metal. Alavez,

otrasinstitucionesasumenfunciones complementarias pero 10

igualmente estratégicas: el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) en la supervisién de las actividades extractivas; el
OrganismodeEvaluaciényFiscalizacion Ambiental (OEFA)enla
fiscalizacién del cumplimiento ambiental; laSuperintendencia
Nacional de Aduanasy de Administracion Tributaria (SUNAT)

en el control aduanero del ingreso y salida de mercurio; el I

InstitutoNacionalde Salud (INS) enlainvestigaciénymonitoreo 0 L m m - -

de los impactos en la salud; y la Direccion General de Salud

Ambiental (DIGESA) en la vigilancia sanitaria. MINAM PRODUCE MINSA MINEM OEFA DIGESA
Este entramado institucional refleja que la implementacion @ Completado @ rarcialmente atendido @ Noatendido
del Convenio de Minamata no puede descansar en un solo
sector,sinoquerequieredeunaacciéoncoordinadaysostenida
paraenfrentarde maneraefectivalosriesgos que elmercurio
plantea al pais. iz ey Completado Parcialmente atendido No atendido
Responsable
MINAM 13 (A2.1, A4.1, A9,1, A10.1, A11.2, A12.1, A12.2, 8(A1.1,A5,1, A6,2, A8.1, 3 (A8.2, A8.3,
A16.1, A16.3, A16.4, A17.1, A18.1, 18,2) A9.2, A10.2, A12.3, A16.2) A11.1)
PRODUCE 3(A3,1,A13.2,A16.4) 2 (A6.1,A07.1) 0
MINSA 5(A5.1, A5.3, A12.4, A15.3, A16.4) 4 (A07.1, A15.1,A15.2,A17.3) 0
MINEM 2(A13.1,A16.4) 1 (A8.1) 1(A8.2)
MTC 1(A12.1) 0 0
OEFA 1(A13.2) 0 0
INS 1(A17.2) 1 (A15.2) 0

DIGESA 1(A16.4) 0 0




Enelplanonormativo, el Pertthadado pasos significativos hacia
lareduccién progresivadelusodel mercurio,en consonancia
conlasobligacionesasumidasenel Convenio de Minamata.

Este marco se ha fortalecido con la Ley N.° 32412 (2023),

que regula de manera especifica laimportacién, transporte,
almacenamiento, comercializaciéony uso del mercurio, con

el objetivo de evitar su desvio hacia actividades ilegales,
especialmente la mineria aurifera artesanal e informal. A

ello se suma el Decreto Supremo N.° 004-2019-MINAM,
que aprobo el Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de
Minamata, instrumentorectorqueestablece lasmedidas para

reducir, controlary eliminar progresivamentelasfuentes de
emisionesy liberaciones de mercurio en el pais.

De forma complementaria, la Resolucién Ministerial
N.°020-2024-MINAMdispusola publicacién del proyectode
Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accién Nacional
paralaMineria de Oro Artesanal y de Pequena Escala (PAN-
MAPE), en cumplimiento del articulo 7 del Convenio de
Minamata, que obliga a los Estados Parte a contar con este
plan en un plazo maximo de tres afos desde la entrada en
vigor del tratado. En el caso peruano, el Convenio entré en
vigor en 2017, por lo que el pais debié contar con un PAN-
MAPE aprobado desde 2020. No obstante, hasta la fecha
dicho plan aun no ha sido formalmente aprobado, lo que
evidencia un incumplimiento de los plazos establecidos y
retrasa la implementacién de acciones especificas frente
ala principal fuente de emisiones de mercurio en el Peru.

Enconjunto, estasnormasnosolorespondenal cumplimiento
deuntratadointernacional, sinoquereflejanelreconocimiento
internode quelacontaminacion por mercurio constituye un
problemaestructural que afectatantolasalud publicacomo
laintegridad de los ecosistemas amazoénicos. Sin embargo,

la fiscalizacién efectiva, la trazabilidad del comercioy la
reduccionrealde suusoenlaMAPEeinformalidad contintan

siendo los principales retos para asegurar la plena vigencia

y efectividad de este marco normativo.

“La MAPEy la mineria informal
constituyen, con diferencia, la

principal fuente de liberaciones

de mercurio en el pais. El Estado
peruano firmé el Convenio de
Minamata en 2013 y lo ratificé en
2015, através de la Resolucién
Legislativa N.° 30352y el Decreto
Supremo N.°061-2015-RE”"
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Logros
destacados
y caminosa
Sequir:

Informaciénytransparenciaacargo del MINAM: Laelaboraciény publicacién periddica
deinventarios nacionales de emisionesyliberaciones de mercurio 5,acompanadosde
informes técnicos, ha fortalecido la transparencia y facilitado la toma de decisiones

basadas en evidencia, al poner esta informacién a disposicion de la ciudadaniay de

los responsables de politicas publicas.

Control del comercio transfronterizo: Se han establecido normas especificas para
el control del ingreso y salida de mercurio, a cargo del Viceministerio de Gestion
Ambiental, la Direccién General de Calidad Ambiental y la Direccién de Control de
Contaminacion y Sustancias Quimicas ¢, Este marco busca prevenir el trafico ilegal y
garantizar un monitoreo efectivo del ciclo de vida de este metal en el pais.

Salud publicay odontologia: Lareduccién progresivadelusodeamalgamasdentales 7,
impulsada porcampanasdesensibilizaciénylapromocién dealternativas, representa

un avance significativo en la proteccion de la salud publica y la minimizacion de la
exposicionalmercurioen el sectorodontolégico.Laimplementaciény cumplimientoa

nivelnacional estdacargodel MINSA através delaDireccién General deIntervenciones
Estratégicas en Salud Publica.

Supervision Industrial: La fiscalizacion de industrias con alto riesgo de emisiones,
comoelsectorcloro-alcali(ejemplo: QUIMPAC 8),aseguraqueestasactividades cumplan
conlasregulacionesvigentesyadopten practicas mas limpias, reduciendo de manera
significativa las emisiones de mercurio.

de Informacién Ambiental 9 (SINIA) dedicado exclusivamente a la informacién sobre
Minamata ha permitido centralizar datos y documentos, mejorando el acceso de la
ciudadania, investigadores y actores sociales, y fomentando la vigilancia ambiental

y la rendiciéon de cuentas.

_%_ Interoperabilidad: La implementacién de un portal publico en el Sistema Nacional

*a. Informe sobre identificacion de existencias de mercurioy compuestos de mercurio superiores a 50 toneladas, y fuentes de suministro de mercurio que generan existencias superiores
a 10 toneladas por afio en el Perd, 2017. https://minamataconvention.org/sites/default/files/2022-08/PER_3.3.pdf

b. Informe sobre identificacion de existencias de mercurio y compuestos de mercurio superiores a 50 toneladas, y fuentes de suministro de mercurio que generan existencias superiores
a 10 toneladas por afio en el Perd, 2021. https://minamataconvention.org/sites/default/files/2024-12/PER_3.3.pdf

¢ Resolucion Ministerial N.° 00360-2024-MINAM https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/6130346-00360-2024-minam
7 Resolucién Ministerial N° 859-2024/MINSA: https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/6267096-859-2024-minsa

¢ El OEFA verificard en 2028 que QUIMPAC presente su Plan de Cierre que incluya el desmantelamiento de las plantas de cloro-dlcali. Resolucién Directoral N° 00217-2022-PRODUCER:
https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/3652884-00217-2022-produce-dgpa

Portal web: https://sinia.minam.gob.pe/portal/minamata/
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Retos
pendientes

El Perd enfrenta desafios complejos y de gran escala para
avanzar hacia una mineria libre de mercurio, en especial
en la Mineria Artesanal y de Pequefa Escala (MAPE), que
constituye la principal fuente de emisiones en el pais. Estos
retosnosoloimplicanlaadaptacién normativaytécnica, sino
también transformaciones profundasenlosocial,econémico
einstitucional.Entrelos principales desafios se encuentran:

¢ FaltadeTrazabilidad del Mercurioenla MAPE: Noexiste

unregistro oficial del consumo de mercurio por partedelos

mineros en proceso de formalizacién (REINFO). Si bien la
SUNAT administrael Registrode BienesFiscalizados (RCBF),

este solorefleja el stock declarado porlos operadores, y su
caracter confidencial limita la transparenciay lafiscalizacion

social.

* Ausencia de un Plan de Accién Nacional para la MAPE

aprobado y operativo: El Plan, exigido por el Anexo C
del Convenio de Minamata  '°, aun no ha sido aprobado

definitivamente. Su falta impide establecer metas claras,

asignarrecursosadecuadosy ponerenmarchaprogramas
deasistenciatécnica, capacitaciony sustituciéntecnolodgica
que sonindispensables para la transicién hacia practicas
mineras mas sostenibles y libres de mercurio. Esta
responsabilidadrecaeenel MINAM (DGCA),en coordinaciéon
con el MINEMYy otras entidades sectoriales.

* Control insuficiente de emisiones y liberaciones: Los

planes nacionales para reduciry controlar las emisiones
de mercurio contintan en fase de borrador, a pesar de
constituir compromisos obligatorios del Convenio. La
ausencia de planes aprobados y de acciones concretas
obstaculiza la identificacion de fuentes criticas y la
implementacion de medidas de mitigacion.

1° Convenio de Minamata, Anexo C, pag. 62

Gestion deficiente de residuos, transporte y
almacenamiento:  Aunque en los reportes oficiales al
Conveniosedeclaré el cumplimiento de este compromiso

en 2023, en la practica no existen directrices técnicas
disponibles ni guias publicas especificas para la gestién
deresiduosde mercurio.Persisten graveslimitacionesen
lainfraestructuraregional,enlacapacitacién del personal

y en la supervisién de los procesos, lo que da lugar a
practicasinsegurascomoelalmacenamientoenrecipientes
inadecuados, la disposicion en botaderos informalesy el
transporte sin medidas minimas de seguridad.

Fiscalizacion débil y vacios normativos: La limitada
coordinacidninterinstitucional entre SUNAT, PNP, MINEM,
MINSAy OEFA generainconsistencias en los procesos de
incautacién, transporte y disposicion final del mercurio
incautado, lo que reduce la eficacia de los esfuerzos de
fiscalizacién y fomenta la persistencia de desvios hacia
actividadesilegales.

Falta de alternativas tecnoldgicas y econémicas para

la MAPE: La ausencia de incentivos econémicos y de
tecnologiasaccesibles parareemplazarelusodel mercurio
en la mineria artesanal perpetua su dependencia. Este
vacio desalienta la adopcion de practicas limpias y limita
la capacidad de los mineros en proceso de formalizacién
para avanzar hacia una produccién responsable y libre
de mercurio.

Débilvigilancia sanitariadel mercurioenla Amazonia:

El monitoreo sanitario en poblaciones amazdnicas
expuestas es aun limitado, fragmentado y dependiente

de investigaciones puntuales. Estudios recientes del
Centro de Innovacion Cientifica Amazdénica (CINCIA) y

https://minamataconvention.org/sites/default/files/documents/information_document/Minamata-Convention-booklet-Oct2023-ES.pdf



Heinz

Fotografia:

la Sociedad Zoolégica de Frankfurt (FZS-Peru) revelan
nivelesalarmantes deexposicionenlascuencasdelNanay-
Pintuyacu y el Bajo Putumayo (Loreto), donde mas del

80 % de las personas evaluadas superan los limites de
riesgo establecidos por la OMS. Sin un sistema nacional

de vigilancia continua, ni protocolos de diagndstico y
tratamiento, el Estado carece de unarespuestaarticulada
paraprotegerlasaluddelaspoblacionesmasvulnerables.

Insuficiente asignaciéon presupuestal y falta de
planificacion de inversiones: El presupuesto publico
destinado a la implementacion del Convenio de
Minamata sigue siendo insuficiente y disperso. No existen
estimaciones oficiales del costo de cierre de brechas niun
marco multianual deinversiones que prioriceaccionesen
regionesafectadas porlamineriaaurifera.Estalimitacién
financieraimpide sostener medidas de control, fiscalizacion,
gestion de residuos y promocion de tecnologias limpias.

Coordinacién transfronteriza débil frente al trafico
ilicito de mercurio: El control del comercioy transporte
ilegal de mercurio en las fronteras amazonicas continta

siendo un reto critico. Aunque existen mecanismos de
didlogo binacional con Colombia y Brasil, no se han
establecido acuerdos operativos ni protocolos conjuntos

de vigilancia o intercambio de informacion. Esta falta de
articulacion permite el ingreso de mercurio por rutas no
fiscalizadas, alimentando las cadenas ilegales asociadas
alamineria aurifera amazénica.
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Oportunidades
parafortalecerla
implementacion

Reformanormativa: laaprobaciéndeunal  eyquereduzca
elusodelmercurio  representaunaoportunidadclave para
consolidarunmarcojuridico Unico, coherenteyvinculante

que permitaarticularlos esfuerzos del Estado peruanoen
elcumplimiento del Convenio de Minamata. Actualmente

se encuentran en debate iniciativas como el Proyecto de

Ley N.°06906/2023-CRy el Proyectode Ley N.° 11841, que
planteanlareduccion progresivaylaeliminaciontotal del

uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequefa

escala (MAPE) hacia el afno 2030. De concretarse, esta
reforma normativa no solo reforzaria los compromisos
internacionales asumidos por el Pery, sino que también
proporcionaria mayor seguridad juridica, fortaleceria la
fiscalizacion y facilitaria la transicién hacia tecnologias
limpias, protegiendolasalud delaspoblacionesvulnerables

y laintegridad de los ecosistemas amazdnicos.

Plan de Accién Nacional para la MAPE: Laaprobaciéne
implementaciondelPlande Accién Nacional paralaMineria
ArtesanalydePequenaEscala (PAN-MAPE) representauna
oportunidad decisiva parafortalecerlaimplementaciéndel
Conveniode Minamatayenfrentardemaneraestructural
laprincipal fuente de emisiones de mercurioen el pais.La
demoraensuaprobacion, peseaqueeltratadoestablecia

un plazo de tres afos desde su entrada en vigor, no solo
retrasa la puesta en marcha de medidas especificas,

sino que también afecta la credibilidad del Pert frente

a la comunidad internacional en el cumplimiento de sus
compromisos ambientales.

Este instrumento debe disefarse e implementarse con
un enfoque transversal de género e interculturalidad,
reconociendo tanto los diferentes roles y necesidades
de hombres y mujeres en la actividad minera como las
particularidades culturales de las comunidades locales
e indigenas directamente involucradas. Asimismo, su
éxito dependerd de la capacidad de articular alternativas
econdmicas sostenibles para los mineros y mineras
artesanales, garantizando una transicion justa hacia
tecnologias libres de mercurio, que a la vez protejan la
salud publicayasegurenlaconservaciéndelosecosistemas

amazénicos.

Sistema interoperable de trazabilidad: El disefio e
implementacién de una plataforma publica unificada de
trazabilidad del mercurio constituye una oportunidad

clave para fortalecer la implementacién del Convenio

de Minamata en el Per. Este sistema deberia integrar

y articular los registros de la SUNAT, MINEM, OEFA y
MINAM, consolidando en un solo espacio informacion

sobre importacidn, transporte, almacenamiento, uso

y disposicion final del mercurio. De esta manera, se
garantizaria una vision integral y transparente de todo

su ciclo de vida, permitiendo identificar puntos criticos
en la cadena de suministro, prevenir desvios hacia la
mineriailegaly evaluarcon mayor precisiénlosimpactos
ambientalesy sociales asociados.

1



Al incorporar un componente de acceso publico a la
informacion, laplataformanosoloreforzarialarendicionde
cuentasdelasinstituciones, sinoquetambiénfomentaria

la participacién ciudadana en la vigilancia y fiscalizacion,
elemento central del Acuerdo de Escazu y del propio
espiritu del Convenio de Minamata. En conjunto, este
sistemadetrazabilidadinteroperable nosolocerrariavacios
normativosy de control, sino que también proyectaria al
Perdcomounreferenteregionalenlagestiontransparente

y responsable de sustancias quimicas peligrosas.

Fortalecimientoinstitucional: Laestandarizaciéndelos
procedimientos paralaincautacion, trasladoy disposicion

final del mercurio representa una oportunidad critica para
robustecerlaimplementacién del Conveniode Minamata

en el Peru. Resulta indispensable que la Policia Nacional
delPerti (PNP)ylaMarinade Guerradel Perd cuentencon
protocolos claros, unificadosy detallados, que regulen cada
etapa del proceso: desde la deteccion y aseguramiento

inicial delmetal, pasando por sutransporte seguro, hasta
sudisposicionfinal conforme a las normativas ambientales
y de salud publica vigentes.

La adopcién de estos lineamientos no solo fortaleceria

la eficiencia y seguridad de las operaciones de control,
reduciendolosriesgos para el personalinvolucrado, sino

que también garantizaria que el mercurio incautado no
retorneacircuitosilegales nigenereimpactosadicionales
enlosecosistemas.Como pasosiguiente, resultaclave que

el Estado asegure financiamiento especificoy programas de
capacitaciéntécnicaparalaPNPylaMarina,demodoqueel
personal cuente conlosrecursos, conocimientosy equipos
adecuados para aplicar correctamente los protocolos.

De este modo, el Pert avanzaria hacia un control mas
riguroso del mercurio y demostraria coherencia entre
sus compromisos internacionales y la gestion operativa
en el territorio.

Participacioncomunitariaeindigena: Incluiralos pueblos
amazoénicosy alas comunidades vinculadas a la mineria
enlosprocesosdevigilanciaydisefio de politicas publicas
constituye una oportunidad decisiva para fortalecer la
implementacion del Convenio de Minamata en el Pert.

En linea con las obligaciones del Convenio 169 de la OIT,
su participacién asegura que las medidas adoptadas

sean culturalmente apropiadas, socialmente equitativas
yecondmicamente viables paralas realidades especificas
de cada territorio.

Laintegracidndelas perspectivasy necesidades de estas
comunidades en la formulacién de politicas mineras y
ambientales nosoloincrementa la legitimidady eficacia de
lasintervencionesestatales, sinoque también contribuyea
laconstrucciéon de relaciones de confianza entre el Estado,
lasempresasylas poblacioneslocales. Este componente

de participacion activa resulta esencial para consolidar
unagobernanzaambientalinclusiva, capazde garantizar

tanto la reduccién efectiva del uso del mercurio como

la proteccion de los derechos colectivos y del entorno
amazonico.

Como pasos concretos, el Estado deberia:

O |nstitucionalizarmecanismosdeconsultayparticipacion
vinculados a la aprobacion e implementacién del
PAN-MAPE.

O Establecer espacios de monitoreo participativo que
integren a comunidades locales en la vigilancia del
comercio, usoy disposicion del mercurio.

O Garantizar financiamiento y capacitacion técnica
para fortalecer las capacidades comunitarias en la
vigilancia ambiental y sanitaria.

Deestaforma, laimplementaciéndel Conveniode Minamata
se veria reforzada no solo desde lo normativo y operativo,
sino también desde un enfoque de justicia ambiental y
derechos colectivos.
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Conclusiones

Avances significativos pero aun insuficientes: El Perd ha implementado mas de la mitad de los
compromisos asumidos bajo el Convenio de Minamata, incluyendo inventarios nacionales de emisiones

y liberaciones de mercurio, la elaboraciéon de normas técnicas y medidas concretas de reduccién en
sectores como odontologia e industria. Sin embargo, los progresos son parciales y no alcanzan todavia

una cobertura integral.

La MAPE como foco critico de contaminacién: La mineria artesanal y de pequefia escala sigue siendo

la principal fuente de liberaciones de mercurio en el pais. La ausencia de trazabilidad en este sector,

en particular en el marco del REINFO, dificulta el control efectivo de la cadena de suministro y propicia
desvios hacia la mineria ilegal. Esta situaciéon expone gravemente a comunidades amazoénicas, pueblos

indigenasy poblaciones rurales y urbanas vulnerables.

Brechas normativasy de gestién: Aunque existen avances normativos —comolaLey N.° 32412y el DS

N.° 004-2019-MINAM—, persisten vacios importantes: |a falta de aprobacién del PAN-MAPE, |la ausencia
de planes nacionales de control de emisiones y liberaciones, y la gestién deficiente de residuos y del
transporte de mercurio. Estas limitaciones se agravan por la débil articulacién interinstitucional, que

genera duplicidad de esfuerzos y vacios de supervision.

Necesidad de voluntad politicay coordinacidn: Elcumplimientointegral del Conveniorequierefortalecer
lavoluntad politicay asegurar coherencia normativa entre los distintos niveles de gobierno. Se necesita

un sistema de control exhaustivo que abarque todo el ciclo de vida del mercurio —desde suimportaciéon

hasta su disposicién final— con protocolos claros, infraestructura adecuada y fiscalizacién efectiva.

Impacto social y de derechos humanos: La plenaimplementacién del Convenio de Minamata tendria
un efecto directo en la vida y salud de mas de un millén de personas en situacion de vulnerabilidad,
principalmente en la Amazonia y en zonas mineras de la sierra. Alinear las politicas nacionales con los
compromisos internacionales en salud, ambiente y derechos humanos reforzara la proteccion de estas
poblacionesy la legitimidad del Estado frente a la ciudadania y la comunidad internacional.

Oportunidad detransformaciéndel sector minero: Masalld de cumplircon obligacionesinternacionales,
elConveniorepresentaunaoportunidad estratégica para transformarlamineria peruana hacia practicas
innovadoras, responsablesysostenibles, consolidando un modelode desarrollomas equitativoy compatible

con la proteccion del medio ambiente.



“Heinz
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Fotografia: :

“El Convenio de Minamata es
una oportunidad para que el

Perd impulse una mineria mas
responsable, proteja la salud de

su poblaciény avance haciaun
desarrollo sostenible.”




Anexo 1:

Reto

Falta de trazabilidad del mercurio
en la MAPE

Ausencia de un Plan de Accién
Nacional para la MAPE aprobado
y operativo

Control insuficiente de emisiones
y liberaciones

Gestion deficiente de residuos,
transporte y almacenamiento

Fiscalizacion débil y vacios
normativos

Falta de alternativas tecnoldgicas
y econémicas para la MAPE

Cuadroresumen

Situacion actual Brecha frente al Convenio Oportunidad de mejora

EIREINFO no registra consumo de
mercurio. El RCBF de SUNAT solo refleja
stock declarado y es confidencial.

El plan exigido por el Anexo Caun no ha
sido aprobado.

Planes nacionales siguen en fase de
borrador.

Reportes oficiales sefialan cumplimiento
(2023), pero no existen guias ni protocolos
publicos claros.

Coordinacion limitada entre SUNAT, PNP,
MINEM, MINSA y OEFA.

No hay incentivos ni acceso a tecnologias
limpias para reemplazar el mercurio.

Ausencia de informacién transparente y
verificable sobre el flujo real de mercurio.

No hay metas ni recursos claros para
reducir el uso de mercurio en la MAPE.

Incumplimiento de compromisos
obligatorios y falta de acciones de
mitigacion.

Practicas inseguras (almacenamiento
inadecuado, disposicién informal,
transporte sin medidas de seguridad).

Inconsistencias enincautacion, transporte
y disposicion final de mercurio incautado.

Persistencia en el uso de mercurio por falta
de opciones viables.

Implementar un sistema interoperable de
trazabilidad accesible al publicoy articulado
entre SUNAT, MINAM, MINEM y OEFA.

Acelerar su aprobacién e implementacion con
enfoque de género e interculturalidad.

Aprobar e implementar planes nacionales con
metas verificables y cronogramas claros.

Emitiry aplicar protocolos técnicos
estandarizados y fortalecer infraestructura
regional.

Fortalecer la articulacion interinstitucional
y cerrar vacios normativos con reglamentos
especificos.

Promover programas de sustitucion
tecnoldgica, asistencia técnica y financiamiento
para la transicion.
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