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I. Objetivodelaley:

Establecer el régimen juridico especial
aplicable a las actividades de la pequena
mineria, mineria artesanal y mineria
tradicional en el territorio nacional, a fin
de fomentar y promover su desarrollo
competitivo, inclusién efectiva vy
sostenibilidad integral. Asimismo, regula
los aspectos técnicos, ambientales,
sociales, laborales, econémicos vy
culturales vinculados a dichas
actividades, garantizando la seguridad
juridica de los productores mineros, la
protecciéon del medio ambiente, la salud
y seguridad en el trabajo, la igualdad de
oportunidades y el respeto de los
derechos de las comunidades
campesinas, nativas e indigenas, en
concordancia con los principios de
sostenibilidad, interculturalidad y
justicia social.

II. Contexto del proceso de
formalizacion minera:

El proceso de formalizacion minera, a
través del Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) ha sido
ampliado al menos seis veces desde su
creacion en el ano 2017. Sin embargo, el
proceso de formalizacién lleva mas de
20 afos, desde el afio 2002 en proceso.

Actualmente, la ultima ampliacién fue
oficializada mediante Decreto Supremo
012-2025-EM, publicado el 29 de junio
de este ano y extiende el plazo de
vigencia hasta el 31 de diciembre de
2025. A pesar de las ampliaciones, el
proceso no ha logrado que se formalice
esta actividad, por el contrario, han
abierto las puertas al incremento de la
actividad minerailegal.

Es importante precisar que lo que se ha
ampliado no es el proceso de
formalizacién minera en su conjunto,
sino el plazo de permanencia en el

REINFO. Esto significa que los mineros
inscritos pueden seguir realizando
actividades extractivas bajo un régimen
transitorio, mientras supuestamente
avanzan en su proceso de formalizacién.
Sin embargo, esta prérroga no exige aln
el cumplimiento efectivo de los
requisitos técnicos, ambientales o
laborales establecidos por ley, lo que
perpetla una situacion de informalidad
tolerada.

Por otro lado, el 3 de julio de 2025 se
publica la Resolucién Directoral
N°0004-2025-MINEM/DGFM, en la que
se declara concluido el Proceso de
Formalizacion Minera Integral de las
actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal en la que se incluyé
una lista con mas de 50 mil inscripciones
suspendidas por mas de un afno
contando hasta el 30 de junio, los cuales
quedaron excluidos del REINFO.

N° REINFO CANCELADOS POR DEPARTAMENTO

5618

A la fecha, un total de 31 557 REINFOs
continlian con el proceso de
formalizacion minera. De estos, 26 703
se encuentran vigentes y 4 854 estan
suspendidos por no mas de un afo. Es
relevante destacar que 69% de REINFOs
vigentes se concentran en los
departamentos de Puno, Arequipa,
Madre de Dios, La Libertad y Apurimac.
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Este patron geografico se mantiene en el
caso de los REINFOs suspendidos,
donde el 62% se localiza entre los
departamentos de Puno, Arequipa,
Madre de Dios, Apurimac y Ayacucho.
Estos datos subrayan la persistencia de
la actividad minera informal en regiones
clave del pais, a pesar de los esfuerzos de
formalizacion.
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El panorama actual de la formalizacién
minera en el Pery, viene siendo marcado
por constantes prérrogas y la inminente
implementacién de un nuevo marco
normativo, esto sugiere que los desafios
aun persisten y, en algunos casos, se
agudizan.

La persistencia de un alto nimero de
mineros operando bajo regimenes
transitorios o con requisitos minimos de
cumplimiento representa un riesgo
continuo para el medio ambiente y la
salud de las poblaciones aledanas,
especialmente por el uso indiscriminado
de mercurio en la extraccién de oro,
siendo este metal, altamente toxico,

liberado en los rios vy suelos,
contaminando la cadena alimentaria, en
particular a través del consumo de
peces.

Es preciso recordar que la mineria ilegal
se ha consolidado en Peru gracias a la
fragmentacién institucional, la debilidad
del control territorial y la existencia de
registros permisivos como el REINFO,
que ha sido utilizado como “escudo
legal” por operadores que continGian
contaminando, invadiendo zonas
prohibidas o utilizando mano de obra
informal sin supervision.

El RENAPMA, en teoria, ofrece una
oportunidad concreta para cerrar estos
vacios al establecer criterios mas
rigurosos para la inscripcién, incluyendo
validacion de la legalidad de la actividad,
permitir acciones de fiscalizaciéon
integradas al contar con un sistema
actualizado y digital y ser un
instrumento de exclusidn progresiva de
operadores que incumplen normas
ambientales o técnicas.

Sin embargo, el riesgo principal es que el
RENAPMA repita las deficiencias del
REINFO si no se acompana de
procedimientos de verificacién real en
campo, capacidad técnica en gobiernos
regionales y entidades fiscalizadoras y
depuracion de datos historicos y sancion
efectiva a operadores que usen el
sistema para aparentar legalidad sin
cumplir los requisitos.

Por lo que, a su vez se debe disefar
procedimientos de validacion previos a
la inscripciéon, incluyendo visitas
técnicas, analisis de pasivos ambientales,
georreferenciacion y evaluacion de
impactos, incluir mecanismos de
vigilancia social y participacién comunal,
especialmente en territorios indigenas,
interconectar RENAPMA con bases de
datos de la SUNAT, SBS, OEFA, ANA,



DICAPI y el SERNANP, con alertas
automaticas sobre inconsistencias o
ilegalidades, incorporar al CUIM dentro
de sistemas de trazabilidad de oro y
esquemas de certificacion (como
cadenas de custodia), en linea con
estandares internacionales y evitar el
uso politico del registro, blindandolo
frente a presiones que podrian llevar a
inscribir masivamente a operadores sin
sustento legal o técnico.

lll.  Analisis técnico y legal de la
propuesta:

3.2. Respecto al blindaje legal y
exencion de responsabilidad penal a
mineros inscritos en el RENAPMA:

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

CUARTA - Exencion de
responsabilidad penal durante la
formalizacién minera

El Pequerio Productor Minero
(PPM), el Productor Minero
Artesanal (PMA) se encuentra
exento de responsabilidad penal
por la comision del delito
tipificado en el articulo 307 A del
Codigo Penal, en tanto concurran,
de manera conjunta, las siguientes
condiciones:

a) Esté inscrito en el Registro
Nacional de la Pequena mineria y
mineria artesanal RENAPMA);

b) No desarrolle actividades en
zonas prohibidas, excluidas o
expresamente restringidas por la
normativa vigente;

c) Haya presentado un
instrumento de gestion ambiental
ante la autoridad competente o se
encuentre en proceso de
formalizacion minera conforme al
marco legal aplicable.

La exencion serd aplicable
exclusivamente  respecto  de

hechos directamente vinculados al
ejercicio de la actividad minera en
el marco del proceso de
formalizacién, y no se extenderd a
la comision de delitos dolosos
contra el medio ambiente, ni a
supuestos de reincidencia
administrativa o penal.

La inscripcion en el RENAPMA no
genera  automdticamente la
exencion de responsabilidad penal.
Para su procedencia, el operador
minero deberd acreditar su
inscripcion vigente, la
presentacion formal del
instrumento de gestion ambiental
correspondiente, y no contar con
resolucién sancionadora firme por
infraccién grave o muy grave.

La exencién prevista en la presente
disposicion serd vdlida por un
plazo mdximo de veinticuatro (24)
meses, contados desde la fecha de
aprobaciéon del instrumento de
gestion ambiental por la autoridad
competente. Vencido dicho plazo
sin haberse culminado el proceso
de adecuacion conforme a los
requisitos legales, la exencion
quedard sin efecto de pleno
derecho.

La exencidn que aqui se establece
debilita sustancialmente la fuerza
disuasiva del tipo penal, en especial si se
considera: i) Que el registro RENAPMA
es de caracter meramente declarativo,
es decir, no implica una validacion
técnica, ambiental ni legal ex ante vy ii)
Que se permite la exencién incluso sin
tener aprobado el IGA, basta con estar
"en proceso de formalizacién", lo cual
reproduce el mismo vicio del REINFO:
proteger penalmente a quien audn no ha
cumplido con ninglin estandar ambiental
real.

Esto abre una puerta legal para que
actividades de mineria ilegal queden



protegidas penalmente solo por haberse
inscrito, lo cual es extremadamente
riesgoso en un pais donde la mineria
ilegal se incrementa constantemente.

A su vez, se debe tener en cuenta que, en
un contexto donde el Estado tiene baja
capacidad de fiscalizacién ambiental y
territorial, esta norma puede convertirse
en un escudo legal para operadores
ilegales que declaran estar en proceso
de formalizaciéon, sin que haya
mecanismos eficaces para verificar: si
estan en zonas prohibidas, si cumplen
criterios de sostenibilidad, o si
presentan IGA técnicamente
consistentes.

La carga probatoria se desplaza al
Estado, que debe demostrar que el
operador minero no cumple las
condiciones, en lugar de exigir al minero
pruebas efectivas de su cumplimiento.

Es preciso mencionar que la exencidn
penal, sin control previo y con efectos
retroactivos limitados solo por una
declaracién administrativa, puede ser
inconstitucional, pues: i) Vulnera el
principio de prevencion ambiental (art.
VIl del Titulo Preliminar de la Ley
General del Ambiente), y ii) Contraviene
el principio de progresividad y no
regresion, ya que reduce los estandares
punitivos establecidos en 2012 para
combatir la mineria ilegal, en un
contexto donde el problema ha crecido
exponencialmente. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha sostenido
que el Estado no puede retroceder en la
proteccion ambiental cuando enfrenta
una amenaza estructural grave (STC Exp.
N2° 0014-2002-Al/TC y
00316-2011-PA/TC).

En conclusion, la Disposicién
Complementaria Final Cuarta debilita el
marco penal para combatir la mineria
ilegal, en un contexto de expansion

territorial 'y  criminalizacién  del
extractivismo informal; reproduce el
fracaso del REINFO, sin aprender de sus
efectos ambientales, sociales vy
institucionales; viola principios
constitucionales y ambientales:
prevencién, no regresioén, progresividad,
y responsabilidad ambiental y facilita la
impunidad en zonas de débil presencia
estatal, afectando el derecho a un
ambiente sano, especialmente de
pueblos indigenas y comunidades
riberefas.

3.3. Respecto al régimen especial para
la mineria aluvial:

El Titulo VIII de la propuesta establece
un régimen excepcional para la mineria
aluvial, dirigido a Pequefios Productores
Mineros (PPM) y Productores Mineros
Artesanales (PMA).  Permite la
realizacion de mineria aluvial de
minerales metdlicos en cauces de rios,
terrazas y abanicos aluviales, utilizando
métodos hidraulicos, gravimétricos y
mecanicos, sin planta de beneficio.

Este marco normativo legitima practicas
que historicamente han sido causal
directa de deforestacioén, contaminacion
hidrica y destruccion de habitats
acuaticos, sin establecer estandares
técnicos precisos ni una zonificacion
clara previa que garantice la exclusion de
territorios sensibles.

En ese contexto, el Articulo 49,
establece el régimen aplicable a
la mineria aluvial, indicando que
se aplica a la mineria aluvial
realizada por Pequerios
Productores  Mineros  (PPM),
Productores Mineros Artesanales
(PMA) que extraen minerales
metdlicos en yacimientos tipo
placer ubicados en cauces,
terrazas o abanicos aluviales,



mediante métodos hidrdulicos,
gravimétricos o mecdnicos, o
concentracion sin uso de planta de
beneficio o concentracion.

Este articulo define a quiénes y en qué
condiciones se les aplicara el "régimen
especial" creado para la mineria aluvial
dentro de la nueva Ley MAPE. En
concreto:

¢A quiénes se aplica? A tres tipos de
operadores:

e PPM: Pequenos Productores

Mineros.
e PMA: Productores Mineros
Artesanales.
e PMT:. Productores Mineros

Tradicionales (categoria nueva
introducida por la Ley MAPE).

;Qué tipo de mineria abarca?
Especificamente la mineria aluvial de
minerales metalicos (como el oro), que
se extraeen:

e Cauces de rios (corrientes
activas o secas)?.

e Terrazas fluviales (elevaciones
planas adyacentes al cauce®).

e Abanicos aluviales (formaciones
en forma de abanico creadas por
sedimentos arrastrados por
rios).

;Qué métodos se permiten? La norma
menciona métodos que son tipicos de la
mineria aluvial informal:

e Meétodos hidraulicos (uso de
agua a presién para remover
sedimentos).

2

eria-altero-la-composicion-y-curso-natural-rios-la-amazonia
3
https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/siar-puno/ar
chivos/public/docs/mineria_aurifera_en madre de dios.p
df
4

https://repositoriocdim.esap.edu.co/bitstream/handle/20.
> =11&i =

e Meétodos gravimétricos
(separacion por peso, como
canaletas o bateas).

e Meétodos mecanicos
(excavadoras, dragas o motores).

Sin uso de planta de beneficio: es decir,
procesamiento directo en campo, sin
instalaciones industriales fijas.

Esta redaccion deja en evidencia que el
articulo no establece ninguna restriccion
territorial ni ambiental, abriendo Ia
posibilidad de formalizar actividades en
espacios que hoy estdn expresamente
prohibidos por la legislacién vigente,
como los cuerpos de agua. En lugar de
regular con criterios de sostenibilidad y
exclusion ambiental, el articulo sienta las
bases para una legalizacién encubierta
de actividades mineras altamente
degradantes.

A su vez, es preciso mencionar que el
Tribunal Constitucional, a través de la
sentencia N° 00316-2011-PA, enfatizé
la grave incidencia que el uso que las
dragas ocasionan en las cuencas
hidrograficas. “Las dragas ocasionan
graves impactos de cortoy largo plazo al
ecosistema puesto que al remover
ingentes cantidades de sedimentos de
los rios se generan efectos
contaminantes, se altera el cauce de los
rios, se ocasionan impactos biolégicos,
se destruyen los habitats acuaticos, se
altera el ecosistema y se destruye la
vegetacion ribereia”. Por lo que, en
aplicacion del test de proporcionalidad,
concluyé que las normas que prohiben el
uso de las dragas eran constitucionales.

Cabe precisar que, la mineria aluvial, ha
sido objeto de varias sentencias del
Tribunal Constitucional (TC) en Peru. El
TC ha reconocido la potestad del Estado
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para realizar acciones de interdiccion
contra la mineria ilegal, incluso en la
Amazonia, y ha confirmado la ilegalidad
de ciertas practicas como el uso de
dragas. Ademas, ha senalado el fracaso
del proceso de formalizaciéon minera
(REINFO) y ha enfatizado la necesidad
de proteger los derechos de las
comunidades indigenas frente a la
mineria, especialmente en Jdreas
protegidas.

Articulo 50- Comercializacion
directa en la mineria aluvial
Los productos obtenidos mediante

mineria aluvial podrdn
comercializarse siempre que el
productor cuente con:

a) Documento Nacional de
Identidad (DNI).

b) Registro Unico de
Contribuyentes (RUC).

c) Guia de remision.

Lo sefalado en este articulo representa
un fuerte debilitamiento del sistema de
trazabilidad, mecanismo que permite
seguir la ruta legal del oro desde su
punto de extraccion hasta su
exportaciéon. Un sistema de trazabilidad
robusto exige, al menos, la identificaciéon
del origen del oro (coordenadas exactas
verificadas), licencia o autorizacion
ambiental, certificacién del volumen
extraido, registro de ventas y transporte
(guias de remision validadas por
SUNAT), entre otros.

Este articulo no exige ninguna de esas
condiciones técnicas. Permite la venta
directa con solo documentos
administrativos minimos, sin verificar el
cumplimiento ambiental, el origen legal
del oro, la ubicacién del yacimiento ni el
volumen autorizado de extraccion.

Al respecto, es preciso indicar que, en la
actualidad, gran parte del oro ilegal
circula mediante guias falsas,
operadores de fachada y empresas

intermediarias, muchas veces asociadas
con lavado de activos y redes criminales.

La posibilidad de comercializar oro sin
validar origen ni condiciones de
extraccion, contraviene los compromisos
asumidos por el Peru en tratados contra
la financiacion del crimen organizado y
el trafico ilegal de recursos, viola el
principio de legalidad ambiental, que
exige demostrar el cumplimiento previo
de las condiciones minimas de operacion
y debilita los esfuerzos de interdiccion,
fiscalizacién y control tributario.

Articulo 52- Zonas habilitadas
para la mineria aluvial La mineria
aluvial sélo podrd desarrollarse en
zonas expresamente habilitadas
por el Ministerio de Energia y
Minas, y se excluyen de
habilitacién: a) Areas Naturales
Protegidas. b) Ecosistemas frdgiles
o cabeceras de cuenca. c) Areas
urbanas, y territorios indigenas sin
consulta previa conforme al
Convenio 169 de la OIT. La
delimitacion de zonas habilitadas
deberd priorizar la adecuacion
efectiva de los mineros aluviales
en ejercicio.

Define exclusiones, pero al mismo
tiempo permite habilitaciones expresas
por el MINEM, priorizando a quienes ya
estan en actividad.

A su vez, permite habilitar zonas sin
planificaciéon territorial ni zonificacion
ecolégica-econémica y subordina el
ordenamiento ambiental a la situacién
de los mineros ya instalados (“priorizar
adecuacién efectiva”), lo cual debilita
cualquier enfoque preventivo.

Esta "priorizaciéon" a los mineros
preexistentes socava la efectividad de
las exclusiones, al incentivar Ia
formalizacion de  actividades vya
instaladas en zonas que deberian estar



prohibidas. Esto genera un riesgo real de
legalizar la ocupacién de areas
ambientalmente sensibles bajo el
pretexto de la "formalizacion" y la
"adecuacion efectiva". La recomendacioén
de eliminar el Titulo VII, se vuelve aln
mas solida al destacar esta priorizacién
que ignora la planificacion territorial y
los criterios ecosistémicos.

Este articulo no prevee criterios
ecosistémicos, sino de regularizar
situaciones preexistentes, lo cual genera
el riesgo de formalizar actividades en
ecosistemas estratégicos o zonas de alto
valor de conservacién.

Articulo 53- Catastro minero
aluvial y derechos preferentes de
formalizacion El Ministerio de
Energia y Minas y el Instituto
Geoldgico, Minero y Metaltrgico
(INGEMMET), incorporard la
mineria aluvial desarrollada por
pequeinos productores mineros
(PPM),  productores  mineros
artesanales (PMA) en el Catastro
Minero Nacional, a través de un
procedimiento especial de registro
y titulacion simplificada. Se otorga
el derecho preferente para la
formalizacion minera aluvial a
quienes cumplan, de forma
concurrente, con los siguientes
requisitos: a) Acreditar actividad
extractiva continua, pacifica y sin
conflicto de superposicion vigente
b) Estar inscritos en el Registro
Nacional de la Pequena mineria y
mineria artesanal (RENAPMA); c)
Haber implementado prdcticas
sostenibles con los estdndares de
oro verde, mecanismos
comunitarios de control, o
compromisos  verificables de
restauracion ambiental. El
procedimiento de reconocimiento
y titulacion serd regulado
mediante reglamento técnico

aprobado por Decreto Supremo,
priorizando la inclusion, la
sostenibilidad y la simplificacion
administrativa.

En este articulo se otorga derecho
preferente de formalizacién a quienes
acrediten actividad extractiva continua 'y
pacifica, sin conflicto vigente, y estén
inscritos en RENAPMA. Con este
articulo se estaria otorgando ventaja
legal a operadores informales que han
operado en zonas sin permisos, siempre
que no tengan oposicion. Asimismo, se
ignora la legalidad del derecho minero, la
situacion del terreno (publico, privado,
indigena) o la afectacion ambiental ya
ocasionada y se incentiva la ocupacién
anticipada de areas para generar
“derecho preferente”, incluso en zonas
vulnerables o} con conflictos
socioambientales latentes.

Articulo 54.- Prohibicion del uso
de mercurio, cianuro y sustancias
peligrosas en la mineria aluvial Se
prohibe de forma expresa,
definitiva e inmediata el uso de
mercurio, cianuro y cualquier
sustancia quimica peligrosa en la
extraccion, concentracion,
beneficio o tratamiento de
minerales en mineria aluvial, en
todo el territorio nacional y en
todas las etapas del proceso, sin
excepcion.

El Ministerio del Ambiente, en
coordinacion con el Ministerio de
Energia y Minas, establecerd los
lineamientos para su fiscalizacion
y los mecanismos de promocion de
tecnologias limpias y sostenibles,
adecuadas a la pequefia mineria y

mineria artesanal. El
incumplimiento constituird
infraccion muy grave, con
exclusion automadtica del

RENAPMA 'y las sanciones



administrativas, civiles y penales
que correspondan.

Este articulo establece una prohibicion
expresa del uso de mercurio, cianuro y
otras sustancias quimicas peligrosas en
la mineria aluvial, con sanciones severas,
lo cual refuerza compromisos
internacionales como el Convenio de
Minamata. Sin embargo, no contempla
un mecanismo de verificacion de
cumplimiento previo al inicio de
actividades y no establece incentivos ni
infraestructura para el acceso a
tecnologias alternativas.

A pesar de mencionar la prohibicion del
uso de mercurio y cianuro, no se
restringe el uso de dragas, tecnologia
que representa uno de los métodos mas
destructivos de la mineria aurifera
aluvial, y cuya prohibicion ha sido
considerada constitucional por el
Tribunal Constitucional.

Aunque el articulo 55 exige cumplir con
normas ambientales en los cauces de los
rios, el Titulo en su conjunto abre la
posibilidad de formalizar operaciones
aluviales incluso en zonas de alto valor
ecosistémico, sin establecer mecanismos
de zonificacién ambiental previos ni
evaluaciones integrales de impacto
acumulativo. Esto representa una
flexibilizacién normativa encubierta que
contraviene principios fundamentales
del derecho ambiental: precaucion,
prevencion, y no regresion.

3.5. Respecto a la afectacion directa a
derechos territoriales de las
comunidades indigenas:

Articulo 23- Derecho de
preferencia en la formulacion de
petitorios mineros

23.1. Las Comunidades
Campesinas, Comunidades
Nativas y Pueblos Indigenas,

debidamente reconocidos,
organizados y registrados
conforme al marco legal vigente,
gozan de un derecho de
preferencia exclusivo para
formular petitorios mineros sobre
las dreas ubicadas dentro de su
territorio comunal, conforme a la
presente ley. Este derecho podrd
ejercerse por un plazo mdximo de
un (01) aro, contado a partir de la
publicacion de la libre
denunciabilidad de dreas por
parte del Instituto Geoldgico,
Minero 'y  Metalirgico -
INGEMMET, la misma que debe
incluir la relacién de concesiones
mineras caducas o extinguidas, y
publicarse  semestralmente el
ultimo dia hdbil de los meses de
junio y diciembre. A partir de
dicha publicacion, se habilita un
plazo de cinco (5) dias calendario
para la  presentacion de
solicitudes, las cuales podrdn
ingresarse por mesa de partes
virtual o fisica, segun corresponda.
23.2. Vencido el plazo senalado en
el numeral anterior, los Pequenos
Productores  Mineros  (PPM),
Productores Mineros Artesanales
(PMA) con inscripcion vigente en
el Registro Nacional de la Pequena
mineria y mineria artesanal, gozan
de un derecho de preferencia
exclusivo y excluyente para
formular petitorios mineros sobre
las mismas dreas, por un plazo
adicional de sesenta (60) dias
hdbiles.

23.3. Vencidos los plazos
establecidos en los numerales 23.1
y 232, las dreas serdn
consideradas libremente
denunciables y podrdn ser
solicitadas por cualquier persona
juridica conforme al régimen
general aplicable.



23.4. Los operadores mineros que
se encuentren desarrollando
actividad minera en concesiones
de terceros extinguidas de libre
denunciabilidad, gozan de un
derecho de preferencia exclusivo
para formular petitorios mineros
hasta por dos convocatorias, En
caso haya varios operadores
mineros, gozardn del mismo
derecho; siempre que se constituya
como persona juridica.

El articulo 23 de la propuesta de Ley
MAPE establece un derecho de
preferencia escalonado y temporal para
formular petitorios mineros, otorgando
inicialmente a Comunidades
Campesinas, Comunidades Nativas y
Pueblos Indigenas un plazo de 1 aio
desde la publicaciéon de areas libremente
denunciables. Sin embargo, este derecho
es de caracter procedimental, limitado y
condicionado, lo que genera multiples
tensiones con el marco normativo
nacional e internacional de proteccién
de derechos colectivos.

3.5.1. Derecho de preferencia no
equivale a derecho de exclusién ni de
control territorial

El reconocimiento de un derecho de
preferencia para formular petitorios no
otorga a las comunidades un poder
efectivo de decisiéon o control sobre el
uso del subsuelo. Se trata de una
habilitacion formal limitada en el tiempo,
sin garantias de proteccién del territorio
ancestral frente a terceros. Esto diluye el
contenido sustantivo del derecho a la
propiedad colectiva, reconocido en:

e Convenio 169 de la OIT (arts.
13-17): que obliga a los Estados
a reconocer el vinculo especial
de los pueblos indigenas con sus
tierras, y a proteger sus derechos
sobre los recursos naturales en
sus territorios.

e Jurisprudencia de la Corte IDH
(casos Saramaka vs. Surinam y
Sarayaku vs. Ecuador): que exige
el consentimiento libre, previo e
informado (CLPI) cuando se trata
de actividades extractivas de alto
impacto.

e Constitucion Politica del Peru
(art. 89): que declara Ia
propiedad comunal como
inalienable, imprescriptible e
inembargable, y garantiza la
autonomia de las comunidades.

3.5.2. Escalonamiento normativo que
invisibiliza el derecho indigena

La norma crea una jerarquia de derechos
preferentes, donde: Primero, se otorga
un derecho temporal (1 afio) a
comunidades indigenas. Luego, el
articulo 23.2 concede 60 dias habiles
adicionales a PPM y PMA inscritos en el
RENAPMA. Finalmente, el articulo 23.4
extiende ese derecho preferente a
operadores que vienen explotando
concesiones extinguidas, incluso sin
titulo  vigente, por hasta dos
convocatorias, condicionando solo que
estén constituidos como personas
juridicas.

Este sistema establece una prelacién
procedimental que, al vencerse los
plazos, permite que terceros soliciten
petitorios sobre territorios comunales,
sin necesidad de consulta o
consentimiento indigena. Esto implica:

e La posibilidad de legalizar
ocupaciones previas no
consultadas, especialmente por
operadores en proceso de
formalizacion.

e Un serio riesgo de superposicién
de derechos sobre territorios
comunales ya reconocidos o en
posesidn ancestral.

e La reduccion del derecho
colectivo a un  derecho



condicional, temporal y
subordinado a la eficiencia
administrativa.

3.5.3. Inobservancia del deber de
consulta previa

El articulo 23 omite de manera expresa
el cumplimiento del derecho a Ia
consulta previa, libre e informada,
exigido por: El Convenio 169 de la OIT
(arts. 6, 7, 13-15), la Ley N° 29785 y su
reglamento, que establecen la consulta
como obligacién previa a cualquier
decision estatal susceptible de afectar a
pueblos indigenas y la propia
Constitucion peruana, que reconoce el
caracter imprescriptible e inalienable de
los territorios comunales.

En ningln punto se establece que el
ejercicio del derecho de preferencia
sustituye ni exime al Estado de cumplir
con su obligacion de consultar y obtener
el consentimiento cuando las
actividades mineras afecten
directamente a pueblos indigenas. Este
silencio viola directamente el bloque de
constitucionalidad y expone al Estado a
responsabilidad internacional.

Aungue el andlisis ya menciona que el
derecho de preferencia no sustituye ni
exime la CPLI, es fundamental
profundizar en como una frase como "sin
requerir otros procedimientos
adicionales"”, presente en el Articulo
38.3e del PL es especialmente
problematica. Dicha frase busca
explicitamente restringir el alcance del
derecho a la consulta previa,
reduciéndolo a un "acuerdo previo" para
el Instrumento de Gestion Ambiental o a
un procedimiento administrativo
limitado, en lugar de un proceso integral
y vinculante sobre el impacto total de la
actividad minera en los territorios
indigenas. Esta limitacién contraviene el
espiritu del Convenio 169 dela OIT y la
jurisprudencia internacional que

reconocen la CPLI como un derecho
autéonomo y fundamental para la toma
de decisiones de las comunidades sobre
la mineria en sus territorios. Por lo tanto,
recomendamos la eliminacién del
articulo 38.3.e y la incorporacién
explicita del derecho al CPLI como un
proceso auténomo y fundamental para
la toma de decisiones de las
comunidades sobre la mineria en sus
territorios."

4. Reduccién del derecho indigena auna
habilitacion formal sin protecciéon
territorial

El articulo 23 ignora dimensiones
esenciales del derecho al territorio,
como: El control auténomo sobre
procesos de planificacion y
ordenamiento territorial comunal, el
respeto a criterios culturales,
espirituales y normativos propios sobre
el uso del suelo y del subsuelo, la
proteccién de territorios ancestrales
mas alld de la formalidad registral,

reconocida por el Tribunal
Constitucional y organismos
internacionales.

Esta l6gica de habilitaciéon

procedimental desconoce la existencia
de sistemas juridicos propios y atenta
contra el derecho a la libre
determinacién consagrado en el articulo
3 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (DNUDPI).



IV. Conclusiones

Blindaje legal y exencidon de responsabilidad penal a mineros inscritos en el
RENAPMA: La exencion de responsabilidad penal para operadores mineros
inscritos en el RENAPMA, incluso sin la aprobacién del Instrumento de Gestién
Ambiental (IGA), vacia de contenido el tipo penal del articulo 307-A del Cédigo
Penal, debilitando su efecto disuasivo y protector del medio ambiente.

Al establecer una exencion basada en requisitos formales y declarativos, abre una
puerta para que actores ilegales se escuden tras procesos de formalizacién
incompletos, especialmente en zonas donde no hay fiscalizacién efectiva. Estd
disposicién es incompatible con los principios de prevencién, progresividad y no
regresién ambiental, al reducir los estandares de proteccién establecidos por la
ley y lajurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Establece un régimen especial para la mineria aluvial: La propuesta establece un
régimen especial para la mineria aluvial, a pesar de que esta actividad ha sido
prohibida expresamente en cuerpos de agua debido a su impacto severo,
acumulativo y, en muchos casos, irreversible sobre los ecosistemas acuaticos. Lo
gue en la practica normaliza una de las practicas mas destructivas asociadas a la
mineriailegal.

En ese sentido, el Titulo VIII de la propuesta de Ley MAPE, en su redaccién actual,
constituye un grave retroceso normativo tanto en términos de protecciéon
ambiental como de garantia de derechos colectivos. Aunque declara objetivos
como la formalizacién, la sostenibilidad y la erradicacion del uso de mercurio, su
disefio legal flexibiliza peligrosamente las condiciones para desarrollar mineria
aluvial en contextos caracterizados por alta fragilidad ecolégica y débil capacidad
institucional.

Este régimen permitiria la ejecucién de actividades altamente degradantes
—como la remocién directa de sedimentos fluviales mediante dragas, motores y
maquinaria pesada— sin requerir procesos previos de zonificacién
ecoldgica-econdémica, evaluacién de impacto acumulativo ni verificacion rigurosa
del cumplimiento ambiental. Ademas, establece criterios de habilitacion que
priorizan la continuidad de operadores informales por encima de la proteccion de
bienes juridicos fundamentales, como el agua, la biodiversidad, el equilibrio
ecologicoy la seguridad climatica de las cuencas hidrograficas.

Afectacion directa a derechos territoriales de las comunidades indigenas: La
propuesta legislativa, al reconocer un derecho de preferencia para formular
petitorios mineros en territorios comunales, aparenta proteger los derechos de
las comunidades indigenas, pero lo hace de forma insuficiente, condicionada y
temporal. El limite de un afo para ejercer este derecho, sin garantizar el
cumplimiento del consentimiento previo, libre e informado establecido en el
Convenio 169 de la OIT, constituye una afectacién directa a los derechos
colectivos, particularmente al derecho a la propiedad y seguridad territorial.

El articulo 23, en su redaccién actual, no ofrece garantias efectivas de proteccion,
ni respeta los estandares internacionales vinculantes para el Estado peruano. Por



el contrario, al establecer un sistema de prelacién escalonada sin mecanismos de
consulta ni exclusion, abre la puerta a la expansién de concesiones mineras sobre
territorios indigenas. Esta omisiéon configura una forma de despojo legal
encubierto, que desconoce la autonomia comunal y la libre determinacién de los
pueblos originarios.

En consecuencia, su aplicacién seria inconstitucional y contraria al derecho
internacional de los derechos humanos, al ser incompatible con los principios
consagrados en el Convenio 169 de la OIT, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Se requiere una reformulacion
sustantiva que garantice la participacidon vinculante de las comunidades, la
proteccién efectiva de sus territorios y el respeto pleno a su autonomia y libre
determinacion.

V. Recomendaciones

1. Respecto al régimen de mineria aluvial: Se recomienda la eliminacién integral del

2.

titulo VIII, por cuanto resulta incompatible con el marco juridico ambiental,
constitucional e internacional vigente, y constituye un riesgo estructural paralos
ecosistemas hidricos, la seguridad territorial y los derechos de los pueblos
indigenas.

Establecer una prohibicidén expresay permanente de la mineria aluvial en:

o Cuerpos de agua: rios, quebradas, lagunas, humedales y cauces fluviales
activos o secos.
Cabeceras de cuenca y zonas criticas de recarga hidrica.
Zonas de amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas.
Ecosistemas fragiles y corredores bioldgicos estratégicos, conforme a
criterios de ordenamiento territorial y conservacion.

Ante la afectacion directa a los derechos colectivos vy territoriales de los pueblos
indigenas derivada del articulo 23, se recomienda incorporar de manera expresa
mecanismos juridicos y procedimentales que garanticen el cumplimiento de los
estandares nacionales e internacionales en materia de derechos indigenas. En
particular:

o Establecer expresamente que toda actividad minera, incluidos los
petitorios, que se pretenda ejecutar en territorios comunales titulados o
en posesion ancestral, debe estar sujeta a un proceso de consulta previa,
libre e informada, conforme al articulo 6 del Convenio 169 delaOIT y la
Ley N2 29785.



o Reconocer que en territorios indigenas, el derecho de preferencia no
puede limitarse a una prelacién temporal, sino que debe implicar el
derecho a decidir autbnomamente si se permite o no la actividad minera,
mediante consentimiento previo y vinculante, en especial en zonas
tituladas o en posesion tradicional.

o Establecer que las comunidades indigenas deben participar activamente, a
través de sus instituciones representativas, en la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas sobre mineria en sus
territorios, conforme a sus normas, procedimientos y cosmovision, en
aplicacién del articulo 7 del Convenio 169.

o Asegurar que el ejercicio del derecho de preferencia se acompaiie de
asistencia técnica intercultural, plazos razonables, acceso a informacion
oportuna y recursos adecuados, de modo que no exista desventaja frente
a actores privados con mayor capacidad operativa o conocimiento del
sistema.

o Fomentar la articulacion entre la institucionalidad estatal con las
iniciativas de los pueblos indigenas y comunidades locales que estan
orientadas a la defensa de sus derechos colectivos o proteccion de los
bosques, bajo los enfoques de prevencién y proteccién, que permitan
anticiparnos o alertar acciones inmediatas ante la presencia de nuevos
frentes de deforestacién o rutas relacionadas con la cadena de valor del
oroilegal.

o Eliminacién del articulo 38.3.e, dado que busca explicitamente restringir el
alcance del derecho a la consulta previa..

3.Ante el blindaje legal y exencion de responsabilidad penal a mineros inscritos en
el RENAPMA: Eliminar la Disposicion Complementaria Final Cuarta en su
totalidad, por ser regresiva, inconstitucional y facilitar la protecciéon penal de
actividades ilegales bajo apariencias de formalizacién.
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