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Tendencias en el Congreso de la Republica respecto a proyectos de ley relacionados
con la pequeia mineria y mineria artesanal (periodo 2021 - 2026)

Introduccion

Desde el inicio de sus funciones, el Congreso
de la Republica elegido para el periodo 2021-
2026 ha promovido la promulgacién de
normas que, en lugar de combatir la mineria
ilegal, parecen ser un obsticulo para su
erradicacion. Ejemplos claros de esto son las
Leyes N° 31388 y N° 32213, que amplian los
plazos del proceso de formalizacion minera
integral para la pequefia mineria y mineria
artesanal, extendiendo hasta el 31 de
diciembre de 2024 y hasta el 30 de junio de
2025, respectivamente. Asimismo, la Ley N°
31989, que modifica el Decreto Legislativo
1607 (a su vez una modificacién de la Ley N°
30077, Ley contra el crimen organizado),
debilita las acciones contra los mineros
ilegales que utilizan artefactos explosivos.

Estos no son casos aislados; al contrario,
existen actualmente varios proyectos de ley
que requieren una revision mas profunda.
Algunos de ellos proponen establecer
regimenes de concesion de tierras en el
corredor minero de Madre de Dios, permitir el
uso de maquinarias incautadas en operativos
contra la mineria ilegal, o fomentar la compra
de oro de la pequeia mineria en el mercado
interno. Sin embargo, uno de los proyectos
mas preocupantes es la Ley de Mineria a
Pequefa Escala (MAPE), que podria perpetuar
el proceso de formalizacién, evitando la
erradicacion de las actividades ilegales vy
consolidando una situacién insostenible a
largo plazo. Este conjunto de iniciativas pone
de manifiesto una peligrosa tendencia: en
lugar de avanzar hacia una regulacion efectiva
que proteja los ecosistemas y respete los
derechos de los pueblos indigenas, el
Congreso parece optar por medidas que

! https://dar.org.pe/entre-la-complicidad-y-la-
inaccion-por-que-nos-encontramos-en-un-
periodo-de-tanta-violencia-criminal/

perpetian la mineria ilegal y su impacto
ambiental devastador.

Ademas, la reciente modificaciéon de la Ley N°
32138/2024, que excluye de la definiciéon de
“organizacion criminal” a los delitos con penas
menores a cinco anos, plantea un serio riesgo
de impunidad, ya que facilita la evasién de la
justicia para delitos cruciales como la
colusion, el cohecho pasivo impropio y el
trafico de influencias, pilares de la corrupcién
y el crimen organizado. Esta modificacién
agrava el desafio de enfrentar estructuras
corruptas que sostienen a las mafias.!

Ante este panorama, resulta urgente e
indispensable un mayor involucramiento de la
sociedad civil organizada, asi como de las
instituciones publicas y privadas
especializadas en medio ambiente y derechos
humanos. Los proyectos normativos que
buscan regular la mineria artesanal y de
pequena escala no deben limitarse
Unicamente a la formalizacion de los mineros,
sino que deben garantizar que este proceso se
lleve a cabo de manera sostenible, respetuosa
con los territorios ancestrales de los pueblos

indigenas y sin poner en riesgo la
biodiversidad de nuestras regiones mas
vulnerables.

Las propuestas deben ser mas rigurosas en
cuanto a los criterios ambientales y sociales,
asegurando que el desarrollo de la mineria en
el pais no se dé a costa de la destruccién de
nuestros recursos naturales ni de la violaciéon
de los derechos de las comunidades. Es hora
de que el Congreso actue con responsabilidad
y visién a largo plazo, dejando de promover
normas que favorezcan la mineria ilegal y, en
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la proteccién del medio ambiente y el
bienestar de las poblaciones mas afectadas

su lugar, impulse politicas que fomenten un
desarrollo verdaderamente sostenible, capaz
de equilibrar las necesidades econdmicas con

Ampliaciones al proceso de
formalizacion de la pequena mineria y
mineria artesanal

Instituciones especializadas han alertado
constantemente sobre los riesgos de los
proyectos de ley que busquen aprobar un
nuevo plazo de inscripciéon en el Registro
Integral de Formalizaciéon Minera (REINFO)?,
lo cual no favorece en lo absoluto a la
formalizacion de mineros artesanales vy
pequenos productores mineros, sino que
genera impunidad para quienes desarrollan
actividades de mineria ilegal al limitar la
acusacion fiscal en su contra, afectando los
ecosistemas amazodnicos, los territorios de las
comunidades nativas, e incluso la salud, vida
e integridad de las personas defensoras del
territorio. Tal es el caso del dictamen recaido
en los proyectos de Ley N° 2172, 2519, 3621
y 51713, que fue incluido constantemente en
la Agenda del Pleno del Congreso y que fue
promulgado como Ley N° 31388 - Ley que
prorroga la vigencia del proceso de
formalizacién minera integra

Cabe mencionar que la inscripcion en el
REINFO no solo limita la acusacién fiscal
contra quienes desarrollan actividades de
mineria ilegal, sino que ademas ha
demostrado ser un mecanismo poco eficaz
para la formalizacion como tal. Por ejemplo,
segln informacién del Ministerio de Energia
y Minas, en Madre de Dios, a septiembre de
2024, se registra un total de 202 mineros
formalizados?, en contraste con las mas de 9

mil inscripciones en el REINFO?, de las cuales
solo 2150 tienen la condicién de vigente, y
6857 se encuentran suspendidas, es decir, no
presentan avances respecto al cumplimiento
de los requisitos para la formalizacién. Esta
lamentable situacién se corresponde con los
altos niveles de deforestacién en Madre de
Dios a consecuencia de la actividad minera,
que alcanzan 23 881 hectareas entre 2021 y
2023, el equivalente a 6 veces el area del
distrito de Chorrillos, de acuerdo a un reporte
del Proyecto de Monitoreo de la Amazonia
Andina (MAAP)°.

Es importante tener en cuenta que el proceso
de formalizacién minera inicié hace mas de
20 anos conlaLey N° 27651, y ha sido objeto
de distintas ampliaciones supuestamente
“excepcionales”. Cabe recordar que a través
del Decreto Legislativo N° 1293 (2016)’ Se
creé el REINFO, a cargo de la Direccion
General de Formalizacion Minera del
MINEM, con un plazo original de inscripcion
de 120 dias habiles, es decir, hasta julio de
2017. Luego, mediante la Ley N° 31007
(2019), se amplio el plazo de vigencia del
proceso de formalizacién minera hasta el 31
de diciembre de 2021, y se establecié un
nuevo plazo de inscripcion en el REINFO
hasta abril de 2020. Posteriormente, este
Congreso aprobd la Ley N° 313888 (31 de
diciembre de 2021), que amplié nuevamente
el proceso de formalizacién minera hasta el
31 de diciembre de 2024.

Finalmente, cabe resaltar que las posiciones
del Poder Ejecutivo y del Congreso de la

6 https://es.mongabay.com/2023/11/peru-

deforestacion-mineria-madre-de-dios-estudio/
7

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/documento-anexo/NjEwMg==/pdf

3 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/OTc5NzA=/pdf

4 https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-
publicaciones/4631669-listado-de-mineros-
formalizados

5 http://pad.minem.gob.pe/REINFO WEB/Index.aspx

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/146
8957-2
8

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/202
7129-1
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Republica respecto a los mecanismos de
formalizaciéon de la pequena mineria y la
mineria artesanal difieren en cierta medida.
Un claro ejemplo de ello es el Decreto
Legislativo N° 1607 de 2023, cuya primera
disposicién complementaria final facultaba
tomar acciones contra los mineros ilegales
con inscripcién suspendida en el REINFO que
utilicen materiales o artefactos explosivos, la
cual fue derogada en menos de 3 meses por
el Congreso de la Republica mediante la Ley
N° 3198919 (20 de marzo de 2024), aprobada
exonerandose de los plazos y procedimientos
pertinentes, sin opinién de instituciones
especializadas, y sobre la base de un discurso
gue supuestamente busca “proteger” a los
mineros artesanales.

Propuestas encaminadas a establecer
una Ley de Pequeiia Mineria Artesanal y
a Pequenia Escala (MAPE)

La Mineria Artesanal y a Pequefa Escala
(MAPE) implica grandes desafios en lo
econdmico, social y ambiental, pues se trata
de un sector complejo y a la vez poco
regulado, que en la actualidad abarca tanto a
pequenos productores mineros en vias de
formalizacién, como a aquellos que
desarrollan actividades de mineria ilegal,
afectando los bosques, el suelo y los cuerpos
de agua. Los escasos resultados del proceso
de formalizacién de la pequefa mineria y
mineria artesanal se ven reflejados en que
actualmente esta se siga desarrollando sin
instrumentos de  gestibn  ambiental
aprobados, utilizando insumos y métodos
altamente perjudiciales para el ambiente, e
inclusive en espacios prohibidos por ley,
como los cuerpos de agua. Ademas de todo
ello, se debe tener en cuenta la situacion
laboral y de salud, asi como los impactos

9

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2

sociales y sobre los territorios ancestrales de
los pueblos indigenas.

Sin perjuicio de ello, la necesidad de contar
con un marco legal especifico, que vaya mas
alld del proceso de formalizacién, y que
garantice adecuados estandares ambientales,
sociales, laborales y de salud, se corresponde
con la gran cantidad de personas dedicadas a
esta actividad, especialmente en regiones
amazonicas. Es asi que tanto desde el Poder
Ejecutivo como desde el Congreso de la
Republica se han posicionado propuestas
normativas sobre Mineria Artesanal y a
Pequena Escala, las cuales, sin embargo, han
sido materia de observaciones por parte de
instituciones especializadas.

Por ejemplo, en el ambito del Poder
Legislativo, se encuentra en cartera de la
Comision de Energia y Minas, el proyecto de
ley N° 3634/2022-CR'!, de autoria del
Congresista Jorge Flores, que propone la Ley
de Mineria a Pequena Escala - MAPE, el cual
ha recibido opinion no favorable del
Ministerio del Ambiente, e incluso un
dictamen negativo de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazonicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia. La propuesta normativa
tiene como objetivo establecer un marco
legal para el desarrollo de la MAPE,
declarando a su vez que el proceso de
formalizacidn serd de caracter permanente.

Respecto a ello, el Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) precisa que
“la formalizacion minera no podria ser de
cardcter permanente, puesto que se trata de
una excepcion por un tiempo determinado para
aquellas personas que no pudieron cumplir con
las  disposiciones para desarrollar  sus
actividades en cumplimento del marco juridico
vigente en mineria; hacerlo permanente no solo
crea un desincentivo para aquellas personas
que si cumplen la normativa sino también se

10 https://img.lpderecho.pe/wp-
content/uploads/2024/03/Ley-31989-LPDerecho.pdf

246611-6

" https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/3634
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atenta con los principios del derecho ambiental,
tales como prevencion, internalizacién de
costos, responsabilidad ambiental y no
regresividad ambiental”. 1?

De igual manera, cabe precisar que el
proyecto de ley pretende establecer
condiciones para el desarrollo de actividades
mineras en zonas restringidas y de
amortiguamiento de areas naturales
protegidas, previa opinién favorable de las
entidades competentes, a pesar de que el
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336
Senala que no podran acogerse al proceso de
formalizacion aquellos titulares que realicen
mineria en zonas arqueoldgicas, areas
naturales protegidas, reservas indigenas y
reservas territoriales. En la misma linea, es
importante sefnalar que la propuesta
normativa no recoge los estandares del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, en
relacion a las obligaciones ambientales de
manejo de sustancias quimicas y generacion
de residuos derivados de la extraccion de
oro.

Por otro lado, cabe recordar que la Ley N°
31388'* (aprobada por este Congreso y
promulgada el 31 de diciembre de 2021),
establece en sus dos disposiciones
complementarias finales, encargos al Poder
Ejecutivo, especificamente al Ministerio de
Energia y Minas, para culminar la Politica
Nacional Multisectorial de Pequefa Mineria
y Mineria Artesanal (la cual fue finalmente
aprobada mediante Decreto Supremo N°
016-2022-EM?'%), asi como para presentar al
Congreso de la Republica una propuesta
normativa de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal.

12 Informe N° 00431-2023-MINAM/SG/OGAJ
13 https://www.minam.gob.pe/wp-

content/uploads/2017/06/DLeg-1336.pdf
14

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/202

En ese contexto, la Direcciéon General de
Formalizacién Minera elabord el proyecto de
Ley N° DGFM-001-2024-MINEM¢, que
propone la Ley de la Pequefa Mineria y de la
Mineria Artesanal, con el fin de establecer un
marco regulatorio general para el desarrollo
de dicha actividad, derogando la Ley N°
27651 (2002), Ley de Formalizacion vy
Promocién de la Pequena Mineria y la Mineria
Artesanal. Esta propuesta normativa fue
publicada el 17 de julio de 2024 en el portal
institucional del MINEM para recibir aportes
hasta el 23 de agosto'’, por lo que luego de
la sistematizacién correspondiente de los
comentarios recibidos, la version final debera
ser aprobada en Consejo de Ministros y ser
enviada como propuesta del Ejecutivo al
Congreso de la Republica, para su respectivo
debate y aprobacién por el tramite regular.

Al respecto, estd propuesta debe incluir
compromisos ambientales estrictos para la
mineria, estableciendo que ninguna
operacion minera pueda iniciar sin haber
presentado el instrumento ambiental
correspondiente. Esto  permitiria  una
fiscalizaciéon constante desde el inicio del
proceso, garantizando que las empresas
mineras cumplan con los estandares
ambientales y minimizando los dafos
ecolégicos. Ademas, que las coordenadas
geograficas de las operaciones sean parte del
proceso, de modo que las actividades fuera
de las zonas declaradas sean sancionadas
conforme al Decreto Legislativo 1101.

En cuanto a las zonas especiales para la
pequena mineria y mineria artesanal, se debe
excluir areas sensibles como las zonas de
proteccién ambiental, las reservas
territoriales indigenas y los cuerpos de agua,

16 https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-
legales/5800520-dgfm-001-2024-minem
17

https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/99
0019-minem-presenta-proyecto-de-ley-de-la-

7129-1
5 https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-
legales/3717246-016-2022-em

pequena-mineria-y-mineria-artesanal
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particularmente en la region de Madre de
Dios. Esta medida busca proteger Ia
biodiversidad, los derechos de los pueblos
indigenas y los recursos naturales. Ademas,
debe incluir la creacién de un sistema de
trazabilidad que vincule la produccién con la
venta de oro, para evitar la exportacion de
oro ilegal, con un enfoque inicial en los
comercializadores y procesadores de oro.

Proyecto de ley N° 3377/2022-CR, Ley
que establece el régimen de
presentacion de petitorios y
otorgamiento de concesion minera en
zonas de pequena mineria y mineria
artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el Anexo 1 del Decreto
Legislativo N° 1100

Se debe considerar que la agenda del rubro
minero en el Congreso de la Republica no se
limita a la ampliacién de REINFO. Tal es el
caso del dictamen de la Comision de Energia
y Minas recaido en el proyecto N°
3377/2022-CR*8, Ley que establece el régimen
de presentacion de petitorios y otorgamiento de
concesion minera en zonas de pequefna mineria
y mineria artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el Anexo 1 del Decreto
Legislativo N° 1100, de autoria del actual
presidente del Congreso, Eduardo Salhuana
Cavides, representante de Madre de Dios,
que es precisamente una de las regiones con
mayor pérdida de cobertura boscosa
asociada con el avance de la mineria ilegal.

Al respecto, cabe recordar que el Decreto
Legislativo N° 1100', en su Anexo 1,
delimita una zona de pequefa mineria y
mineria artesanal en Madre de Dios,
conocida como “corredor minero de Madre
de Dios”, con una extension de 498,308

18 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/3377

hectareas, que representan
aproximadamente el 5.84% del territorio del
departamento, donde actualmente existe
una suspensién de nuevos petitorios
mineros. Esta suspensién de nuevos
petitorios se fundamenta en la necesidad de
desarrollar  actividades mineras  bajo
condiciones que garanticen su sostenibilidad,
considerando la cercania de zonas altamente
vulnerables como el Parque Nacional del
Manu, la Reserva Nacional Tambopata y la
Reserva Comunal Amarakaeri. No obstante
lo anterior, el dictamen recaido en el
proyecto N° 3377/2022-CR propone
establecer un nuevo régimen de
presentacion de petitorios y otorgamiento de
concesiones mineras en el “corredor minero
de Madre de Dios”.

19 https://www.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/04/DLeg-1100.pdf
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Mapa 1. Catastro minero y areas naturales protegidas en el departamento de Madre de Dios
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Proyecto de ley N° 2715/2021-CR, ley
que modifica el Decreto Legislativo
1100, Decreto Legislativo que regula la
interdiccion de la mineria ilegal en toda
la republica y establece medidas
complementarias, a fin de asignar bienes,
maquinaria, equipos e insumos
decomisados a los Gobiernos Locales y
Gobiernos Regionales

En junio de 2023, el Poder Ejecutivo
observé?° la autdgrafa recaida en el proyecto
de ley 2715/2021-CR?., “ley que modifica el
Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo
que regula la interdiccién de la mineria ilegal en
toda la republica y establece medidas
complementarias, a fin de asignar bienes,
magquinaria, equipos e insumos decomisados a
los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales”,

20 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTEONTM3/pdf
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de autoria del Congresista por Madre de

Dios, Eduardo Salhuana. Esta iniciativa
propone que los bienes, maquinarias, equipos
e insumos decomisados en el marco de las
interdicciones contra la mineria ilegal sean
asignados a los Gobiernos Regionales y/o a
las municipalidades provinciales y distritales,
inclusive en aquellos casos en los que el
decomiso no sea viable por encontrarse en
zonas de dificil acceso.

Al respecto, cabe recordar que la normativa
actual dispone la destruccion o demolicién de
maquinarias, equipos Yy otros bienes
utilizados por la mineria ilegal, tales como
dragas, excavadoras, volquetes y demas, en
el marco de las interdicciones que lleva a
cabo la Fiscalia, la Policia Nacional y la
Direccion General de Capitanias vy
Guardacostas (DICAPI) del Ministerio de

21 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/2715
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Defensa. Ello se debe a que las actividades de
mineria ilegal, especialmente en la Amazonia,
se desarrollan en zonas en las que no hay
conectividad o accesibilidad vial, razén por la
cual dichas maquinarias son ensambladas de
manera clandestina en el mismo lugar donde
se realiza la extraccioén ilegal de minerales, de
modo que no existen condiciones para que
sean trasladadas para disposiciéon de
gobiernos locales o regionales.

En la misma linea, disponer personal policial
o militar para la custodia temporal de los
bienes decomisados, implicaria no solo
mayores riesgos para la seguridad de los
efectivos frente a posibles enfrentamientos
con mineros ilegales, sino también un
incremento de recursos presupuestales y
logisticos, los cuales son bastante limitados,
perjudicando asi la lucha contra el delito de
mineria ilegal. De igual manera, se debe
considerar que este proyecto de ley supone
que se realicen coordinaciones con los
gobiernos subnacionales que recibirdn los
bienes decomisados en las interdicciones, lo
cual pondria en riesgo la ejecuciéon de las
mismas, pues son operaciones reservadas
debido al alto riesgo. Pese a ello, en octubre
de 2023, la Comisién de Energia y Minas del
Congreso aprobé un dictamen que
recomienda la insistencia de la autégrafa
observada por el Poder Ejecutivo

Proyectos de ley que autorizan al Banco
Central de Reserva la compra del oro de
la pequena mineria y mineria artesanal
como parte de las reservas
internacionales

Adicionalmente al cumplimiento de
estandares ambientales, laborales y de las
autorizaciones necesarias para avanzar en el
proceso de formalizacion de la pequeia

22 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6035
23 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6903

mineria y mineria artesanal, se debe
considerar la acreditacion de criterios de
calidad y procedencia del oro para ser
comercializado en el mercado internacional.
Para tales fines, los Congresistas Jorge Flores
Ancachi y Eduardo Salhuana presentaron los
proyectos de ley 6035/2023-CR?? vy
6903/2023-CR?3, con el objetivo de que el
Estado asuma el costo de la certificacion
internacional del oro producido por
pequenos productores mineros y mineros
artesanales, al ser adquirido por el Banco
Central de Reserva del Perd (BCR) como
parte de su portafolio de activos de las
reservas internacionales del pais.

Ambas iniciativas se encuentran en
evaluacién por parte de las Comisiones de
Constitucién y de Economia, y proponen que
el Banco Central de Reserva compre oro en
el mercado interno, en moneda nacional,
sobre la base de los precios internacionales,
para su inclusion en las reservas del pais, de
modo que se utilice para realizar operaciones
financieras en los mercados internacionales,
en el marco de la politica monetaria. De igual
manera, el BCR participaria en la refinacion
del oro en el exterior, para acreditar el
cumplimiento de los estandares
internacionales de calidad y procedencia del
producto. Al respecto, el presidente del
Directorio del BCR ha cursado oficios al
Congreso de la Republica indicando que la
propuesta normativa es “inconstitucional y
claramente contraproducente”?4, pues afecta
la autonomia de la institucion, la cual es
indispensable para el cumplimiento de las
metas nacionales de inflacion.

De igual manera, la opinién del Banco Central
de Reserva menciona que las acciones que
promuevan las adquisiciones internas del oro
de la pequefna mineria y mineria artesanal
deben corresponder a una politica sectorial
especifica, que tenga en cuenta medidas de

24 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTUzNzMx/pdf
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control respecto a las fuentes no formales o
que no cumplan con los requisitos de
procedencia, lo cual se encuentra fuera del
marco de las operaciones que desarrolla el
BCR como parte de la politica monetaria.
Finalmente, se precisa que las tendencias
actuales sobre reservas internacionales,
especialmente de economias en desarrollo,
apuntan a diversificar el portafolio de activos
mas alld del oro, pues este puede resultar

volatil y dificil de trasladar o almacenar,
frente a, por ejemplo, las inversiones en
bonos o depdsitos, que generan mayores
rentabilidades

A continuaciéon se presenta un cuadro de
sintesis de principales proyectos de ley sobre
pequefa mineria y mineria artesanal
Congreso de la Republica 2021 - 2026:



Proyecto Autor(es) Cambio propuesto Estado
Texto sustitutorio Eduardo Primera ampliacién del Promulgado como Ley
sobre los proyectos Salhuana, proceso de formalizacion N° 31388 - Ley que
688/2021-CR, Victor Cutipa, minera hasta 2024. prorroga la vigencia del
705/2021-CR y Jorge proceso de formalizacion

733/2021-CR, que
propone la Ley que
prorroga la vigencia
del proceso de
formalizacién

minera integral
(hasta el 31 de
diciembre de 2024).

Marticorena

minera integral

Texto sustitutorio
de los proyectos
2172/2021-CR,
2519/2021-CR,

Jorge
Marticorena,
Jorge Flores
Ancachi, José

Ampliacion del plazo
para acceso al REINFO.

Orden del dia para
debate en pleno

3621/2022-CR vy | Williams

5171/2022-CR, Zapata.

que propone la ley

que establece

nuevas condiciones

para el acceso al

REINFO y un nuevo

plazo de inscripcion

en este (90 dias

habiles), con Ia

finalidad de

impulsar la

formalizacién de la

pequena mineria y

mineria artesanal.

Texto sustitutorio Jorge La Ley 31989 deroga la | Promulgado como Ley
de los proyectos| Marticorena, | disposicion que permitia [ N© 31989, Ley que
6838/2023-CR, Kelly ala PNP tomar acciones | modifica el Decreto
6863/2023-CR, Portalatino, contra mineros ilegales | Legislativo 1607 —
7049/2023-CR, Roberto que usen materiales | Decreto Legislativo que
7148/2023-CR, K"f‘m'Che’ explosivos y que tengan | modifica la Ley 30077,
7287,2023-CR E\I/Ilzea:jti)re];h el registro suspendido en | Ley contra el crimen
7298/2023-CR, Eduardc; el Reinfo. organizado— para
que propone la ley Salhuana y derogar su disposicion
que modifica el Darwin complementaria final
Decreto Legislativo Espinoza. primera

1607 —Decreto




Legislativo que
modifica la ley
30077, Ley contra

el crimen
organizado— para
derogar su
disposicién
complementaria
final primera.

3634/2022-CR,

Jorge Flores

Propone un marco legal

En Comisién de Energia

que propone la Ley Ancachi para la mineria artesanal y Minas

de Mineria a y de pequena escala en Pueblos Andinos,

Pequefia Escala - el Peru. Amazoénicos y

MAPE. Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia

3377/2022-CR, Ley Eduardo Propone un nuevo Orden del dia para

que establece el Salhuana régimen de presentacion debate en pleno.

régimen de de petitorios y

presentacion de otorgamiento de

petitorios y concesiones mineras en

otorgamiento  de el “corredor minero de

concesién  minera Madre de Dios

en zonas de

pequena mineria y

mineria artesanal de

Madre de Dios

comprendidas en el

Anexo 1 del

Decreto Legislativo

N° 1100

2715/2021-CR, ley Eduardo Propone que los bienes, Orden del dia para

que modifica el Salhuana maquinarias, equipos e votacion en pleno

Decreto Legislativo insumos decomisados en

1100, Decreto el marco de las

Legislativo que interdicciones contra la

regula la mineria ilegal sean

interdicciéon de Ia asignados a los

mineria ilegal en Gobiernos Regionales

toda la republica y
establece medidas
complementarias, a
fin de asignar
bienes, maquinaria,
equipos e insumos
decomisados a los

y/0 a las municipalidades
provinciales y distritales,
inclusive en aquellos
casos en los que el
decomiso no sea viable




Gobiernos Locales y
Gobiernos
Regionales.

por encontrarse en
zonas de dificil acceso.

6035/2023-CR,

Jorge Flores

Proponen que el Estado

En Comision de

Proyecto de ley que Ancachi asuma el costo de la Constitucion y
autoriza al Banco certificacion Reglamento
Central de Reserva internacional del oro Economia, banca'y
del Peri para la producido por pequefios finanzas
compra de oro productores mineros y
destinado al mineros artesanales, al
fortalecimiento de ser adquirido por el
las reservas Banco Central de
internacionales Reserva del Pert (BCR)
como parte de su
portafolio de activos de
las reservas
internacionales del pais.
6903/2023-CR, Ley Eduardo La propuesta modifica la En Comision de
que promueve la Salhuana Ley Organica del BCRP Constitucién y
adquisicién de oro para permitir la compra Reglamento
proveniente de la de oro con el fin de Economia, bancay
mineria a pequefa aumentar |f’:IS reservas finanzas.
escala. internacionales y
estabilizar la moneda.
Aunque se presenta
como una medida
innovadora, surgen
preocupaciones sobre
los mecanismos de
control necesarios para
asegurar que el oro
adquirido tenga un
origen legal y trazable.
07731/2023-CR, Soto Reyes, Busca establecer Comision de economia
ley que establece Alejandro medidas para facilitar la

medidas para
facilitar la
disposicién de
bienes y mercancias

a la SUNAT

disposicién de bienes y
mercancias a la SUNAT

08342/2023-CR,
Ley que modifica
los articulos 1°, 2°,

Cerrén Rojas,
Waldemar
José

Busca que se
establezcan limitaciones
a los delitos de lavado de

En comisién de Justicia y
Derechos Humanos




3°, 4°, 5° 7°, 9°.
10°, 11° vy la tercera
disposiciones
complementarias
finales del Decreto
Legislativo N° 1106
que regula la lucha
eficaz contra el
lavado de activos y
otros delitos
relacionados a la
mineria ilegal vy
crimen organizado.

activos y mineria ilegal,
una modificacion clave
es la eliminacién de los
términos “conocer” y
“debia presumir”, para
ser reemplazados por “a
sabiendas de su origen
ilicito". Esta reforma
busca precisar que el
lavado de activos
requiere una conducta
dolosa, es decir, plena
conciencia sobre el
origen ilicito de los
fondos involucrados.

08875/2024-CR,

Ley que declara de
interés nacional y
necesidad publica la
creacion de la

empresa nacional
minera para el
fomento y

promocién de la
pequena mineria y
mineria artesanal -
Enami Peru.

Munante
Barrios,
Alejandro

Propone la creacion de
una empresa nacional
minera para la pequefa
mineria y mineria
artesanal

En comisién de
economia y de Energia 'y
Minas

09246/2024-CR,

Alegria Garcia,

El proyecto propone

En comisién de justicia

Ley que incrementa Arturo tipificar la mineria ilegal

la pena del delito de como crimen organizado,

mineria  ilegal y con penas superiores a

delitos CONEXOS los 6 afos de prision.

para combatir el

crimen organizado y

proteger el medio

ambiente.

09597/2024-CR, Quispe Amplia el plazo del Publicada en el peruano

09554/2024-CR, Mamani, proceso de formalizacién | como Ley N° 32213 -

09393/2024-CR, Wilson Rusbel | minera integral hasta el Ley que establece la

09294/2024-CR, Munfante 30 de junio de 2025 y rectoria y la ampliacion

09259/2024-CR, Barrios, permite prorrogar el del plazo del proceso de

08899/2024-CR, Alejandro plazo por un periodo formalizacién minera
Espinoza adicional de hasta seis integral de la actividad

07462/2023-CR,

Vargas, Jhaec

meses, mediante

en la pequena mineria y




Ley que amplia el
plazo del reinfo
hasta la
promulgacién de la
ley de la pequena
mineria y mineria
artesanal (MAPE)

Darwin
Bellido Ugarte,
Guido
Luna Galvez,
José Ledn
Paul Gutierrez
Quiroz
Barboza,
Segundo
Teodomiro

Decreto Supremo
emitido por el MINEM.

mineria artesanal.

09527/2024-CR,
Ley que deroga el
Decreto Legislativo
N° 1293 que crea el
registro integral de
formalizacién
minera - reinfo

Gonza Castillo,
Américo

El texto aboga por la
derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1293, que

establecio el Registro

Integral de

Formalizaciéon Minera
(Reinfo). Sin embargo, el

proyecto no propone

una alternativa al
sistema actual, lo que
deja incertidumbre sobre
cémo se gestionaria la
mineria artesanal y de
pequena escala sin el
Reinfo.

En comisién de energia y
minas.

09555/2024-PE,
Ley de la pequefa
mineria y de |Ia
mineria artesanal

Poder
ejecutivo

Busca crear zonas
especiales de libre
disponibilidad, donde las
concesiones otorgadas a
pequenos productores
mineros y mineros
artesanales serian
intransferibles, ademas
de delimitar areas
exclusivas para la
mineria artesanal,
asignadas por el
Ingemmet por un plazo
maximo de tres anos.

En comisién de energia y
minas, y agraria

09627/2024-CR,
Ley Que Reconoce

La Mineria
Ancestral O
Tradicional E
Impulsa Su

Preservacion

Arriola Tueros,
José Alberto

Propone impulsar la
creacion de una nueva
categoria de mineria,los
pequenos mineros
ancestrales.

En comisién de Energia 'y
minas




09745/2024-CR,
Ley de promocion y
fomento de Ia
mineria a pequena
escala.

Gutiérrez
Ticona, Paul
Silvio

Busca regular, promover
Y
fomentar las actividades
mineras a pequena
escala,
estableciendo un marco
normativo que permita
el
desarrollo sostenible,
competitivo y
técnicamente adecuado
del subsector minero, en
armonia con la
proteccion del medio
ambiente, la
formalizacion de los
actores mineros v el
respeto por los derechos
laborales y sociales.

En comisién energia y
minas

09766/2024-CR,

Ley de fomento de
la pequefia mineria
y mineria artesanal

Ugarte
Mamani,
Jhakeline Katy

Busca regular un marco
legal para el fomento de
las actividades de la
pequena mineria y
mineria artesanal en el

En comisién energia y
minas

en el Perd.
Peru.
09880/2024-CR, Zea Propone la reactivacion En comisién de
Ley que declara de | Choquechambi | del Banco Minero del economia
interés nacional y , Oscar Peru, como entidad
necesidad publica la financiera nacional para
reactivacion del las actividades de la
banco minero del pequefa mineriay
Perd. mineria arte’sanal en el
pais,

10059/2024-CR, Paredes Propone la Comision agraria
Ley que declara de | Fonseca, Karol implementaciéon y
interés nacional y Ivett proteccién de las fajas
necesidad publica la marginales de los cauces
implementaciéon vy de agua ante el creciente
proteccién de las fjgsarrollo de !as )
fajas marginales de actl\’/l.dades de mineria

metalica que amenazan
los cauces de agua la integridad hidrica y
frente a las ecolégica del pais.
actividades de
mineria metalica.
10067/2024-CR, Williams Propone establecer Comisién de energia 'y

Ley que establece

Zapata, José

mecanismos para la

minas




mecanismos para la Daniel fiscalizacion, trazabilidad
fiscalizacion, y
trazabilidad y control de las
control de las actividades en las
actividades en plantas de beneficio
plantas de minero, que procesan
. . . minerales provenientes
beneficio, a fin de
. de
prevenir, detectar y | .,
. a pequena mineria,
sancionar el mineria artesanal o de
procesamiento  de mineros en proceso de
minerales de formalizacién, con la
procedencia ilegal finalidad de prevenir,
capitulo l: detectar y sancionar el
disposiciones procesamiento de
generales. minerales de
procedencia ilegal
10297/2024-CR, Valer Pinto, Propone la creacion del En comisién de
Ley para la Héctor Consejo Nacional para la economia y energia 'y
formalizacién, Mineria a Pequena minas
regulacion y Escala (CONAMAPE), un
desarrollo 6rgano especializado
sostenible de la adscrito aI’ Mlnls.terlo de
mineria a pequena Energia y Minas
, (MINEM) que se
escala en el Peru. .
encargara de la
planificacion y
coordinacion del
desarrollo sostenible del
sector.
10365/2024-CR, Chacoén Busca regular el uso de | Comisiones de energiay
Ley que establece | Trujillo, Nilza | explosivos en la pequena minas y de defensa
un régimen especial Merly mineria y mineria nacional
para el uso de artesanal.
explosivos y
materiales
relacionados, en la
pequena mineria y
mineria artesanal.

Elaboracién propia, en base al portal web del Congreso de la Republica del Peru.

Recomendaciones

Para abordar de manera efectiva la mineria
ilegal en Perd, el Congreso de la Republica
debe tomar en cuenta tanto las normas

aprobadas como los proyectos de ley que,
en algunos casos, podrian estar
favoreciendo la perpetuacién de esta
actividad ilegal. A continuacién, se
presentan recomendaciones criticas vy
propositivas para mejorar la lucha contra la



mineria ilegal, teniendo en cuenta las leyes
y proyectos vigentes:

1. Critica a la flexibilizacién de los requisitos
ambientales en proyectos de ley

Critica: Los proyectos de Ley y algunas
normativas aprobadas por este congreso,
proponen la flexibilizacion de los requisitos
ambientales para la pequefa mineria y
mineria artesanal. Aunque el objetivo es
facilitar la formalizacién de los mineros
informales, la reduccion de controles podria
incrementar los impactos negativos en el
medio ambiente, como la deforestaciény la
contaminacién por mercurio.

Propuesta: El Congreso debe revisar estos
proyectos para garantizar que no se
sacrifiquen los estandares ambientales en
aras de la formalizacién. Es crucial que la
mineria en areas sensibles, como los
cuerpos de agua, las reservas naturales o
zonas de protecciéon indigena, esté
completamente prohibida. Ademas, debe
promoverse el uso de tecnologias limpias
en la mineria y garantizar que la pequefa
mineria no se convierta en una puerta
abierta para el aumento de la mineria ilegal.

2. Fortalecimiento de la fiscalizacion y
control

Critica: La fiscalizacién sobre la mineria
ilegal en Peru sigue siendo insuficiente,
especialmente en areas remotas y de dificil
acceso, lo que permite la proliferacién de
actividades mineras ilegales. Aunque
existen leyes la aplicacién efectiva sigue
siendo limitada.

Propuesta: Se recomienda que el Congreso
apoye la creaciébn de un sistema de
monitoreo satelital y otras tecnologias
avanzadas que permitan rastrear las
actividades mineras ilegales en tiempo real,
especialmente en zonas de dificil acceso.
Ademds, es fundamental fortalecer las

capacidades del Ministerio del Ambiente
(MINAM), Ila Direccion General de
Formalizacion Minera (DGFM) vy las
autoridades regionales para llevar a cabo
operativos de control mas efectivos, con
recursos y equipos adecuados.

3. Revision de las sanciones por mineria
ilegal

Critica: Las sanciones para quienes operan
en la mineria ilegal suelen ser leves o poco
disuasivas. A pesar de que existen leyes
como el Decreto Legislativo N° 1101, que
sancionan las actividades ilegales, |a falta de
aplicacion efectiva de estas penas permite
que muchos infractores sigan operando sin
consecuencias significativas.

Propuesta: El Congreso debe fortalecer el
marco sancionador para la mineria ilegal,
incrementando las penas por explotacion
ilegal de recursos minerales, y asegurando
gue estas sanciones sean efectivas, con una
supervision mas estricta. Ademas, las
sanciones deben extenderse no solo a los
mineros ilegales, sino también a los
intermediarios, comercializadores y
procesadores de oro que fomentan el
mercado negro. En este sentido, es crucial
que el delito de mineria ilegal sea
considerado un delito de crimen
organizado. Esta categoria permitiria aplicar
medidas mas severas y herramientas
legales especializadas en la lucha contra
organizaciones criminales, lo cual facilitaria
una respuesta mas contundente vy
coordinada entre las distintas entidades del
Estado. La clasificacion de la mineria ilegal
como crimen organizado no solo
fortaleceria el marco legal, sino que
también permitiria perseguir con mayor
eficacia a las redes criminales que operan
en la mineria ilegal, incluyendo la trata de
personas, el trafico de minerales y la
explotacion de recursos naturales en zonas
protegidas.

4. Facilitacion de la formalizacion de la
mineria



Critica: Aunque la formalizacién es uno de
los principales mecanismos para reducir la
mineria  ilegal, los procedimientos
burocraticos y la falta de incentivos
econdmicos o técnicos adecuados siguen
siendo obsticulos significativos. Los
proyectos de ley, en algunos casos, no
estan siendo lo suficientemente efectivos
en promover la transicion de los mineros
informales a formales. Ademadas, Ila
ampliacion del proceso de formalizacién, da
lugar a una mayor permisividad en la
explotacion de recursos, sin garantizar el
cumplimiento de estandares ambientales y
de seguridad, lo que a su vez debilita la
lucha contra la mineria ilegal.

Propuesta: El Congreso debe implementar
medidas que faciliten y agilicen el proceso
de formalizacion, reduciendo la burocracia
y ofreciendo capacitacién técnica a los
mineros. Sin embargo, esto debe ir
acompanado de una fiscalizacion rigurosa
que asegure que los mineros que se
formalicen cumplan con todos los
requisitos ambientales, laborales y de
seguridad. Debe considerarse la
implementacién de  programas de
acompanamiento a los pequefios mineros
que deseen formalizarse, que incluyan
asesoria legal, administrativa y financiera, y
un sistema de control que garantice la
correcta implementacion de la
formalizaciéon sin abrir espacios para la
ilegalidad.

Proteccion de zonas
comunidades vulnerables

sensibles y

Critica: A pesar de la existencia de normas
que protegen zonas de alto valor ecolégico,
como las areas de conservacién y territorios
indigenas, la mineria ilegal sigue
expandiéndose en estas regiones,
provocando dafios irreversibles a la
biodiversidad y afectando los derechos de
las comunidades originarias.

Propuesta: El Congreso debe garantizar la
prohibicion total de la mineria en zonas

sensibles, como los cuerpos de agua, areas
protegidas, reservas indigenas y zonas de
conservacioén, con sanciones estrictas para
quienes infrinjan estas normas. Ademas,
deben fortalecerse los derechos
territoriales de los pueblos indigenas,
promoviendo su participacién activa en los
procesos de toma de decisiones vy
monitoreo de las actividades mineras en sus
territorios.

6. Incentivar el uso de tecnologias limpias

Critica: Muchas de las operaciones mineras
ilegales siguen utilizando  métodos
contaminantes y peligrosos, como el uso de
mercurio para la extraccion de oro, lo que
contribuye a la contaminacién de cuerpos
de agua y afecta la salud de las
comunidades cercanas.

Propuesta: El Congreso debe fomentar
politicas que incentiven el uso de
tecnologias limpias y métodos mas
sostenibles en la mineria. Esto incluye
proporcionar incentivos fiscales,
subvenciones o programas de capacitaciéon
para que los mineros adopten practicas que
minimicen el uso de mercurio y otros
productos quimicos peligrosos. Ademas, el
Congreso debe impulsar proyectos de
investigacion y desarrollo de tecnologias
mas limpias, adaptadas a las necesidades de
los mineros artesanales y pequefios.

7. Desarrollo de alternativas econdmicas

sostenibles para las comunidades afectadas

Critica: La falta de alternativas econdmicas
en las zonas donde predomina la mineria
ilegal es uno de los principales factores que
perpetlian esta actividad. Las comunidades
locales, especialmente en areas rurales y
remotas, no siempre tienen acceso a
fuentes de ingresos sostenibles fuera de la
mineria.



Propuesta: El Congreso debe invertir en
programas de desarrollo alternativo para
estas comunidades, ofreciendo opciones
viables como proyectos agroecoldgicos,
ecoturismo, produccién sostenible vy
comercio justo. Estos programas deben ser
acompanados por capacitacién y acceso a
financiamiento para que las comunidades
puedan diversificar sus fuentes de ingresos
y reducir su dependencia de la mineria
ilegal.

Colaboracion con  organizaciones
internacionales y la sociedad civil

Critica: La mineria ilegal en Peru tiene un
componente transnacional, especialmente
en lo que respecta al trafico de minerales,
como el oro, y al trafico de metales como el
mercurio, utilizado de manera ilegal en la
extraccion de oro. El mercurio, un quimico
altamente toéxico, es introducido en el pais
de manera ilegal y es utilizado por los
mineros ilegales, exacerbando la
contaminacién de los cuerpos de agua y
afectando gravemente la salud de las
comunidades. Sin embargo, la cooperacién

internacional y la participacién de la
sociedad civil en la lucha contra este
fenédmeno son insuficientes. A pesar de los
esfuerzos para combatir el trafico de
minerales y del mercurio, la falta de
coordinacién regional y de un sistema
robusto de control y monitoreo sigue
permitiendo que estas actividades sigan en
expansion.

Propuesta: El Congreso debe promover la
cooperacién internacional con paises
vecinos y organizaciones globales para
frenar el trafico de oro ilegal, mercurio y
otros minerales. Ademas, se debe fomentar
la participacion activa de la sociedad civil en
los procesos de monitoreo y control,
mediante la creacion de alianzas con ONGs,
comunidades locales y otras organizaciones
que puedan ayudar en la fiscalizacién vy
sensibilizacion sobre los impactos de la
mineria ilegal. Es crucial que también se
establezcan canales de cooperacion mas
efectivos para controlar el trafico de
mercurio, combatiendo su circulacién ilegal
a través de las fronteras y regulando su
distribucién dentro del pais.
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