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1.

Introduccion

Vista del puente Nanay, que forma parte del Tramo 1del proyecto vial Bellavista-Mazan, Unico construido al
momento. Foto: Chad Boy.

La construccion de carreteras y vias de comunicacion tiene como finalidad
la integracion geografica de nuestros pueblos, la cual siempre ha sido
un reto debido al complejo relieve geografico de nuestro pais, ya sea en
los Andes o en la Amazonia (Pacheco, 2024). A ello debemos sumar las
complejidades ambientales y sociales en cada una de estas regiones. En
ese sentido, seimpulsan grandes proyectos viales, que, idealmente, buscan
aportar a la competitividad y crecimiento econémico.

Por eso, es muy importante que ante el impulso de este tipo de proyectos
tengamos en cuenta los enfoques de sostenibilidad e interculturalidad, de
cara al diseno e implementacién de iniciativas que beneficien a nuestro
pais y su poblacion. Mucho mas si vivimos un acelerado avance del cambio
climatico, el cual genera constantes impactos y emergencias ambientales
que afectan principalmente a los pueblos en situacién de vulnerabilidad.

Debemos tomar nota que diversos proyectos de infraestructura para el
transporte se pueden convertir en una fuente potencial de conflictos (CEPAL,
2018). Esto debido a que generalmente los planes, programas o politicas que
los determinan no estan armonizados con las necesidades y expectativas de
las poblaciones locales. O con mayor precision, con los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, a quienes la Constitucion establece el respeto a su
identidad cultural, reconoce que son autdonomas en su organizacion, en el
trabajo comunal, en el uso y libre disposicion de sus tierras, asi como en lo
economico y administrativo, dentro del marco que la Ley establece.

Por estas razones, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) reconocié a los pueblos indigenas el derecho a la consulta
previa, entre otros derechos. Este Convenio obliga a los Estados a
consultarles cuando una medida afecte sus derechos colectivos; por
ejemplo, construir infraestructura vial en sus territorios.

En este marco, mediante el presente documento se busca ahondar en la
aplicacion del derecho a la consulta en este tipo de proyectos, poniendo
énfasis en laimportancia de identificar la medida a consultar y el momento
oportuno, con el objetivo de garantizar derechos y asegurar la inclusion de
propuestas y alternativas de los pueblos indigenas.
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Vista desde dron de drea deforestada, camino a la CCNN Centro Arenal, por donde pasaria la carretera Bellavista
- Mazan. Foto: DAR

La consulta previa es un derecho fundamental reconocido por el Convenio
2. 169 de la OIT y la Ley 29785, la cual manda que los pueblos indigenas
E’ derecho a u originarios tienen derecho a ser consultados de forma previa sobre
’a CO"SU’ta las m?dldas legislativas o adm1'mstra.\t1va's que afecten sus d?rechos
. colectivos, asi como su existencia fisica, identidad cultural, calidad de
previa vida o desarrollo. Ahora bien, es muy importante reconocer que, en su
implementacion, el derecho a la consulta puede ser comprendido desde
diferentes aristas. Asi, para el Estado, este seria un procedimiento para
lograr el consentimiento de los pueblos indigenas que le permita ejecutar
alguna medida vinculada a un plan, programa o proyecto. Por otro lado,
para los pueblos indigenas, la consulta previa es un derecho mediante el
que pueden materializar la potestad de participar e incluir sus propuestas
en las decisiones estatales cuando se elaboren medidas, politicas publicas,
proyectos o normas del Estado.

De hecho, esta vision es recogida en el articulo 7 del Convenio 169 de la
OIT, al mencionar que los pueblos deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo. Y (..) con ello,
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social
y cultural. Ademas (dichos pueblos) deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

1 Véase el articulo 2 de la Ley 29785 (2011) y el articulo 6 del Convenio 169 (1993).
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3.

La consulta
previa en
el sector
transportes

A pesar de que existe la obligacion de consultar toda medida administrativa
y legislativa, el Reglamento de la Ley N° 29785 establecia una excepcion
en su decimoquinta disposicion complementaria transitoria y final. En ella
precisa que “la construccidn y mantenimiento de infraestructura en materia
de salud, educacidn, asi como la necesaria para la provision de servicios
publicos que, en coordinacion con los pueblos indigenas, esté orientada a
beneficiarlos, no requeriran ser sometidos al procedimiento de consulta
previsto en el Reglamento”. Como sabemos, una carretera es un bien
que presta un servicio publico. A pesar de ello y durante muchos anos, la
infraestructura de transportes cuya competencia, cuando son carreteras
nacionales, es del MTC, no estaban sometidas a procesos de consulta previa.

Esta situacion cambid a raiz de la Sentencia de Accion Popular N° 29126-
2018 LIMA publicada en el ano 2022, la cual derogd la decimoquinta
disposicion complementaria del Reglamento de la Ley N° 29785 y precisa
que la consulta previa se debe realizar a las medidas administrativas
vinculadas a servicios publicos (Derecho, Ambiente y Recursos Naturales,
2022). Esta sentencia corrige la interpretacion del Estado peruano, y
refuerzaelrespetoy aplicacion de los estandares contenidos en el Convenio
169 de la OIT. Por lo tanto, cada entidad del Estado debe implementar la
consulta previa cada vez que sus medidas afecten derechos colectivos.

La Direccion encargada de la consulta previa en el MTC

La implementacién de la consulta previa de manera obligatoria ha sido
incorporadaenlas funciones del Ministeriode Transportes y Comunicaciones
mediante la Resolucién Ministerial N° 658-2021-MTC/01 del 2 de julio de
2020, cuyo articulo 135 literal |2 establece como funciones de “la Direccion
General de Asuntos Ambientales (DGAAM)” conducir el proceso de consulta
previa de las medidas administrativas y de proyectos del sector transportes,
con el apoyo y participacion de los 6rganos, unidades organicas, proyectos
especiales y programas del ministerio, segun corresponda”.

El articulo 93 de esta norma establece que la Oficina de Didlogo y Gestion
Social (ODGS) se “encarga de la prevencién, gestion y solucién de
controversias, diferencias y conflictos sociales; asi como de la conduccion
de los procesos de didlogo, mediacion, negociacién, entre otros, en el
ambito del sector. Mientras que el articulo 94, literal (j) precisa que la ODGS
“(..) cuenta con la funcion de participar en el proceso de consulta previa de
las medidas administrativas que involucran al sector en el marco de las
acciones de prevencion, gestion y solucion de controversias, diferencias y
conflictos sociales; asi como de la conduccién de los procesos de didlogo,
mediacion, negociacion, entre otros, en el ambito del sector”.

2 MTC. ROF, 2021, art 135 literal |. Enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1992538/
Anexo.pdf?v=1625407556
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Cabe precisar que en el 2023, mediante la Resolucién Secretarial
N°® 145-2023-MTC/04, se delegé a la Oficina de Didlogo y Gestién Social la
funcidn de dirigir, coordinar y supervisar las acciones vinculadas al didlogo, en
lo referido a la implementacion del proceso de consulta previa en el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la normativa vigente.

En conclusién, la Direccion encargada de dirigir la consulta previa en el
subsector transportes sigue siendola DGAAM, perolasaccionesrelacionadas
al didlogo con las comunidades las realiza la ODGS durante el 2024.

Para realizar el andlisis de la medida a consultar, primero debemos entender
qué es una medida a consultar de acuerdo a la norma vigente. El Reglamento
de la Ley de Consulta Previa (D.S. N.2001-2012-MC), en su articulo 3, inciso J,
la define como aquellas: “Normas reglamentarias de alcance general, asi
como elacto administrativo que faculte el inicio de la actividad o proyecto, o el
que autorice ala Administracién la suscripcion de contratos con el mismo fin,
en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. En el caso de actos administrativos, el proceso de consulta a los
pueblos indigenas se realiza a través de sus organizaciones representativas
locales, conforme a sus usos y costumbres tradicionales, asentadas en el
ambito geografico donde se ejecutaria el acto administrativo”.

De este articulo, podemos extraer dos cuestiones que debemos tener en
cuenta en la identificacién de una medida a consultar para cumplir con el
criterio de legalidad de la consulta previa.

La primera es que la medida debe ser un acto administrativo® que puede
estar en dos supuestos:

* Que sea un acto administrativo que faculte el inicio de la actividad
0 proyecto.

* Que sea un acto administrativo que autorice a la Administracion
la suscripcion de contratos que faculte el inicio de la actividad o
proyecto.

La segunda es que este acto:

* Pueda afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

3 Avrticulo 1de la Ley 27444. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. Link: https://spij.minjus.
gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H805476
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Asimismo, el articulo 2 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa
establece que ella debe ser implementada de manera obligatoria por parte
de todas las entidades del Estado, y que también se aplica a las medidas
administrativas en virtud de las cuales se aprueban los planes, programas
y proyectos de desarrollo.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, también
indica expresamente los casos donde el Estado debe necesariamente
realizar procesos de consulta a los pueblos indigenas, tales como el
aprovechamiento de los recursos naturales en sus tierras (articulo 15°), su
traslado y reubicacion (articulo 16°), la transmisién del derecho sobre sus
tierras (articulo 17°), los programas especiales de formacion de aplicacion
general (articulo 22°), y antes de la adopcion de medidas para ensenar a
leer y escribir a los ninos en su propia lengua indigena (articulo 28°).

Es importante tener en cuenta que el Tribunal Constitucional, en la
sentencia 00034-2004-TC, ha indicado que los elementos que permiten
caracterizar a un servicio publico son su naturaleza esencial para la
colectividad; la necesaria continuidad de su prestacion en el tiempo; su
naturaleza regular, es decir, que debe mantener un estandar minimo de
calidad; y la necesidad de que su acceso se dé en condiciones de igualdad.

Ademas, se debe considerar los criterios para determinar que dichos
servicios benefician directamente al pueblo indigena y buscan superar el
deficit en la provision de los mismos a favor de dicha poblacidn y la mejora
de su situacion socioecondémica, lo que implica el mejoramiento de sus
condiciones de vida, de trabajo, y del nivel de salud y educacion de los
pueblos interesados, asi como si no perjudican el bienestar de los pueblos
indigenas (Tejada, 2013).

Casas construidas por invasores entre los hitos 13 y 15 de la comunidad Centro Arenal, por donde pasaria la
carretera Bellavista - Mazan. Foto: Carlos Quispe/DAR.
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Por tanto, se concluye que las carreteras son un servicio publico y deben
ser consultadas, ya que para su ejecucion debe existir una medida
administrativa, la cual contiene informacién sobre posibles afectaciones
a los pueblos indigenas.

Medida a consultar identificada por el MTC

El Informe N° 004-2023-MTC/16.MGJ, del MTC establecié una ruta en la
que identifican los posibles objetos de consulta en el sector transportes,
para la cual usaron como criterios para el analisis de las medidas, su
relacion con derechos colectivos, la posible afectacion de los mismos y la
oportunidad de la consulta. En dicho informe se senala lo siguiente:

i. Analisis de la relacion entre derechos colectivos y la medida:
Respecto a esta, el analisis debe primar sobre el objetivo que
persigue su implementacion. A partir de ello, establecer los
principales componentes, caracteristicas y/o marco legal que las
delimita. El analisis se realiza considerando de manera global las
posibilidades o condiciones en las cuales esta medida se relaciona
con derechos colectivos de acuerdo con la competencia del sector.
Es decir, si existe un nexo de causalidad entre ambas partes sin la
intervencion de un tercer elemento.

ii. Analisis de la medida con afectacién a derechos colectivos: Aqui
solo se consideraran aquellas medidas que tengan una relacion
directa con derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios,
sobre las que se procedera a identificar si generaran alguna
afectacion o cambio en el ejercicio de estos derechos colectivos.
El analisis considerara el objetivo que persigue la medida en
su implementacion o ejecucién. A partir de ello, se procede a
contrastar los principales componentes, caracteristicas y/o marco
legal de la medida objeto de evaluacion con el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, para
concluir abordando de qué manera la implementacion de la medida
es susceptible de afectar directamente los derechos colectivos de
pueblos indigenas u originarios. Es decir, si se generan cambios
especificos, ya sean positivos o negativos.

iii.ldentificacion de la oportunidad: Para la identificacion de la
oportunidad solo se analizaran aquellas medidas que generen
afectacién de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Se
consideran tres tipos de criterios, los cuales han sido elaborados por
el Ministerio de Cultura y plasmados en el Informe N°000019-2021-
DCP-JAA/MC, de fecha 30 de noviembre de 2021: que sea previa,
que exista suficiente informacion, y que sea posible incorporar
acuerdos.
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A través de este informe, el MTC ha identificado las posibles medidas y

oportunidad de consulta en el sector transportes:

Cuadro N° 1. Medidas y oportunidad de consulta en el sector transportes

Aerdédromos

Carreteras

Creacion

Sistema
ferroviario

interurbano

Terminales
portuarios
fluviales

Creacion

Embarcaderos

fluviales y
lacustres

Administracion
directa.

Administracion
indirecta/Contrata.

Administracion
indirecta/Gobierno
a Gobierno.

Administracion
indirecta /
Contrata, APP,
OxI, Gobierno a
Gobierno

Fuente: Informe N°004-2023-MTC/16.MGJ

A partir de la
declaratoria de viabilidad
del proyecto y antes

de la aprobacion del
expediente técnico,
considerando el
cumplimiento de los tres
criterios de la consulta
previa, segun los
procesos administrativos
internos de cada titular
del proyecto.

Derecho a la consulta previa en el sector transportes
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iv. Postura del Ministerio de Cultura sobre el objeto de consulta El
Ministerio de Cultura sostiene que, en el marco de sus funciones
y, a partir de las disposiciones del Convenio 169 de la OIT y de las
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, Corte IDH) y del Tribunal Constitucional; las entidades
promotoras deben determinar la oportunidad de la consulta de las
medidas que puedan afectar directamente derechos colectivos de
pueblos indigenas u originarios, segun los siguientes criterios:

a) Que sea previa: Que se realice antes de la aprobacion de la
medida administrativa que podria afectar derechos colectivos
de pueblos indigenas u originarios. Por ejemplo, en el caso de
los estudios de impacto ambiental que contienen medidas de
mitigacion que pueden afectar a los pueblos indigenas.

b) Que exista suficiente informacion: Que la medida se encuentre
suficientemente desarrollada por la entidad promotora, de
modo tal que se cuente con informacion acerca de las posibles
afectaciones directas especificas que generaria a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. En ese sentido, el MINCUL
estd considerando que solo se consulte una medida cuando se
tenga certeza de los impactos potenciales o reales que un proyecto
de inversion puede generar en los pueblos indigenas, como seria
en el caso del segundo tramo del proyecto vial Bellavista - Mazan
- Salvador - El Estrecho.

c) Que sea posible incorporar acuerdos: Que los acuerdos que
se logren durante la etapa de didlogo (finalidad de la consulta
previa), puedan formar parte de los documentos que conforman
y sustentan la medida. Por ejemplo, en expedientes técnicos,
instrumentos de gestion ambiental, contratos, resoluciones,
dictdmenes, entre otros, segun corresponda. Ello a fin de incluir
a los pueblos indigenas u originarios en los procesos de toma
de decisién del Estado, de modo que se adopten medidas
respetuosas de sus derechos colectivos. (Carhuatocto, 2022).
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4.

Andlisis de
legalidad de
las medidas
a consultar

La identificacidén del objeto de consulta es determinante para garantizar
este derecho de los pueblos indigenas de manera previa y plena. Por ello,
en este espacio llevaremos a cabo un andlisis acerca de los criterios que
debemos tener en cuenta al identificar el objeto de consulta en el sector
transportes, con el proposito de esclarecer si cumplen con los criterios de
legalidad, constitucionalidad y los 14 estandares internacionales” recogidos
en la sentencia A.P. N.2 29126-2018 - LIMA.

De acuerdo al articulo 9 de la Ley de Consulta Previa, las entidades
estatales deben identificar, bajo responsabilidad, las propuestas de
medidas legislativas o administrativas que tienen una relacién directa con
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de modo

4 1. Se debe efectuar la consulta previa a los pueblos interesados, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. 2. La consulta previa debe
efectuarse a los miembros individuales de los pueblos indigenas y tribales y a los pueblos como un todo,
debiendo tener la oportunidad efectiva de participar individual o colectivamente. 3. No se cumple con
la exigencia del punto dos, cuando algunos miembros de los pueblos no tengan un rol efectivo en la
seleccion, autorizacion o instruccidn de supuestos representantes, en ese caso se tiene por incumplido
el requisito de participacion plena del pueblo interesado. 4. No se cumple el requisito de participacién
plena si la consulta solo se realiza a una determinada banda, clan o segmento del pueblo interesado, sin
mandato de las demas bandas, clanes o segmentos, o cuando no se desarrolla la consulta apropiada
entre los miembros de todo el pueblo al momento de adoptar decisiones sustanciales sobre tales
derechos e intereses, en particular cuando las decisiones conllevan la extincién de los derechos sobre
los territorios ancestrales. 5. La decision de qué lideres o jefes deben ser los representantes consultados
de los pueblos interesados le corresponde al pueblo indigena y no al Estado. 6. Debe garantizarse la
participacion de los pueblos interesados en todas las fases de planeacion e implementaciéon de un
proyecto o medida que pueda afectar el territorio de la comunidad indigena o tribal, u otros derechos
esenciales para su supervivencia como pueblo; desde las primeras etapas de la elaboracidn, planificacion
del proyecto o medida propuesta, garantizando que los pueblos puedan verdaderamente participar e
influir en el proceso de adopcién de decisiones, de conformidad con los estandares internacionales. 7.
Como garantia de no repeticion, cuando se pretenda realizar actividades o proyectos de exploracién
o extracciéon de recursos naturales, o planes de inversién o desarrollo de cualquier otra indole que
impliquen potenciales afectaciones al territorio, o a aspectos esenciales de su cosmovisiéon o de su
vida e identidad culturales, el pueblo debera ser previa, adecuada y efectivamente consultado, de plena
conformidad con los estandares internacionales aplicables a la materia. Al respecto, senala Nunez
Donald, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos teniendo presente la discriminacion de tipo
estructural en que viven las comunidades indigenas, ha dispuesto en detalle lo que el Estado debe hacer
para garantizar ciertos minimos en relacion con el derecho a consulta previa y asi evitar otras situaciones
de violacidn a sus derechos. 8. La consulta debe ser previa a la adopcion de la decisidn o implementacién
de la medida, desde las primeras etapas del plan, inversiéon o medidas, el aviso temprano permite la
evaluaciony el debate alinterior de las comunidades para adoptar la respuesta que consideren adecuada.
9. Cuando se trate de la adopcion de medidas legislativas, los pueblos indigenas deben ser consultados
previamente en todas las fases del proceso de produccidon normativa, tratdndose de consultas, no de
propuestas. 10. El procedimiento de consulta debe ser un verdadero instrumento de participaciéon de
los pueblos indigenas, y no se agota en un mero tramite formal; esta orientado a establecer un didlogo
entre las partes, bajo principios de confianza, respetos mutuos y de buena fe, con miras a alcanzar un
consenso. 11. La consulta previa debe efectuarse conforme a procedimientos apropiados y adecuados, a
través de sus instituciones representativas, garantizando a los miembros de la comunidad, que puedan
comprender y hacerse comprender, en los procedimientos legales, facilitdndoles intérpretes y medios
eficaces. 12. Procedimientos apropiados de consulta previa, se entienden con referencia a la finalidad de
la consulta, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y de los pueblos indigenas, la naturaleza
de las medidas consultadas, se deben incluir criterios sistematicos y preestablecidos, distintas formas
de organizacién indigena, la consulta tiene una dimensién temporal, dependiendo de las circunstancias
precisas de las medidas propuestas. 13. La consulta debe ser informada con suficiencia, permitiendo
que los pueblos tengan conocimiento de los posibles riesgos de la medida, plan o proyecto, incluyendo
los riesgos ambientales y de salubridad, implicando comunicacién constante. 14. Es obligacion de los
Estados no solo realizar la consulta previa, sino también obtener obligatoriamente el consentimiento
libre, informado y previo de los pueblos interesados cuando se vayan a llevar a cabo proyectos a
gran escala con gran impacto en areas ocupadas por los pueblos, asi como los casos que involucren
desplazamientos, agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural, asi en casos
de destruccién y contaminacion del ambiente tradicional, entre otras consecuencias.
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que, de concluirse que existiria una afectacion directa a sus derechos
colectivos, se proceda a una consulta previa respecto de tales medidas.

Asimismo, el articulo 4 establece los principios rectores del derecho a
la consulta, de los cuales para la etapa de la identificacién se deberian
considerar los principios de oportunidad, interculturalidad, buena fe,
flexibilidad, plazo razonable e informacidn oportuna.

El Convenio 169 de la OIT también establece que los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente. Asimismo que deben establecer los medios a
través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les concierne(...).

“Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que
este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual, y
a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, y del nivel de
salud y educacion de los pueblos interesados, asi como su participacion y

5  Oportunidad. El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa o administrativa
a ser adoptada por las entidades estatales. Interculturalidad. El proceso de consulta se desarrolla
reconociendo, respetando y adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo
al reconocimiento y valor de cada una de ellas. Buena fe. Las entidades estatales analizan y valoran la
posicion de los pueblos indigenas u originarios durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracién y respeto mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones y organizaciones de
los pueblos indigenas u originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos de todo
proselitismo partidario y conductas antidemocraticas. Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse
mediante procedimientos apropiados al tipo de medida legislativa o administrativa que se busca adoptar,
asi como tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos indigenas
u originarios involucrados. Plazo razonable. El proceso de consulta se lleva a cabo considerando
plazos razonables que permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa
o administrativa objeto de consulta. Informacién oportuna. Los pueblos indigenas u originarios tienen
derecho a recibir por parte de las entidades estatales toda la informacién que sea necesaria para
que puedan manifestar su punto de vista, debidamente informados, sobre la medida legislativa o
administrativa a ser consultada. El Estado tiene la obligacion de brindar esta informacién desde el inicio
del proceso de consulta y con la debida anticipacion.
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cooperacion, deberd ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

Los gobiernos deberan velar porque siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan”.

Teniendo en consideracion estas normasy principios, la medida a consultar
debe cumplir con los siguientes criterios:

Debe existir un nexo de causalidad entre la medida y la
afectacion a los derechos

* En el derecho civil encontramos la teoria de causalidad adecuada,
que, si bien no aborda a la medida, se centra en algun evento o
conducta que genere afectacién de algun derecho. Para Juan
Espinoza Espinoza “Es aquella que considera como causa de un
evento, aquella conducta que en un analisis ex ante (anterior al
evento), resulta la causa adecuada para determinar el efecto, de
manera que la relevancia juridica de la condicion esta en funcion
del incremento, producida por esta, de la objetiva posibilidad de un
evento del tipo de aquel efectivamente verificado” (Estrella Cama,
2009). En consecuencia, habra causalidad adecuada cuando entre
unacto o actividad y un dano; el desarrollo o recurrencia de ese acto
o actividad incrementara las posibilidades de que el dano ocurra.
Esto quiere decir que si un proyecto de infraestructura produce el
incremento de actividades que pudieran afectar el derecho a los
pueblos, se constituye el nexo de causalidad, razén por la cual los
pueblos deben acceder a la consulta previa.

La medida debe generar alguna afectacion o cambio en el
ejercicio de los derechos colectivos

» Esto quiere decir que la medida identificada debe contener las
disposiciones que afectan los derechos colectivos, que no solo
se deben circunscribir al criterio territorial, como en algunos
sectores, por ejemplo, el minero o energético. Si buscamos
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garantizar el derecho de los pueblos de forma integral, debemos
respetar el mandato del Convenio 169 de la OIT, que establece
que los pueblos tienen derecho a decidir cuando los planes y
programas de desarrollo nacional puedan afectar su derecho a la
vida, costumbres, creencias, instituciones, territorio, desarrollo
economico, social, cultural y bienestar espiritual. Cabe recordar
siempre que los cambios o afectaciones especificos pueden ser
positivos o negativos.

La medida debe ser previa al inicio de la actividad

Es importante tener en cuenta que en el sistema de inversion
publica, existen varias etapas en las cuales se elaboran diversos
estudios que determinan como sera un proyecto, es decir,cuando se
llega a la etapa de ejecucion del proyecto, ya tenemos informacion
suficiente con la que se determina de qué manera se va a iniciar
la construccién, operacion y mantenimiento, por lo que esta
informacién ya no se modificara significativamente en momentos
posteriores.

Por ello, es importante que la consulta previa se lleve a cabo en
el momento exacto en que los acuerdos llegados en consulta
puedan ser incluidos en la medida, los cuales seran tomados en
cuenta posteriormente en el inicio y desarrollo de la actividad. De
acuerdo al ciclo de inversiones del Invierte.pe, el momento idéneo
para realizar la consulta seria cuando se haya finalizado las etapas
de formulacion y evaluacién, una vez que se tenga la propuesta
de viabilidad, la cual contiene informacion suficiente del trazo, la
poblacion afectada y beneficiada y los posibles impactos. Con la
aportacion de este estudio se pasa a la fase de inversién.

Que la medida tenga suficiente informacion desarrollada por
la entidad promotora

Los pueblos indigenas en una consulta previa deben contar con
la informacion suficiente con la cual se pueda identificar las
posibles afectaciones directas y especificas que pueda generar a
los derechos colectivos de los pueblos indigenas. En la practica,
esta informacion podria ser los informes de la formulacion,
evaluacion y viabilidad, y para el caso de proyectos que ya
cuentan con la viabilidad aprobada, pero tienen pendiente la
ejecucion, debe ser el Estudio de Impacto Ambiental, el Estudio de
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Ingenieria y el contrato de concesion u operacion. Se mencionan
estos instrumentos debido a que la consulta previa justamente
garantiza que los gobiernos deban tomar medidas, en cooperacién
con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan. Asimismo, la Corte IDH
ha senalado que la “informacidn debe ser suficiente, accesible y
oportuna”, incluyendo informacién sobre “riesgos ambientales y
de salubridad” (Carhuatocto Sandoval, 2021).

Que sea posible incorporar los acuerdos en la medida a
consultar y documentos complementarios del proyecto

* Como venimos mencionando anteriormente, la finalidad de la
consultaes quelos pueblosindigenasy el Estado lleguen aacuerdos
mediante el dialogo. Estos acuerdos deben ser incorporados en
la medida que es objeto de consulta y todos los documentos que
lo conforman y sustentan, tales como los expedientes técnicos,
instrumentos de gestidon ambiental, contratos, resoluciones y
dictdmenes, entre otros, segun corresponda. No debemos olvidar
queelobjetivoesencialdelaconsultaesadoptar medidas suficientes
que respeten y garanticen los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios. Solo asi se les incluira verdaderamente en
los procesos de toma de decisiones del Estado.

La medida a consultar debe ser de libre acceso para los
pueblos indigenas y sus organizaciones, ministerios y
entidades interesadas

* Debemos recordar que la Ley de Consulta establece que es libre,
previa e informada. En tal sentido, es primordial que la entidad
promotora garantice la libertad de informacion, que es un derecho
fundamental establecido en el articulo 2, inciso 4, de nuestra
Constitucion, que senala de manera clara: “solicitar sin expresion de
causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad
publica, en el plazo legall(...)". De este modo los pueblos indigenas
podran acceder a la informacion del objeto de consulta y toda la
informacién complementaria.

Estos criterios buscan mantener el estandar de consulta previa reconocido
en la Constitucion, los tratados internacionales, las leyes vigentes vy la
jurisprudencia vinculante en esta materia.
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5.

Andlisis del
objeto de
consulta en

un proceso
que viene
implementando
el MTC

Datos del proyecto:

Nombre: Construccion de la carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El
Estrecho.

Ubicacién: Provincia de Maynas (distritos de Punchana, Mazan e
Indiana), y Putumayo (distrito del Putumayo), Loreto.

Objetivo: El proyecto vial Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho
busca la interconexidon de Iquitos con la frontera colombiana, con el
objetivo de potenciar el comercio loretano, pero también la exportacion
de productos amazonicos.

Cédigo unico: N.2 2192666

Longitud: 187.88 km

Inversidn: 1,557,413,095 (14 de octubre de 2024).

Estado actual: El proyecto consta de cuatro tramos, de los cuales, solo
el primero se encuentra construido. En el ano 2024, la Direccion de
Estudios de Provias Nacional inicio6 la elaboracion del Estudio Definitivo,
que incluye el Estudio de Impacto Ambiental, Estudio de Ingenieria y
Estudio de Arqueologia del Tramo Il. Los tramos Ill y IV no presentan
ningun avance.

Responsables: Tramo |: Provias Descentralizado y Tramo IlI: Provias
Nacional.

Acciones frente a la consulta previa en el proyecto Bellavista -
Mazdn - Salvador - El Estrecho:

A inicio del ano 2024, el MTC realiz6 talleres para informar el estado del
proyecto, la identificacion de los pueblos indigenas que existen y los
posibles impactos a sus derechos por la ejecucion del proyecto. En estos
talleres nofueronincluidas varias comunidades nativas como Santo Tomas,
Santa Clotilde, El Milagro, e Independencia. En dichas reuniones, se realizd
el compromiso de entregar un informe que contenga la identificacion de
los pueblos indigenas que existen y los posibles impactos a sus derechos,
lo cual no fue publicado, ni presentado a las comunidades.
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Posteriormente, se presentaron tres peticiones de consulta previa. La
primera, por las comunidades El Milagro, Santa Clotilde e Independencia,
a quienes el MTC respondio con el Informe N.2 0012-2024-MTC/04.03-
IZC, donde senalé que: “No corresponde su inclusion en las acciones
preparatorias relacionadas con el proceso de consulta previa y el inicio
de la consulta previa de la planeacidon e implementacién de la carretera
Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho - Tramo II”. Sin embargo las
comunidades realizaron la apelacion correspondiente y el Viceministerio
de Interculturalidad declaré fundada su peticion, ordenando la inclusion de
estas comunidades en la consulta previa del proyecto.

La segunda fue presentada por la Organizacion Regional de Pueblos
Indigenas del Oriente - ORPIO, el 11 de julio del 2024, a la cual el MTC
todavia no respondié. La tercera fue presentada por la comunidad
campesina San Rafael, en septiembre del 2024, argumentando que su
comunidad sera afectada por su planificacién, construccion y operacion,
dado que atraviesa su territorio. Frente a esta solicitud, el MTC también dio
una respuesta negativa, la cual fue apelada por las comunidades y esta a
la espera de respuesta.

Posteriormente, el dia viernes 13 y sabado 14 de septiembre del 2024 se
llevé a cabo la reunion preparatoria y etapa de publicidad de la consulta
previa, entre la oficina de Diadlogo y Gestion Social (ODGS) del MTC vy
la comunidad nativa Centro Arenal, la cual se llevd a cabo en la ciudad
de Iquitos. En esta reunion, el MTC presentd su propuesta de Plan de
Consulta.

El 25 de septiembre se llevo a cabo una segunda reunion en la comunidad
Centro Arenal, en la cual se entreg0 el plan de consulta en idioma Murui
Buee y se inicid la etapa de publicidad. Aqui se identificd el objeto de
consulta, el cual es el Proyecto de construccion de la carretera Bellavista
— Mazan - Salvador - El Estrecho, Tramo Santo Tomas - Mazan, ubicado
en los distritos de Punchana, Mazan e Indiana de la provincia de Maynas,
departamento de Loreto; cuyo acto administrativo de aprobacién de
su expediente definitivo de ingenieria es la Resolucién Directoral que
emitird PROVIAS Nacional. Cabe sefalar que dicho expediente definitivo
contiene tres componentes: i) Estudio de Impacto Ambiental (EIA), ii)
Estudio de Arqueologia, cuya aprobacion esta a cargo de SENACE vy del
Ministerio de Cultura, v, iii) Estudio de Ingenieria del proyecto, que le
corresponde al MTC.
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Andlisis de la medida a consultar en el tramo 2 de la carretera
Bellavista - Mazdn - Salvador - El Estrecho

La consulta previa que se viene implementando en la carretera Bellavista-
Mazan-Salvador-El Estrecho, tiene como objeto de consulta la propuesta
de Resolucién que aprueba el Estudio Definitivo, el cual adjuntamos
mas adelante. Ahora pasaremos a realizar un breve analisis de como se
viene implementando esta consulta previa y si cumple con los criterios
de legalidad, siguiendo las ideas presentadas en el punto cinco de este
documento:

i. En primer lugar, dijimos que debe existir un nexo de causalidad
entre la medida y la afectacién a los derechos de los pueblos
indigenas. Esta medida, al ser una resolucion que aprueba los
estudios, es un procedimiento administrativo necesario para
que el proyecto pase a la fase de construccion. Hasta ahora lo
presentado no permite contener informacion con la cual podamos
identificar el nexo causal entre las actividades que generara o
incrementara que puedan afectar a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Peor aun, considerando que, como informacion
complementaria, lo Unico que se le entregd a la comunidad es una
ayuda memoria.

il. En segundo lugar, debemos analizar si la medida puede generar
algunaafectacién o cambioen el ejercicio de los derechos colectivos.
En esa linea, la medida planteada no contiene informacién con
la que se pueda determinar la afectacion a los pueblos indigenas
en relacidn con sus derechos a la vida, costumbres, creencias,
instituciones, territorio, desarrollo econémico, social, cultural y
bienestar espiritual.

Todas las disposiciones solo mencionan que se da conformidad
a lo desarrollado, por lo tanto, al no poder determinar el grado de
afectacion, es necesario que el MTC amplie el objeto de consulta a
todos los documentos que contengan informacion complementaria
donde se pueda identificar la afectacidén a los derechos colectivos
de los pueblos.

Estos documentos son los mismos que estan en la propuesta
entregada:

» Términos de Referencia del Estudio Definitivo del proyecto.
» Elplan de trabajo del Estudio Definitivo.

* Laautorizacion para la realizacion de estudios del patrimonio
en el marco del instrumento de gestidon ambiental.

20

Derecho a la consulta previa en el sector transportes



1.

V.

* Lalineabase bioldgica del Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
+ Estudio de Impacto Ambiental detallado (ELA-d).
+ Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA).

» Estudio de Ingenieria y el Informe Avance N° 04 - Ingenieria.

En tercer lugar, la medida debe ser previa al inicio de la actividad.
En el presente caso, la consulta estd cumpliendo con este requisito.
Sin embargo, debido a la falta de informacidon completa, se esta
generando la sensacién que no va a cumplir plenamente con la
finalidad de que se haga de manera previa; lo cual supone que las
disposiciones del acuerdo se puedan incorporar en la medida a
consultar y todos los documentos complementarios.

. En cuarto lugar, se debe evaluar que la medida tenga suficiente

informacién presentada por la entidad promotora. En el presente
caso, la medida a consultar en casi todos los puntos determinantes
no pone fechas, ni el numero de resoluciones con las cuales se
aprueban los estudios, informes y resoluciones. De esta manera,
se evidencia que no se esta cumpliendo con este criterio, y una
consulta previa sin la suficiente informacion socava el derecho de
los pueblos, ya que no pueden identificar el tipo de afectaciones
que vayan a tener y por lo tanto, se veran limitados a plasmar
propuestas que verdaderamente las pueda mitigar cuando ellas
se produzcan. Sin embargo, debemos hacer la salvedad de que
tenemos conocimiento que el MTC tiene informacion respecto a las
medidas que van a afectar a los pueblos, tales como:

» ElEstudio de Impacto Ambiental a nivel de factibilidad.

+ Términos de Referencia del Estudio Definitivo del proyecto.

» ElPlan de Trabajo del Estudio Definitivo.

* Lalinea base biologica del EIA.

* Elavance de Estudio Definitivo.

* Elavance del Estudio de Impacto Ambiental.
En quinto lugar, que sea posible incorporar los acuerdos en la
medida. Hasta lo avanzado, solo se hace referencia a que la consulta
previa se lleva a cabo en cumplimiento de la ley, con lo cual se da
conformidad al cumplimiento de realizarla. Sin embargo, no se
podria incorporar los acuerdos a los que arribe, con lo cual se esta
incumpliendo la finalidad de la consulta, especialmente que puedan

participar en la adopcion de las medidas para que estas tengan en
cuenta sus derechos colectivos.
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Precisamos que en la medida planteada solo se hace referencia a
resoluciones en las que se dan conformidad a los documentos que
componen los estudios que serviran para la construccion de la
carretera, lo mas apropiado seria que en la consulta previa se pueda
incorporar acuerdos a dichos documentos, para respetar el criterio
de sostenibilidad e interculturalidad.

vi.Ensextolugar,quelamedidaaconsultar debe serdelibreaccesopara
los pueblos indigenas y sus organizaciones, Ministerio de Cultura,
Defensoria del Pueblo y entidades interesadas. En el presente
caso, la medida consultada no es publica, ademas no incluye la
informacidén necesaria para que los pueblos indigenas puedan
conocer la dimension de la carretera e identificar la afectacion a
sus derechos colectivos. Ademas, no se le entregd informacion
complementaria, publica y relevante como la que se menciona en
el cuarto punto.

En el Anexo 1, se puede ver la medida a consultar, la cual tiene resaltado, en
rojo, todos los puntos sin informacion; y en verde, todos los instrumentos a
los cuales deberian tener acceso la comunidad en la etapa de informacidn,
ya que es informacién publica y necesaria para tomar los acuerdos que
garanticen sus derechos.

3

\ - \X
Reunién en el marco de la etapa informativa del proceso de consulta previa del Tramo 2 del proyecto Bellavista
- Mazan - Salvador - El Estrecho. Foto: Isaac Alejo/DAR.
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6.

Conclusiones

Enelsector transportes, la Direccion encargadade dirigir la consulta
previa sigue siendo la Direccién General de Asuntos Ambientales
(DGAAM), de acuerdo a su Reglamento de Organizaciéon vy
Funciones (ROF) vigente. Asimismo, las acciones relacionadas al
dialogo con las comunidades, en el marco de la consulta previa,
fueron transferidas a la Oficina de Didlogo y Gestién Social (ODGS)
durante el 2024.

Para la identificacion de la medida a consultar es necesario el
analisis detallado de la relacién entre la medida propuesta y los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, con lo cual se pueda
garantizar un enfoque intercultural que respete a nuestros pueblos.

Al momento de identificar cuando se llevara a cabo la consulta
previa, debemos tener en cuenta que esta sea previa al proyecto,
también que dentro del ciclo de inversiones se garantice que los
acuerdos puedan ser incorporados en la medida y documentos
complementarios.

Durante la consulta previa, los pueblos indigenas necesitan la
informacién suficiente para realizar el analisis de las afectaciones a
sus derechos colectivos, propuestas y recomendaciones, antes de
llegar a la etapa de didlogo intercultural.

La finalidad de la consulta previa, al ser un diadlogo intercultural
mediante el que se llega a acuerdos entre el Estado y los pueblos
indigenas, es que dichos acuerdos puedan ser recogidos e
incorporados Yy, de este modo, los pueblos sean parte de la toma
de decisiones cuando estén afectados sus derechos colectivos.

La consulta previa debe respetar los 14 estandares establecidos
en la sentencia A.P. N.2 29126-2018 - LIMA, al igual que en otras
consultas previas y la normativa nacional e internacional vigente.
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8. Anexos

Anexo N° 1. Objeto de consulta del proyecto
Bellavista - Mazadn - Salvador - El Estrecho.

RESOLUCION MINISTERIAL N° -MTC/202X

VISTOS:

Los Memorandums N° , a través de los cuales la Direccidon de Estudios, solicita
la expedicion del acto resolutivo que apruebe administrativamente el ESTUDIO DEFINITIVO:
“CONSTRUCCION DE LA CARRETERA BELLAVISTA MAZAN SALVADOR EL ESTRECHO,
TRAMO: SANTO TOMAS - MAZAN", y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha , el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
- PROVIAS NACIONAL, en adelante PROVIAS NACIONAL, vy la , en adelante el
CONSULTOR, suscribieronel ContratoN° ,paralaelaboraciéndel
porunmontototalascendentealasumade yunplazodeejecucion de
dias calendario, el mismo que fue suscrito bajo el ambito de aplicaciéon de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y modificatorias;

Que, con fecha , a traves de la Carta N° , el CONSULTOR presenta
el Plan de Trabajo del

Que, a traveés del Oficio N° , la Direccién de Estudios de PROVIAS NACIONAL,
comunica al CONSULTOR la conformidad del Plan de Trabajo del ”

Que, con Oficio N° de fecha , la , en atencién
al Oficio N° de fecha de la Direccién de Estudios, remite la
Resolucion de Direccién General N° de fecha , que entre otros-
resuelve lo siguiente: “ARTICULO 1.- OTORGAR la autorizacién para la realizacién de estudios
del patrimonio en el marco del instrumento de gestién ambiental al PROYECTO ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL - PROVIAS NACIONAL del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, identificado con R.U.C. N° 20503503639, para la elaboracion de
la Linea Base Bioldgica del Estudio de la Declaracion de Impacto Ambiental del Estudio Definitivo
del proyecto®.

Que, mediante Resoluciéon Directoral N° de fecha , la ,
resuelve -entre otros- lo siguiente: “ARTICULO 1. APROBAR EL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL detallado (EIAd) del proyecto * y, en consecuencia, otorguese
la certificacion ambiental correspondiente por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucion Directoral”.
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Que, la Direccion Desconcentrada de Cultura de del Ministerio de Cultura emite el
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos N° , de fecha

en el que se sefnala: “SE CONCLUYE: NO EXISTEN VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS EN SUPERFICIE
EN EL AREA DEL PROYECTO: “ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO: “

Que, mediante Informe N° -2024-MTC/04.03, la Oficina de Didlogo y Gestion
Social, concluyé que la implementacion del Proceso de Consulta Previa con los representantes de la
comunidad nativa Centro Arenal, se realizé en cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 29785-
Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, y su respectivo reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2012-MC.

Que, conInforme N° ,elaborado por el Especialista en Administracion de Contratos-
DES, que cuenta con la conformidad del Jefe de Gestidn de Estudios |V, senala lo siguiente: “(...)
la documentacion que corresponde al Informe de Avance "; N° 04-Ingenieria
elaborada por la empresa.

Que, a traves del Oficio N° , la Direccidn de Estudios notifica al CONSULTOR que el
Informe de Avance N° O4-Ingenieria, cumple con lo establecido en los Términos de Referencia, por
lo cual, el Estudio Definitivo del Proyecto: " " se encuentra conforme;

Que, mediante Informe N° de fecha , el Especialista en Metrados,
Costos y Presupuestos de la Direccidon de Estudios, senala entre otros, lo siguiente:

Que, con Informe N° de fecha , el Especialista en Evaluacion Econdmica,
de la Direccion de Estudios, senala lo siguiente: :

Que, a traves de Informe N° de fecha , elaborado por la Especialista
en Administracion de Contratos - DES, que cuenta con la conformidad del Jefe de Gestion de
Estudios V y de la Direccion de Estudios, a través del Memorandum N° , senala lo
siguiente: “(i) De la Conformidad de los Especialistas de la SE de PVN:

Que, la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe N° del
concluye lo siguiente: ” :

Que, de conformidad con el articulo 7 del Manual de Operaciones de PROVIAS NACIONAL,
aprobado por Resolucidén Ministerial N° 0828-2020-MTC/01.02 de fecha 23.11.2020, la Direccién
Ejecutiva es el maximo 6rgano de decision de la Entidad y como tal es responsable de su direccion y

administracién general, siendo su Director Ejecutivo, quien ejerce la representacion y titularidad de
PROVIAS NACIONAL.

Que, el articulo 26 del Manual de Operaciones de PROVIAS NACIONAL, establece que la
Direccién de Estudios, es la unidad de linea dependiente de la Direccion Ejecutiva, responsable
de la formulacion, revisién, evaluacion, control y conformidad de la ejecucidn de los estudios de
preinversion e inversion, relacionados con la construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de transporte de la Red Vial Nacional no concesionada, en el marco de la normativa
vigente.
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Que, enelnumeral 16.14 delos Términos de Referencia del Contrato N° ,Sse establece:
“CONFORMIDAD DEL SERVICIO: Con el pronunciamiento de la UF-DI, se dara la aprobacion
administrativa del ESTUDIO DEFINITIVO (incluido los Estudios de Ingenieria, Impacto Ambiental
y Arqueologia) mediante Resolucién Directoral por parte de PROVIAS NACIONAL, dando por
finalizado el Estudio.”

Que, en el numeral 7.1.2 de la Directiva N° 018-2022-CG/GMPL, Directiva externa que establece
disposiciones complementarias de la Ley N° 31358, Ley que establece medidas para la expansion
del control concurrente”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 275-2022-CG de fecha
16.08.2022, establece que todos los Proyectos de Inversién e IOARR que son declarados viables
0 aprobados, respectivamente a partir del 17.11.2021, se encuentran en el marco de la Ley N° 31358
y su modificatoria, cuando desde la fase de Formulacion y Evaluacion, se determine que el costo
total de la inversién es mayor a diez (10) millones de soles.

Estando a lo previsto en el Decreto Supremo N° 033-2002-MTC, modificado por los Decretos
Supremos Nros. 021-2018-MTC y 014-2019-MTC, el Contrato N° 086-2020-MTC/20.2, asi como
la Resolucién Ministerial N° 828-2020-MTC/01.02, y la Resolucion Ministerial N° 290-2023-
MTC/01,y;

Con la conformidad y visado de la Direccion de Estudios, y de la Oficina de Asesoria Juridica, en lo
que se refiere a sus respectivas competencias.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar administrativamente el ESTUDIO DEFINITIVO: “CONSTRUCCION DE
LA CARRETERA BELLAVISTA - MAZAN - SALVADOR - EL ESTRECHO, TRAMO: SANTO
TOMAS - MAZAN", con Cédigo Unico , con un presupuesto de obra ascendente a
S/ que incluye I.G.V., con precios referidos al mes de , Y un plazo
de ejecucion de obra dias calendario, elaborado por la empresa .
en el marco del Contrato N° , cuyos detalles se indican en los Anexos
Nros. y , que forman parte integrante del presente acto
administrativo, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Establecer que laaprobacién administrativa del ESTUDIO DEFINITIVO: “CONSTRUCCION
DE LA CARRETERA BELLAVISTA MAZAN SALVADOR EL ESTRECHO, TRAMO: SANTO TOMAS
- MAZAN", no valida los desajustes, errores u omisiones que no hayan sido posibles advertir al
momento de su revision, de producirse éstos, seran de exclusiva responsabilidad de la empresa
de conformidad con lo establecido en el Contrato ; Y, en lo que corresponda a
competencia funcional, de la Direccion de Estudios del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL, incluyendo a sus especialistas, quienes otorgaron
conformidad al citado Estudio.

Articulo 3.- Disponer que el original y antecedentes del ESTUDIO DEFINITIVO: “CONSTRUCCION DE
LA CARRETERA BELLAVISTA - MAZAN - SALVADOR - EL ESTRECHO, TRAMO: SANTO TOMAS
MAZAN", aprobado en el Articulo 1del presente Resolutivo, permanezca en custodia en el archivo
central del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL.
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Articulo 4.- Notificar la presente Resolucion a la empresa , Yy transcribirla a la
Direccion de Estudios, y a las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto, de Administracion vy
de Asesoria Juridica, todas, del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -
PROVIAS NACIONAL, para los fines que correspondan.

Registrese y comuniquese.

Leyenda

Senala los puntos sin informacion.

Senala los instrumentos a los que deberia tener acceso la comunidad en la etapa de
informacion.
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