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Ministerio Organismo de Evaluacién

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

2024-101-009597

Lima, 18 de diciembre de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02358-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 00261-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . REFINERIA LA PAMPILLA S.AAL

TERCEROS : INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL DEL AMBIENTE Y EL

ADMINISTRADOS DESARROLLO SOSTENIBLE PERU - IDLADS?
SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL -
SPDA3

UNIDAD FISCALIZABLE : TERMINAL MULTIBOYAS N° 2 DE LA REFINERIA LA
PAMPILLA

UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . REMISION DE INFORMACION FALSA EN EL

REPORTE DE EMERGENCIA AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 00148-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de marzo de
2024, Resoluciéon Subdirectoral N° 0270-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de mayo de 2024,
Resolucion Subdirectoral N° 00299-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de mayo de 2024, el
Informe Final de Instruccion N° 00474-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de mayo de 2024,
Resolucion Directoral N° 01543-2024-OEFA/DFAI del 31 de julio de 2024, demas actuados en
el presente Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES
I.1. Terminal Multiboyas N° 2 de la Refineria La Pampilla

1. El Terminal Multiboyas N° 2 es una instalacion destinada a las operaciones de descarga
de petréleo crudo desde los buques tanque hacia tierra que se encuentra ubicado en el
mar a una distancia de 4.5 kilbmetros de la costa; este se encuentra constituido por una
tuberia submarina de 34” de diametro y 4 500 metros de longitud. Ademas, cuenta con un
Pipeline End Manifold (en lo sucesivo, PLEM), el mismo que esta ubicado en el lecho
marino y sirve para conectar la tuberia submarina con las mangueras de descarga de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20259829594,
2 Registro Unico de Contribuyente N° 20451598091.

3 Registro Unico de Contribuyente N° 20109278034.

Pagina 1 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



et Organismo de Evaluaciér

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

petréleo; asimismo, cuenta con dos (02) trenes de mangueras de descarga de 16" de
diametro y 75 metros de longitud cada una las cuales se conectan al buque tanque.

Asimismo, el Terminal Multiboyas N° 2 comprende cinco (05) boyas de amarre equipadas
cada una con dos (02) ganchos tipo pelicano, una (01) monoboya de sefializaciéon o
referencia de fin de tuberias en mar y dos (02) boyarines de sefializacién e izado para las
mangueras submarinas; de conformidad con el “Informe Técnico Sustentatorio para
Sistema HEADS en la Refineria La Pampilla” aprobado mediante la Resolucién Directoral
N° 058-2016-SENACE/DCA*%.

Ahora bien, es importante sefalar que el petréleo crudo descargado en el Terminal
Multiboyas N° 2 se dirige por la tuberia submarina de 4 500 metros de longitud hasta la
linea costera, en donde cuenta con la Valvula Principal del Terminal Multiboyas
N° 2, ubicada en la Caseta de Valvulas Amarradero N° 2, en dicho proceso se controla el
paso de petréleo crudo desde el terminal mencionado hasta los tanques de
almacenamiento ubicados en las instalaciones del administrado. A mayor abundamiento,
ver el Anexo N° 1 adjunto a la presente Resolucion.

Descripcion de las actividades de descarga de petréleo crudo desde buques
tanques

Llegados a este punto, es importante sefialar que previamente a las actividades de
descarga de petréleo crudo desde un buque tanque, este debe encontrarse debidamente
posicionado y con el amarre adecuado en las boyas de amarre, accidn que se realiza de
forma coordinada entre el capitan del buque tanque y un practico, siendo este quien
asesora al primero sobre el amarre del buque a las boyas de amarre.

Ademads, la maniobra de descarga de buques tanque comprende la comunicacion del
supervisor con el Terminal Multiboyas N° 2, mediante radio, para verificar que las
muestras de petréleo crudo enviado indican que el producto se encuentra dentro de
especificacion; y que, las valvulas correspondientes al manifold y al tanque en el cual se
va a recibir el petréleo crudo estén alineadas; terminado este proceso y recibidas las
debidas conformidades de los involucrados en el mismo, se ordena dar inicio a la
descarga.

Asimismo, durante la descarga de petréleo crudo el personal del administrado mantiene
la comunicacion con el Terminal Multiboyas N° 2, elabora el informe de estadia de control

Informe Técnico Sustentatorio para el Sistema HEADS en la Refineria La Pampilla

Ubicacion:
Longitud: 11°56" Sur
Latitud: 077° 11’ Oeste

e Una (01) tuberia submarina de 4500m. de longitud a partir de la linea de mas alta marea y 34” de didmetro

e Dos (02) trenes de mangueras submarinas tipo doble carcasa de 16 pulgadas de diametro y 75 metros de longitud cada una. Cada
tren de mangueras tiene una vélvula tipo mariposa y cople de levas (camlock coupling) de 16 pulgadas. Los trenes de mangueras
submarina se conectan por la banda de babor

e Cinco (05) boyas de amarre clasificadas como de primera clase, equipadas cada uno con dos ganchos tipo pelicano, una (01)

monoboya de sefializacién o referencia de fin de tuberias en mar (01) multiple submarino) y dos boyarines de sefializacién e izado
de tres de mangueras submarinas.
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de presiones y control horario de bombeo; ademas, verifica permanentemente el
cumplimiento del plan de descarga incluyendo los desplazamientos con agua, eventuales
fugas y dispone el trabajo del buzo.

Ahora bien, lo sefialado en los parrafos precedentes, se da en conformidad con lo indicado
en el Estudio de Impacto Ambiental para la construccion y operacion del Nuevo Terminal
Portuario Multiboyas N° 3 del administrado, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 751-2006-MEM/AAE del 28 de noviembre de 2006 (en lo sucesivo, EIA Nuevo
Terminal Portuario Multiboyas N° 3); en dicho instrumento de gestion ambiental, a modo
de ejemplo, se describen las actividades de descarga desde los buques tanque.

Cabe indicar que, la DSEM sefald que las acciones descritas para el “Supervisor”,
indicadas en el EIA Nuevo Terminal Portuario Multiboyas N° 3, cominmente conocido
como Supervisor de Carga o Loading Master (personal de RELAPASAA o contratado por
esta empresa), abarcan las coordinaciones previas a la descarga del crudo desde el
buque tanque, y vigila las actividades de la agencia maritima, a su vez, el practico esta
presente durante todo el proceso de descarga, verificando el cumplimiento del plan de
descarga, desplazamiento de agua y posibles fugas, entre otros sucesos involucrados en
el proceso de descarga de petrdleo crudo.

El derrame de petroleo crudo ocurrido en el Terminal Multiboyas

El 15 de enero de 2022, a las 22:26 horas, Refineria La Pampilla S.A.A. (en lo sucesivo,
el administrado o RELAPASAA) ingreso6 informacién sobre el derrame de hidrocarburos
ocurrido durante las operaciones de descarga del Buque Tanque Mare Doricum en el
Terminal Multiboyas N° 2 de titularidad del administrado (en lo sucesivo, emergencia
ambiental) en la Plataforma Unica de Servicios Digitales “Plus D” (en lo sucesivo,
Plataforma de Emergencias Ambientales) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA).

El 16 de enero de 2022, mediante la Plataforma de Emergencias Ambientales, el
administrado remiti6 al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (en lo
sucesivo, RPEA)® correspondiente al evento mencionado. A través de dicha
comunicacion, el administrado informé sobre la presencia de un producto oleoso en un
area de 2.5 m? generada por la emergencia ambiental que incluyé el derrame de 0.16
barriles de hidrocarburos en el periodo de cero (0) minutos, imagenes de la emergencia
son las que se muestran a continuacion:

Remitido el 16 de enero de 2022 a las 01:55:13 horas con Cédigo EA22-00045.
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Cuadro N° 1: Imagenes del impacto de la emergencia ambiental N° 1

()

(©)

Fuente:

(1) Fotografia 15: Registro de un individuo de la especie piquero peruano muerto con manchas de petréleo en el plumaje al interior
del ANP del Informe 012-2022- SERNANP-RNSIIPG

(2) Fotografia N° 2: Playa Cavero (Ventanilla) Presencia de hidrocarburos en la arena de la playa (16.01.2022) - Acta de Supervision:
AS-CHID-16.01.22

(3) Fotografia N° 39: Trabajos de recoleccién en la parte de la bahia a cargo de la contratista SEA del Panel fotogréafico de la
supervision a la playa Cavero — 22.01.2022

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Acciones de supervisién y fiscalizaciéon ambiental del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA

Asi, del 16 al 20 de enero de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia 'y
Minas (en lo sucesivo, DSEM) del OEFA realiz6 una accion de supervision especial in situ
en atencion a la referida emergencia ambiental (en lo sucesivo, Supervision Especial
2022 N° 1). El hecho detectado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del
Expediente N° 0010-2022-DSEM-CHID del 17 de enero de 2022 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision N° 1),

Durante la Supervision Especial 2022, la DSEM precis6 en el Acta de Supervision N° 1,
lo siguiente:

- Como consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida, se ha identificado un area
afectada aproximada de 18 000 m?, la misma que a la fecha se encontraria impregnada
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con petréleo crudo, generando un inminente peligro y alto riesgo de afectacién a los
componentes ambientales y a la salud de la poblacion®.

- Se evidenci6 que el administrado, no ha adoptado medidas o acciones inmediatas para
evitar y controlar una situacion de alto riesgo en el ambiente como consecuencia del
derrame de petréleo crudo ocurrido durante las operaciones de descarga del Buque
Tanque Mare Doricum en el Terminal Multiboyas N° 2, ubicado en la Refineria La
Pampilla’.

El 25 de enero de 2022, mediante la Carta N° 0090-2022-OEFA/DSEM?, el OEFA solicit6
al administrado informacion técnica referida a la emergencia ambiental; al respecto,
RELAPASAA dio respuesta a este requerimiento el 9 de febrero de 2022, a través de la
Carta RLP-GSCMA-091-2022° (en lo sucesivo, escrito N° 1).

El 28 de enero de 2022, mediante la Plataforma de Emergencias Ambientales, el
administrado registré el Reporte Final de Emergencia Ambiental (en lo sucesivo,
RFEA)%1! de la emergencia ambiental -materia de andlisis-. En dicha comunicacion,
RELAPASAA informd que la cantidad de petréleo crudo derramado fue de 10 396 barriles,
gue el area afectada por el derrame abarcaba un total de 10 652 hectareas; y, ademas,
que la causa raiz de la emergencia ambiental no habia podido ser determinada. Cabe
agregar que, en dicha comunicacion, el administrado reportd, entre otras acciones, lo
siguiente:

Cuadro N° 2: Informacion contenida en el RFEA

Linea de tiempo de las acciones reportadas por el administrado mediante el RFEA

Durante la

17:12 horas | | 17-25 horas | | 17:31 horas | | 2251 horas | | 22:57 horas | mahana el

18/01/2022

[ T ! 1 >
Se produce ls Se 0!:'55"‘-"6 la Se carrzron las Se apertura las B= g=mo la S= confirmd qus la
rotura de  um pressncia de una walvulas en el walvulas de wvalvula fuga de petroleo
cabo del lado mancha olessa en mar y c=sa el tierra para motorizada del crudo llegd a1 Btoral
poa estribor del el mar cercado a la wertido  desde proceder con &l tanqus 31TIR norte de la refinens,
BIT. perdiends banda de babor de =l lado de tizmra bombea en &l afectandz la franja
posicidn. bugue ¥ mangueras lado del bugue costera desde
submarinas hacia fiera Wentanills

¥
Se actiwd =l plan de
contingencias
Se pard lz bomba
del buqus y 5= cesd

el wvertido desde el
|lado del buque

¥
Se ceraron las
vilvulas de  los
fangues 31TIK y
31TIR. y la caseta
de l= playa

Fuente: RFEA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

10

11

Conforme lo precisa la DSEM en la pagina 11 del Acta de Supervision.
Conforme lo precisa la DSEM en la pagina 11 del Acta de Supervision.

Notificada al administrado el 25 de enero de 2022, de acuerdo a la constancia del depdsito de la notificacion electronica con CUO
N° 107295.

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-012446.
Remitido el 28 de enero de 2022 a las 16:34:27 horas, mediante el correo jreyesr@repsol.com

Documento ingresado al Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS mediante Razén de Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y
Minas.
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Sobre la base a lo sefialado en los parrafos precedentes, mediante el Informe de
Supervision N° 00036-2022-OEFA/DSEM-CHID del 22 de febrero de 2022 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision N° 1), la DSEM analiz6 el cumplimiento de las
obligaciones ambientales a cargo del administrado; y, concluyé que, el administrado
remitié informacién o documentacion falsa en el RPEA.

Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

Mediante Memorando N° 00278-2022-OEFA/DSEM, de fecha 22 de febrero de 2022 la
DSEM, remitié el Informe de Supervision N° 1 a la Subdireccién de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas del OEFA (en lo sucesivo, SFEM).

El 28 de febrero de 2022, mediante la Carta N° 0075-2022-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM
requirid6 al administrado la presentacién de informacién referida a la emergencia
ambiental*?.

Mediante el Oficio N° 00024-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de febrero de 2022'3, la
SFEM requirié al Organismo de Supervision de la Inversion en Energia y Mineria (en lo
sucesivo, Osinergmin) informacién técnica con relacion a la emergencia ambiental
materia de analisis.

Con fecha 2 de marzo de 2022, mediante el Memorando N° 0051-2022-OEFA/DFAI-
SFEM, la SFEM requirié a la DSEM precisiones al Informe de Supervisién N° 1, respecto
a los medios probatorios que sustentan los incumplimientos, materia de analisis'*.

12

13

14

Se requirié al administrado lo siguiente:

- Plan y programacion de descarga de petréleo crudo del Buque Mare Doricum hacia los tanques de recepcion de RELAPASAA;
documentos que deberan contener como minimo el detalle de las actividades a ser ejecutadas y el personal interviniente en dicho
proceso, tales como: loading master, practico, inspector de carga, buzos, personal del administrado, entre otros.

- Procedimientos e instructivos de las operaciones de descarga de petréleo crudo de buque tanque hacia los tanques de
almacenamiento de petréleo crudo ubicados en las instalaciones de RELAPASAA.

- Procedimientos e instructivos que detallen la operacion de amarre de buque tanque petrolero en el Terminal Multiboyas N° 2 de
RELAPASAA.

- Informe detallado de las condiciones mecanicas, eléctricas, operativas y mantenimiento -ejecutados en los afios 2020, 2021 y 2022-
de la valvula de control principal de la linea de descarga N° 2, la misma que se encuentra ubicada en la caseta de valvulas de
Amarradero N° 2 (zona de playa); cabe precisar que, dicho informe debera contener los registros y fotografias con coordenadas
UTM WGS 84.

- Arquitectura de control y filosofia de control, correspondientes al sistema de control distribuido del proceso de control de descarga
de crudo en los tanques -31T1K y 31T1R- ubicados en las instalaciones de RELAPASAA.

- Informe y tabla de cubicacién de las medidas de los tanques de almacenamiento de petréleo crudo denominados 31T1K, 31T1R,
31T1X, 31T1Y, 31T1W;y, 31T1L, contenidos en el expediente técnico presentado ante el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria para la obtencién del registro de hidrocarburos de los tanques antes sefialados.

- Finalmente, en la comunicacién en referencia se sefialé que los volimenes derramados se dieron en fases; al respecto, sobre las
Fases N° 1 -envio de buque a tanques con denominacion 31T1R y 31T1K-; y 2, -desplazamiento por gravedad de tanques con
denominacion Ry K a PLEM (T2)-, se solicita precisar lo siguiente: i) volumen observado en barriles; ii) temperatura observada en
°F; iii) factor de correccién de volumen; iv) APl a 60°F; y, v) volumen corregido a 60°F -condiciones estandar- en barriles.

Cabe precisar que, mediante los Oficios N° 0027-2022 del 09 de marzo y N° 0041-2022 del 22 de marzo se reiter6 al Osinergmin el
requerimiento de informacion en referencia. En ese sentido, con fecha 06 de abril de 2022, el Osinergmin mediante Oficio N° 1828-
2022-OS-GSE/DSHL dio respuesta al requerimiento de informacion formulado por la SFEM.

Cabe precisar que, el requerimiento de precisiones al Informe de Supervision | a la DSEM, fue reiterado por la SFEM mediante
Memorando N° 00079-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de marzo de 2022.
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El 11 de marzo de 2022, mediante la Carta RLP-GSCMA-323-2022%5 (en lo sucesivo,
escrito N° 2), el administrado atendié el requerimiento de informacion formulado por la
SFEM mediante la Carta N° 0075-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

El 31 de marzo de 2022, la DSEM emiti6 el Informe de Supervision N° 0070-2022-
OEFA/DSEM-CHID (en lo sucesivo, Informe de Supervision N° 2)16, mediante el cual se
realizo6 el analisis complementario de los hechos analizados en el Informe de Supervision
Ne 117,

El 18 de julio de 2022, el administrado remiti6é el Escrito S/N a través del cual informé
sobre la solicitud de dirimencia planteada ante el MINAM por conflicto de competencias'®
(en lo sucesivo, escrito de dirimencia).

Ahora, si bien mediante la Resolucion N° 0085-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de enero de
2024, notificada el 2 de febrero de 2024, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, TFA) resolvié declarar la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 00298-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 8 de abril de 2022, tramitado bajo el Expediente N° 0125-2022-
OEFA/DFAI/PAS, asi como los subsecuentes actos emitidos debiéndose retrotraer el
procedimiento administrativo sancionador hasta el momento en el que el vicio se produjo;
es asi que, a través de Memorandum N° 001889-2024-OEFA/TFA-ST del 9 de febrero del
2024, la Secretaria Técnica del TFA remitié a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion

15

16

17

18

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-021584.

En atencién al Memorando N° 0051-2022-OEFA/DFAI-SFEM, documento mediante el cual, la SFEM solicit6 precisiones al Informe
de Supervision N° 1.

Cabe sefialar que, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0205-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 8 de marzo de 2022, notificada al
administrado el 9 de marzo del 2022, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador contra el administrado imputandole a titulo de cargo las
imputaciones que se detallaban en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Posteriormente, mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 0298-2022-OEFA-DFAI-SFEM del 8 de abril 2022, notificada el 8 de abril de
2022, la SFEM resolvi6 variar la imputacién de cargos del presente PAS contra el administrado, conforme a lo establecido en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 17 de junio de 2022, mediante Carta N° 0740-2022-OEFA/DFAI, se notific al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 00412-2022-OEFA/DFAI-SFEM de la misma fecha; asimismo, el 12 y 18 de julio de 2022, el administrado presenté sus descargos
al IFI (HT: 2022-E01-063246) y la solicitud de suspension (HT: 2022-E01-075516) respectivamente, a través de los cuales solicito la
suspension del PAS, en tanto que habia presentado la solicitud de dirimencia ante el Tribunal de Solucién de Controversias
ambientales - TSCA.

De manera posterior a la evaluacion de todos los actuados del expediente, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 1741-2022-
OEFA/DFAI del 27 de octubre de 2022, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa del administrado por
la comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0298-
2022-OEFA/DFAI-SFEM e impuso una multa ascendiente a Tres mil (3000.00) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Con fecha 22 de noviembre de 2022, el administrado interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 1741-2022-
OEFA/DFAL.

Posteriormente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), a través de la Resolucién N° 0085-2024-OEFA/TFA-SE
del 30 de enero de 2024, notificada el 2 de febrero de 2024, el TFA resolvié declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
N° 00298-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 08 de abril de 2022 asi como los subsecuentes actos emitidos debiéndose RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador hasta el momento en el que el vicio se produjo.

A través de Memorandum N° 00189-2024-OEFA/TFA-ST del 9 de febrero del 2024, la Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental remitié a la DFAI el Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS, para que proceda de acuerdo con sus atribuciones.

En consecuencia, de conformidad con lo sefialado en los considerandos 50 al 76 de la Resolucién N° 0085-2024-OEFA/TFA-SE del
30 de enero de 2024, La Autoridad Instructora, reviso los actuados del citado caso y a través de la Resolucion Subdirectoral N° 00148-
2024-OEFA/DFAI-SFEM efectud la imputacion de cargos en observancia de lo establecido en la normativa vigente.

Escrito con registro N° 2022-E01-075516.
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de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) el Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS, para

que proceda de acuerdo con sus atribuciones.

En atencion a lo dispuesto por el TFA, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00148-
2024-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de marzo de 2024, notificada al administrado el 20 de
marzo de 2024 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la SFEM de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, DFAI) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora que versa
sobre el reporte de informacion falsa en el RPEA, contenida en el hecho imputado N° 1

de la Tabla N° 1 de la referida Resolucién, tal y como se muestra a continuacion;

Cuadro N° 3: Hecho imputado

ocurrida el 15 de enero
de 2022 a través del
Reporte Preliminar de
Emergencias
Ambientales en la
Plataforma Unica de
Servicios Digitales del
OEFA - PLUSD, el
mismo que, existiendo
una situacién de dafio
ambiental potencial,
contenia Informacion
falsa, respecto de los
siguientes aspectos:

(i) Célculo de volumen
de petréleo crudo
derramado como
consecuencia de
dicho evento.

(i) Area impactada
como consecuencia
de dicho evento.

(iii) Periodo de la
emergencia

la Ley N° 29325, modificada por
la Ley N° 30011

“Articulo  13°.- Reportes de
cumplimiento de obligaciones
ambientales a cargo del
administrado

El Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
en ejercicio de su funcién
supervisora, puede establecer de
manera complementaria
procedimientos para la entrega de
reportes, informes  técnicos,
declaraciones de parte y cualquier
informacion relativa al
cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los administrados.

La falsedad en las declaraciones o
informacion que se presenten en el
marco de tales procedimientos es
sancionada por el OEFA, sin
perjuicio de otras acciones de
fiscalizacion que correspondan por
el incumplimiento  de las
obligaciones a cargo  del
administrado.
(---)

Articulo 15°.-
fiscalizacion
El OEFA, directamente o a través
de terceros, puede ejecutar las
acciones necesarias para el
desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara
con las siguientes facultades:

(---)
c. Proceder a practicar cualquier
diligencia de investigacion,
examen o0 prueba que considere

Facultades de

de la fiscalizacion ambiental,
aplicables a las actividades
econ6émicas que se
encuentran bajo el ambito de

competencia del OEFA,
aprobado mediante la
Resolucion de Consegjo
Directivo Ne 042-2013-

OEFA/CD

“Articulo  5°.- Infracciones
administrativas vinculadas
con la presentacion del
reporte  de emergencias
ambientales

Constituyen infracciones
administrativas vinculadas con
la presentacion del reporte de
emergencias ambientales:

(--)

c) Existiendo una situacion de
dafio ambiental potencial o
real, incurrir en cualquiera de
las conductas descritas en los
Literales a) y b) precedentes.
Estas infracciones
administrativas  son  muy
graves y seran sancionadas
con una multa de diez (10)
hasta mil (1 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

(--)
En concordancia con:
“Articulo  5°.- Infracciones

administrativas vinculadas
con la presentacion del

Hecho imputado Norma Sustantiva Norma tipificadora Sancion
Refineria La Pampilla | Ley del Sistema Nacional de | Tipificacion de Infracciones | De 10 a1 000
S.AA. reporto la | Evaluacion y  Fiscalizacion | y Escala de Sanciones | UIT
emergencia ambiental | Ambiental, aprobada mediante | relacionadas con la eficacia

19

Segun Constancia de Deposito de la Notificacion Electrénica con CUO N° 270532.
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necesario para comprobar que las | reporte de emergencias
disposiciones legales se observan | ambientales

correctamente y, en particular, | Constituyen infracciones
para: administrativas vinculadas con
c.1 Requerir informacién al sujeto | la presentacion del reporte de
fiscalizado o al personal de la | emergencias ambientales:
empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las | (...)

disposiciones legales. b) emitir a la Entidad de
(... Fiscalizacion Ambiental

informacién o documentacién
En concordancia con: falsa sobre los Reportes de

Emergencias Ambientales (...)

Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el ambito de
competencia del Organismo de
Evaluacién y  Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD, y modificado
mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 017-2021-
OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacién de
Reportar

4.1 El titular de la actividad
supervisada, 0 a quien este
delegue, debe realizar el reporte
preliminar 'y final de las
emergencias  ambientales  al
OEFA, de acuerdo a los plazos y
formatos establecidos en el
presente Reglamento.

()

Articulo 5°.- Procedimiento y
plazos.

El administrado obligado a reportar
debe cumplir con los plazos y
formatos segun lo indicado en el
siguiente procedimiento:

a) Reporte preliminar: el
administrado  realiza una
llamada telefénica al OEFA
en caso no haya hecho uso
del ERA EMERGENCIAS e
ingresa la informacién
disponible sobre la
emergencia ambiental en el
formato virtual del reporte
preliminar. El administrado
tiene un plazo de hasta doce
(12) horas, contadas desde la
ocurrencia del evento, para
confirmar la generacion del
reporte preliminar en formato
virtual, en la Plataforma Unica
de Servicios Digitales del
OEFA - PLUSD.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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(-

Articulo 9°.- Incumplimiento de
la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de
emergencias ambientales en la
forma, oportunidad y modo
indicados  en el presente
Reglamento constituye una
obligacion ambiental fiscalizable,
cuyo incumplimiento amerita el
inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, sin
perjuicio de las acciones civiles o
penales a que hubiere lugar.”

El 18 de abril de 2024, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral®® (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

Sobre la identificacién e incorporacién de terceros con legitimos intereses

Al respecto, la SFEM advirti6?! la existencia de terceros determinados no comparecientes,
tales como la Asociacion de Pescadores Artesanales del Distrito de Aucallama, la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA y el Instituto de Defensa Legal del
Ambiente y el Desarrollo Sostenible Perd — IDLADS cuyos derechos o intereses
legitimos puedan resultar afectados con la resolucion Directoral que sea emitida en mérito
a lo dispuesto en la normativa descrita en el parrafo precedente.

Por lo que, el 16 de mayo de 2024, mediante las Cartas N° 30122, 30223 y 303-2024-
OEFA/DFAI-SFEM?4, la SFEM puso de conocimiento el tramite del presente
procedimiento administrativo sancionador a los terceros determinados no comparecientes
antes sefalados.

A través de la Carta N° 070-2024/IDLADSPERU de fecha 17 de mayo de 2024%, el
Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible Peru (en lo sucesivo,
IDLADS), representada por el sefior Henry Oleff Carhuatocto Sandoval, solicité su
incorporacion al presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra del
administrado respecto a la emergencia ambiental ocurrida el 15 de enero de 2022, en
aplicacion del numeral 71.3 del articulo 71° del TUO de la LPAG.

20

21

22

23

24

25

Ingresado con Registro N° 2024-E01-046745.

En este punto, es menester precisar que, el hecho imputado que se viene tramitando bajo el Expediente N° 0261-2024-
OEFA/DFAI/PAS, anteriormente ya ha sido tramitado bajo en el Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS; no obstante, mediante la
Resolucion N° 0084-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de enero de 2024, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental resolvié declarar la nulidad
de la Resolucion Subdirectoral N° 00298-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 08 de abril de 2022, debiendo retrotraer el procedimiento
administrativo sancionador hasta el momento en el que el vicio se produjo. Siendo ello asi, el citado caso ha sido nuevamente tramitado
bajo el expediente, materia de analisis, es por ello que habiéndose advertido que, la Asociacion de Pescadores Artesanales del Distrito
de Aucallama, anteriormente habia sido incorporado como Tercero con Legitimo Interés en el PAS correspondiente al Expediente N°
0125-2022-OEFA/DFAI/PAS, corresponde poner en su conocimiento que dicho procedimiento viene siendo tramitado ante esta
Subdireccion.

Notificado a Asociaciéon de Pescadores Artesanales del Distrito de Aucallama mediante su casilla electrénica con Cédigo de
operaciones N° 278798.

Notificado a SPDA mediante su casilla electronica con Cédigo de operaciones N° 278799.
Notificado a IDLADS mediante su casilla electrénica con Cédigo de operaciones N° 278800.

Registro N° 2024-E01-059565.

Pagina 10 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A Ded gy

=Y « | Ministerio
% PERU del Ambiente
29.

30.

31.
32.

33.
34.

35.

36.

37.

*

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

El 21 de mayo de 2024, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0270-2024-OEFA/DFAI-
SFEM (en lo sucesivo, Resolucion de Incorporaciéon 1), debidamente notificada el 22
de mayo de 202425, la SFEM resolvié incorporar al presente PAS a IDLADS, como Tercero
con Legitimo Interés, en atencion a su solicitud presentada el 17 de mayo 2024.

Mediante la emision de la Resolucion Subdirectoral N° 00299-2024-OEFA/DFAI-SFEM
del 31 de mayo de 202427, se resolvi6 enmendar de oficio la Resolucién Subdirectoral.

El 31 de mayo de 2024, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) emitié el Informe N° 01608-2024-OEFA/DFAI-SSAG en el cual se
consigné la propuesta del calculo de multa por la infraccion cometida por el administrado
para el presente PAS.

El 4 de junio 2024, mediante Carta N° 00736-2024-OEFA/DFAI, se notifico al administrado
el Informe Final de Instruccion N° 00474-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de mayo de 2024
(en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién)?®; asimismo, se notifico el referido informe
a IDLADS? en su calidad de tercero con legitimo interés.

El 5 de junio de 2024, mediante Escrito N° 2% (en lo sucesivo, escrito de nulidad contra
terceros 1) solicité la nulidad de la Resolucion de incorporacion 1, a través de la cual se
incorporé como Tercero con Legitimo Interés a IDLADS.

El 6 de junio de 2024, mediante Escrito N° 331, el administrado solicité se le conceda la
prérroga del plazo de presentacién de descargos al Informe Final de Instruccién por un
maximo de cinco (5) dias otorgados por Unica vez.

El 11 de junio de 2024, mediante la Carta N° 0755-2022-OEFA/DFAI*? de fecha 10 de
junio de 2024, se traslado al IDLADS, el escrito de nulidad contra terceros 1.

El 26 de junio de 2024, mediante Carta N° RLP-GPA-1203-20243%, el administrado
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de
descargos 2).

A través del escrito presentado el 9 de julio de 202434, la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (en lo sucesivo, SPDA), representada por la sefiora Isabel Calle Valladares

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Notificado al administrado mediante su casilla electronica con Cédigo de operaciones N° 280345 y notificado a IDLADS mediante su
casilla electrénica con Cédigo de operaciones N° 280346.

Notificado al administrado mediante su casilla electrénica con Cédigo de operaciones N° 283066 y notificado a IDLADS mediante su
casilla electrénica con Codigo de operaciones N° 283068.

Notificada al administrado mediante su casilla electronica con Cédigo de operacién N° 283069.

Notificada a IDLADS mediante su casilla electrénica con Cadigo de operacion N° 283070.

Registro N° 2024-E01-065473 del 5 de junio de 2024.

Registro N° 2024-E01-066109 del 6 de junio de 2024.

Notificado a IDLADS mediante su casilla electronica con Cédigo de operaciones N° 283673.

Registro N° 2024-E01-071964 del 26 de junio de 2024.

Registro N° 2024-E01-077742 del 9 de julio de 2024.
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solicitd su incorporacion al presente PAS iniciado en contra del administrado, respecto del
derrame de petréleo crudo ocurrido el 15 de enero de 2022%.

El 31 de julio de 2024, mediante la Resolucion Directoral N° 01543-2024-OEFA/DFAI (en
lo sucesivo, Resoluciéon de Incorporacion 2), debidamente notificado el 1 de agosto de
202435, la DFAI resolvié incorporar al presente PAS al SPDA, como Tercero con Legitimo
Interés, en atencion a su solicitud presentada el 9 de julio de 2024.

El 14 de agosto de 2024, mediante Carta N° RLP-GPA-1559-2024%" (en lo sucesivo,
escrito de nulidad contra terceros 2) solicitd la nulidad de la Resolucion de
incorporacion 2, a través de la cual se incorporé como Tercero con Legitimo Interés a la
SPDA.

El 20 de agosto de 2024, mediante Carta N° 01114-2024-OEFA/DFAI, notificada en la
misma fecha38, se trasladd a la SPDA, el escrito de nulidad contra terceros 2.

El 17 de diciembre de 2024, la SSAG emitié el Informe N° 03219-2024-OEFA/DFAI-
SSAGen el cual se consignd el calculo de multa por la infraccibn cometida por el
administrado para el presente PAS.

CUESTION PREVIA:
Sobre la solicitud de nulidad del presente PAS presentado por el administrado

En el escrito de descargos 2, el administrado sefialé que el Informe Final de Instruccién
adolece de vicios de nulidad al incurrir en una motivacién aparente, vulnerando los
principios de debido procedimiento y debida motivacion.

En esa misma linea, en sus escritos de nulidad contra terceros 1 y 2, el administrado
sefialo que, la Resoluciones de incorporacion de terceros del presente PAS, adolecen de
nulidad al haber configurado la causal establecida en el numeral 1 del articulo 10 del TUO
de la LPAG “la contravencién a la Constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias”,
al no haberse aplicado debidamente la legislacién vigente en materia administrativa y
ambiental; toda vez que, segun el administrado, dichas Resoluciones Directorales
carecerian de una debida motivacién y, por tanto, vulnerarian los principios de legalidad
y de debido procedimiento.

35

36

37

38

A fin de sustentar su solicitud la SPDA adjuntd, entre otros, el Escrito N° 001-2022-SPDA, a través de dicho documento precis6 que
su incorporacion se funda en aplicacion del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG); asimismo, sefiald
gue el OEFA ha determinado la participacién de terceros interesados en procedimientos administrativos sancionadores, tales como lo
dispuesto en los Expediente N° 0048-2022-OEFA/DFAI/PAS, 0081-2022-OEFA/DFAI/PAS, 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS, 0246-2022-
OEFA/DFAI/PAS, 1259-2022-OEFA/DFAI/PAS, 0559-2022-OEFA/DFAI/PAS.

Notificado a la SPDA mediante su casilla electrénica con Cédigo de operaciones N° 292064, notificado al administrado mediante su
casilla electrénica con Codigo de operaciones N° 292062; y, notificado a IDLADS mediante su casilla electrénica con Cdédigo de
operaciones N° 292066.

Conforme al Acuse de recibo de la notificacion electrénica del 20 de agosto del 2024 con Cdédigo de Operacion N° 295714,

Notificado a la SPDA mediante su casilla electrénica con Cédigo de operaciones N° 292064, notificado al administrado mediante su

casilla electrénica con Cédigo de operaciones N° 292062; y, notificado a IDLADS mediante su casilla electrénica con Cdédigo de
operaciones N° 292066.

Pagina 12 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A Ded gy

=Y « | Ministerio
% PERU del Ambiente
44.

45.

46.

47.

48.

*

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Asimismo, el administrado sefiala que se configuraria la causal de nulidad en tanto dichas
resoluciones de incorporacion de terceros con legitimo interés vulnerarian la ley de
transparencia y acceso a la informacion publica.

En ese sentido, en la presente cuestién previa se abordara la solicitud de nulidad
planteada por el administrado con relacién a las Resoluciones de incorporacién y al
Informe Final de Instruccion descritos en los parrafos precedentes.

Ahora bien, corresponde analizar la procedencia del planteamiento de nulidad del
administrado en el sentido estricto de lo establecido en la normativa.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS®*° (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), prevé expresamente
gue los administrados deben plantear la nulidad de los actos administrativos a través de
los recursos impugnatorios previstos en el Titulo Il del Capitulo Il del mismo cuerpo
normativo®?; es decir, mediante el ejercicio de su facultad de contradiccion a través de la
interposicién de un recurso de reconsideracion o de apelacion.

Ahora bien, en relacion a los argumentos esgrimidos por el administrado, se debe precisar
que, en los numerales 217.1y 217.2 del articulo 217° del TUO de la LPAG*! se establece
que es posible contradecir un acto administrativo que viole, desconozca o lesione un
derecho o interés legitimo, mediante la interposicién de un recurso administrativo; sin
embargo, sélo son impugnables los actos definitivos gue ponen fin a la instancia y
los actos de trédmite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o produzcan indefensién.

39

40

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

CAPITULO Il

Recursos Administrativos

()

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que,
en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...)
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Al respecto, resulta importante sefialar que, las Resoluciones de Incorporacién 1y 2y
el Informe Final de Instruccién, no constituyen actos definitivos que pongan fin ala
instancia, ni tampoco actos de tramite que determinen laimposibilidad de continuar
con el procedimiento. Asi como tampoco, constituyen actos que generen una
indefension al administrado; toda vez que, en el presente caso la Resolucion de
Incorporacién 1 fue notificada al administrado el 22 de mayo de 202442, el Informe Final
de Instruccioén, el 4 de junio de 2024 mediante Carta N° 00736-2024-OEFA/DFAI*, y, la
Resolucién de incorporacion 2, el 1 de agosto de 20244,

En efecto, conviene sefalar que la Resolucion Subdirectoral de Incorporacion y el Informe
Final de Instruccion son actos emitidos por la SFEM durante la etapa Instructora, mientras,
la Resolucién de incorporacion 2, es un acto emitido por la Autoridad Decisora. No
obstante, ninguno de estos actos pone fin al procedimiento administrativo sancionador.
Para un mejor entendimiento del tramite del PAS, y de acuerdo a lo regulado en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA), a continuacion, se grafican las etapas,
plazos y autoridades de dicho procedimiento:

Cuadro N° 4: Tramitacién de PAS de acuerdo a lo requlado en el RPAS del OEFA

o' .
o =) L ¥
0 °, h
Inicio del PAS & Doscargos ol iniclodol % Informe Final de
o (ResokicoN de ni) SRR B instrucion - iR Omcargon sl ¥l
¢ . [ ’ @ (20 dias habiles) , (10 + 5 dias habiles)
LN
{ J
|
Autoridad Instructora Autoridad Decisora
SFEM DFAI

Fuente: RPAS y TUO de la LPAG
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En ese sentido, considerando lo anterior y lo sefialado en el TUO de la LPAG, se verifica
lo siguiente:

42

43

44

Notificado al RELAPASAA mediante su casilla electronica con Cédigo de operaciones N° 280345 y notificado a IDLADS mediante su
casilla electrénica con Coédigo de operaciones N° 280346

Notificada a Refineria La Pampilla mediante su casilla electrénica con Cédigo de operacion N° 283069.

Notificado al RELAPASAA mediante su casilla electrénica con Cédigo de operaciones N° 292062 y notificado a IDLADS mediante su
casilla electrénica con Coédigo de operaciones N° 292066.
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a) Las Resoluciones de Incorporacién 1y 2 y el Informe Final de Instruccién, no han
generado indefension al administrado ni han impedido continuar con el presente
procedimiento; tal es asi que se le otorgd: i) un plazo de quince (15) dias con la
notificacion del Informe para la presentacion de sus descargos, v, ii) el administrado
ha realizado la presentacién de sus alegatos en contra de la Resoluciones de
incorporacién de terceros a través de los escritos del 5 de junio y 14 de agosto de
2024.

b) Las Resoluciones de Incorporacion 1 y 2 y el Informe Final de Instruccién, no
constituyen actos administrativos definitivos que pongan fin a la primera instancia
administrativa ni han impedido continuar con el procedimiento administrativo
sancionador; vy,

c) La solicitud de declarar la nulidad de las Resoluciones de Incorporacién 1y 2 y el
Informe Final de Instruccion, presentada por el administrado esta contemplada en
sus escritos de descargos 1y 2, asi como escritos del 5 de junio y 14 de agosto de
2024, los cuales no constituye recursos impugnativos.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto a su
solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral de Incorporacion, del Informe Final de
Instruccién y Resolucion Directoral de incorporacion. Por lo cual, se desestima lo
alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, esta Autoridad Decisora considera pertinente encauzar la solicitud
de nulidad interpuesta por el administrado como alegatos formulados contra las
Resoluciones de Incorporacién 1y 2y el Informe Final de Instruccién.

Asimismo, corresponde precisar que, los alegatos formulados contra el Informe Final de
Instruccién seran analizados en el acapite correspondiente al analisis del hecho imputado;
mientras que los alegatos formulados contra las Resoluciones de incorporacion seran
analizados en el presente acapite como parte de la cuestion previa.

Sobre el cuestionamiento de la incorporacién de los terceros con legitimo interés
al presente PAS

En los escritos de nulidad contra terceros 1y 2, el administrado sefialé que para que un
tercero con legitimo interés sea incorporado a un PAS, de acuerdo con la normativa
vigente resulta necesario que se acredite lo siguiente:

i) existencia de un interés legitimo; vy,
i) que los mismos puedan ser afectados por la resolucion de dichos procedimientos.

Asi, el administrado indic6 que los terceros incorporados -IDLADS y SPDA- al PAS no
cumplirian con los requisitos sefialados en el parrafo precedente; toda vez que, no resulta
posible verificar que efectivamente cuentan con un interés legitimo ni que la culminacion
del PAS podria generar algun impacto en dichos terceros.

Ademas, el administrado indicd que el presunto legitimo interés y su sustento en el
derecho difuso a la proteccion ambiental, no resultaria |6gico, en tanto no se puede utilizar
como excusa que el derecho a la proteccion ambiental es un derecho difuso y que
cualquier individuo podria verse afectado, y ello habilitaria a la autoridad que se pueda
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justificar que todo interesado en conocer el resultado de un PAS en materia ambiental
pueda incorporarse al mismo como tercero sin tener que demostrar que efectivamente
tiene un interés y/o que el resultado le va a implicar un impacto sea positivo 0 negativo;
razon por la cual se llegaria al absurdo de que en un mismo PAS se tengan incorporados
innumerables terceros administrados que no tengan la relacién directa con el fondo de los
aspectos discutidos en materia ambiental.

Es asi que, para el administrado, en tanto la Resolucién de Incorporacién 1y 2 son actos
administrativos que carecerian de motivacion siendo este uno de los requisitos de validez
del acto administrativo regulado en el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG, ya
que la SPDA no ha cumplido con acreditar cdmo es que el resultado del mismo y/o no ser
parte de este podria generarles un perjuicio irreversible; situacién que, habria vulnerado
los principios de legalidad y de debido procedimiento regulados en los numerales 1.1y
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Por lo tanto, el administrado sefiala que se ha realizado una irregular e injustificada
incorporacion de terceros al PAS, ya que la misma no se encuentra respaldada por la
normativa vigente y vulnera directamente el contenido del numeral 1 del articulo 71° del
TUO de la LPAG.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la Constitucion Politica del Pera regula el
principio de legalidad penal en el literal “d” del inciso 24 del articulo 2°, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Constitucion Politica del Pera

“Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible, ni
sancionado con pena no prevista en la ley.”

Bajo dicha consideracion, mediante el fundamento 8 de la sentencia emitida en el
Expediente N° 3644-2015-PHC//HC, el Tribunal Constitucional sefial6 lo siguiente:

Expediente N° 3644-2015-PHC//HC

“8. El principio de legalidad penal se configura también como un derecho subjetivo constitucional
de todos los ciudadanos. Como principio constitucional, informa y limita los margenes de
actuacion de los que dispone el Poder Legislativo al momento de determinar cuales son las
conductas prohibidas, asi como sus respectivas sanciones; en tanto que, en su dimension
derecho subjetivo constitucional, garantiza a toda persona sometida a un proceso o
procedimiento sancionatorio que lo prohibido se encuentre previsto en una norma previa,
estricta y escrita, y también que la sancién se encuentre contemplada previamente en una
norma juridica.”

Ahora bien, en materia administrativa, el principio de legalidad es recogido en el inciso 1.1
del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*5, el mismo que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas?®.

Asi, la Administracién Publica viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante el cual
puede llegar a imponer sanciones y medidas restrictivas por la comision de infracciones
a normas administrativas, para lo cual debe desarrollarse respetando todas las
garantias que forman parte del debido procedimiento administrativo inspirado en
el derecho fundamental al debido proceso consagrado en la Constitucién Politica
del Peru.

En efecto, el TUO de la LPAG reconoce el principio del debido procedimiento en el
numeral 2 del articulo 248°*7; este principio se constituye como la proteccion en la esfera
de derechos del administrado; toda vez que, garantiza el respeto de los principios que
rigen en el procedimiento administrativo sancionador; en ese sentido, favorece a que los
administrados expongan sus argumentos, ofrezcan y produzcan pruebas y, por lo tanto,
obtengan una decisiéon motivada y fundada en derecho.

Se debe indicar que la incorporacién del principio del debido procedimiento al ambito
sancionador tiene por efecto evitar que se produzcan sanciones erréneas, generadas a
través de un procedimiento previo donde participe el administrado, y sea especificamente
disefiada para su produccién valida con una debida motivacion.

Llegados a este punto, resulta importante traer a colacién el marco normativo referido a
la debida motivacién; es asi que, en el numeral 1 del articulo 6° del TUO de la LPAG*,
se establece que la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Sobre la debida motivacion, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en los siguientes
términos:

Expediente 4289-2004-AA/TC

“...)

2. El debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como el cumplimiento de
todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. [...]"; y que derecho al debido proceso y los derechos que contiene son invocables

46

47

48

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben sustentarse

en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

Pagina 17 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

y, por lo tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en
el ambito del procedimiento administrativo.

3. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto, por parte de
la administracion publica o privada, de todos los principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de la jurisdiccion comudn o especializada, a los cuales se refiere el
articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de
defensa, etc.)

(..).

En consecuencia, las decisiones que adopta la Administracién Publica deben encontrarse
de forma legal y racionalmente justificadas; ya que la debida motivacion se consagra
como una garantia para la plena vigencia y efectividad de los derechos fundamentales;
bajo el marco de los principios de legalidad y debido procedimiento. En ese sentido, lo
alegado por el administrado ha quedado desestimado.

Sobre la presunta motivacién aparente

En sus escritos de nulidad de terceros 1y 2, el administrado alegd que el ordenamiento
juridico vigente no permite la motivacion aparente, ya que la Constitucion Politica del Peru
regula la existencia de un derecho a la debida motivacion.

Sobre la motivacién aparente, mediante el fundamento 26 de la sentencia que forma parte
del expediente N° 01939-2011-PA/TC, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en
los siguientes términos:

“Vicios de motivacion aparente

26. Existe motivacion aparente cuando una determinada resolucion judicial si bien contiene
argumentos o razones de derecho o de hecho que justifican la decision del juzgador, éstas no
resultan pertinentes para tal efecto, sino que son falsos, simulados o inapropiados en la medida
que en realidad no son idéneos para adoptar dicha decision.”

Al respecto, esta Direccion coincide con el administrado en relacibn a que un acto
administrativo no debe contener una motivacion aparente, ya que la misma no resulta
idénea en la medida que la justificacidn no resulta pertinente para el caso en especifico.

Sin embargo, en el presente caso, las Resoluciones de Incorporacién 1y 2, analizaron el
caso concreto de los administrados que fueron incorporados como terceros con legitimo
interés; ademas, se ha trasladado a cada una de las partes del PAS, los medios
probatorios aportados por dichos terceros; en ese sentido, la motivacion aparente
sefialada por el administrado no se ha configurado en este caso.

En consecuencia, a criterio de esta Direccion, las Resoluciones de Incorporacion 1y 2,
en analisis, no vulneran el principio del debido procedimiento; en ese sentido, no adolecen
de algun vicio de nulidad, puesto que, conforme se ha expuesto en los parrafos
precedentes, las mismas encuentran su motivacion en la caracteristica diferenciada -
naturaleza difusa- del bien juridico ambiente.

Por lo tanto, no se han vulnerado los principios de legalidad y de debido procedimiento
regulados en los numerales 1.1 y 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG,; es asi, no se ha configurado una irregular e injustificada incorporacién de terceros
al PAS, en tanto dichas incorporaciones se han dado en el marco de la normativa vigente
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y de conformidad a los pronunciamientos de la jurisprudencia administrativa ambiental y
constitucional, lo que permite garantizar a los administrados el principio de predictibilidad
o de confianza legitima regulado en el TUO de la LPAG. Por lo que, lo alegado por el
administrado, queda desvirtuado en este extremo.

Sobre las Resoluciones Ministeriales emitidas por el MINEM respecto de la
incorporacion de terceros

E En los escritos de nulidad contra terceros 1y 2 que, en los Ultimos pronunciamientos
realizados por el Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, Minem) sobre la
incorporacién de un tercero en procedimientos administrativos, ha dispuesto que para la
proteccion de los intereses difusos es necesaria la existencia de causalidad, es decir una
vinculacion directa y de causa - efecto entre el tercero a ser incluido en el procedimiento
administrativo y la consecuencia de la decision adoptada en el procedimiento
administrativo que perjudique directamente al tercero a ser incluido, para ello, cit6 las
Resoluciones Viceministeriales N°023-2024-MINEM-VMH, 024-2024-MINEM-VMH, 026-
2024-MINEM/VMH,  027-2024-MINEM/VMH, 028-2024-MINEM/VMH, y; 029-2024-
MINEM/VMF.

Al respecto, conforme se ha sefalado anteriormente, mediante la Resolucion N° 0249-
2023-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2023, el TFA se ha pronunciado sobre el caracter
difuso e interés legitimo de la incorporacion de terceros a los procedimientos
administrativos y determiné que, el interés legitimo de la SPDA e IDLADS de participar
como tercero administrado en el PAS tiene asidero en la medida que evidencia una
alegacion de afectacion al ambiente y los recursos naturales producto del derrame
de petréleo crudo generado por las actividades del administrado; es decir, dicha
asociacion ostenta un interés legitimo a la proteccién ambiental, interés difuso que se
enmarca en el derecho fundamental al medio ambiente equilibrado*°.

Asimismo, cabe indicar que la caracteristica difusa del derecho a gozar de un ambiente
equilibrado -derecho constitucionalmente reconocido- constituye el nexo causal entre el
interés legitimo cuestionado por el administrado y los terceros IDLADS y SPDA que fueron
incorporados al PAS.

Ya que el bien juridico ambiente y, sobre todo su afectacion, se traslada a la sociedad; en
consecuencia, contrariamente a lo sefialado por el administrado la premisa referida a que
el sustento del interés legitimo es la caracteristica difusa del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado -constitucionalmente reconocido- es totalmente valida ya que,
conforme se ha expuesto en la presente cuestion previa, la afectacion al bien juridico
ambiental se traslada a una afectacion social; en ese sentido, la incorporacién de los
terceros con legitimo interés en el PAS no vulnera el debido procedimiento; ergo,
dicha incorporacidon no_esta sujeta a alguna causal de nulidad como ha sido
planteada por el administrado.

49

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1784-2015-PA/TC. Fundamento juridico 27.

“El derecho a la proteccion, como obligacién positiva del derecho a un medioambiente adecuado, involucra un haz de posibilidades
destinadas a proteger la conservacion del medioambiente por parte de particulares. Por ejemplo, el deber del Estado, a través de las
autoridades competentes, de requerir el estudio de impacto ambiental correspondiente a los particulares para la ejecucion de proyectos
o actividades de servicios y comercio que puedan causar impactos ambientales significativos, plasmado en los articulos 2 y 3 de la
Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental”.
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Ahora bien, respecto a lo resuelto por el Minem, cabe sefialar que, las resoluciones
Viceministeriales N° 023-2024-MINEM-VMH, 024-2024-MINEM-VMH, 026-2024-
MINEM/NVMH,  027-2024-MINEM/VMH, ~ 028-2024-MINEM/VMH, y;  029-2024-
MINEM/VMF, resolvieron anular la participacion de la SPDA como tercero interesado en
el marco de la tramitacion del procedimiento administrativo de evaluacién y aprobacion
del Plan de Rehabilitacion®®; toda vez que advirtié que no existia una vinculacién directa
de causa-efecto, entre la aprobacion o desaprobacion de los planes de rehabilitacién por
parte de la Autoridad Certificadora y los fines que persigue la SPDA e IDLADS.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta, que los Planes de Rehabilitacién, son
instrumentos de gestién ambiental complementarios dirigidos a establecer las acciones
futuras a ejecutar para recuperar el ecosistema afectado después de su exposicion a los
impactos ambientales negativos que no pudieron ser evitados o mitigados en su
momento; es decir, su procedimiento administrativo, versa sobre la evaluacion,
observacion y/o aprobacién, por parte de la Autoridad Certificadora, del citado plan
respecto a acciones futuras para recuperar las zonas y ecosistemas afectados; siendo
que la finalidad de IDLADS y la SPDA con la evaluacion del procedimiento de evaluacion
del plan de rehabilitacién no tienen vinculacion.

Sin embargo, en el presente caso, estamos ante un procedimiento administrativo
sancionador que se inicié de oficio por parte de la autoridad- y no a solicitud de parte-
como en el caso anterior, a través del cual investiga al administrado a fin de determinar si
este es responsable de remitir informacion falsa en el Reporte de Emergencia Preliminar
de la emergencia suscitada a consecuencia del derrame del 15 de enero de 2022; lo que
conllevd a la inaccion de la aplicaciéon del procedimiento de contingencia para un evento
de mayor envergadura y limit6 la eficacia de las acciones de supervision, se tiene que -
de ser el caso- de determinarse la responsabilidad por dicho incumplimiento si tendra
consecuencias tangibles sobre el medio ambiente (dafio potencial a componentes
ambientales); siendo que ello involucra una consecuencia sobre los fines que persigue la
SPDA e IDLADS®?, los cuales estan dirigidos a prevenir el deterioro ambiental, promover
la conservacién del ambiente y la proteccion del mismo.

50

51

Articulo 4° del RPAAH:

(1) Plan de Rehabilitacion. - Instrumento de Gestion Ambiental Complementario dirigido a recuperar uno o varios elementos o
funciones alteradas del ecosistema después de su exposicién a los impactos ambientales negativos que no pudieron ser evitados o
prevenidos, ni reducidos, mitigados o corregidos.

Conforme al articulo tercero del estatuto de la SPDA, esta es una asociacion que tiene por finalidad promover y defender el derecho
a un ambiente sano y fomentar el uso sostenible de los recursos naturales; asi como, promover la conservacién ambiental, conforme
se detalla a continuacion:

“ARTICULO TERCERO. - SON FINES DE LA ASOCIACION LA PROMOCION Y DEFENSA DEL DERECHO A UN AMBIENTE
SANO Y EL FOMENTO DEL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES PROMOVIENDO SU CONSERVACION,
MANEJO ADECUADO Y MEJORAMIENTO CON LA FINALIDAD DE PREVENIR TODA ACCION DEL HOMBRE, VOLUNTARIO O
INVOLUNTARIA O CUALQUIER HECHO QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE GENEREN PROCESOS DE DETERIORO
AMBIENTAL, USO INADECUADO DE LOS RECURSOS NATURALES O DESTRUCCION DE LOS ECOSISTEMAS EN GENERAL.
LA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL PROMUEVE LA CONSERVACION AMBIENTAL COMO COMPONENTE
ESENCIAL DE CUALQUIER ESFUERZO POR MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE.
.y

(Resaltado agregado)

El articulo 4° del estatuto de IDLADS indica que esta es una organizacion que tiene como objetivo la defensa legal de intereses difusos
vinculados a la proteccién del medio ambiente, segun:

“ARTICULO CUARTO. - LA ASOCIACION TIENE COMO OBJETIVOS LOS SIGUIENTES:
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En ese sentido, conforme a lo ha sefialado el TFA, mediante la Resolucion N° 0249-2023-
OEFA/TFA-SE®? el interés legitimo de la SPDA e IDLADS tienen asidero en la medida
gue evidencia una alegacion de afectacion al ambiente y los recursos naturales producto
del derrame de petroleo crudo generado por las actividades del administrado. En
consecuencia, lo alegado por el administrado queda desvirtuado en este extremo.

Sobre el cuestionamiento referido a la naturaleza difusa del derecho a la
preservacién de un ambiente equilibrado

Ahora bien, el administrado sefialé que esta Autoridad estaria vulnerando el principio del
debido procedimiento en relacién al requisito de motivacién, partiendo de la siguiente
premisa: “no se puede utilizar como excusa que el derecho a la proteccion ambiental es
un derecho difuso- y por lo tanto cualquier individuo podria verse afectado- para alegar
que todo interesado en conocer el resultado de un PAS en materia ambiental puede
incorporarse al mismo como tercero administrado. Esto ultimo sin exigir el demostrar
adecuadamente que este tercero tiene un interés legitimo y/o que el pronunciamiento que
pueda ser emitido en el PAS donde se solicita la incorporacién pueda afectarle concreta
y realmente”.

Sobre el particular, es preciso mencionar que, el interés legitimo es aquel que, sobre la
base del ordenamiento juridico vigente, es susceptible de ser restablecido, en caso de
gue sea afectado®. En ese sentido, la constatacion de un interés legitimo esta supeditada
a que el administrado posea un derecho que le brinde legitimidad para participar dentro
del procedimiento administrativo sancionador, en calidad de tercero interesado; en este
caso especifico, uno en el marco normativo administrativo ambiental.

Sobre el derecho que brinda esta legitimidad, de acuerdo con el marco normativo
expuesto en la presente cuestion previa tenemos que se trata del derecho a la
preservacién de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de los
ciudadanos, el mismo que se encuentra consagrado en el articulo 2.22 de la Constitucion
Politica del Pert®4; al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“...)
22. El Tribunal Constitucional ha sefalado, en reiterada jurisprudencia, que el contenido
constitucionalmente protegido del derecho fundamental a un medioambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la persona esta compuesto por los siguientes elementos: (a)
el derecho a gozar de un medioambiente equilibrado y adecuado y (b) el derecho a que este

52

53

54

A. LA DEFENSA LEGAL GRATUITA DE INTERESES DIFUSOS Y COLECTIVOS VINCULADOS A LA PROTECCION DEL
AMBIENTE, DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, LA SALUD, EL PATRIMONIO CULTURAL, DERECHOS DEL CONSUMIDOR O
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y EN GENERAL LA DEFENSA DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES INDIVIDUALES
O COLECTIVOS; EN BENEFICIO DE LA POBLACION EN POBREZA Y POBREZA EXTREMA, QUE NO POSEAN LOS MEDIOS
SUFICIENTES PARA PODER ACCEDER A SERVICIOS LEGALES”.

(Subrayado agregado)

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/4284886-resolucion-n-249-2023-oefa-tfa-se

Gomez Montoro, Angel J. "El interés legitimo para recurrir en amparo. La experiencia del tribunal constitucional espafiol”. Revistas
Cuestiones Constitucionales N° 9, 2003, pp. 159-185. Redalyc, https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=88500906. Paginas 168 y 169.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.
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se preserve. En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de poder
disfrutar de un entorno adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad; y, en la
segunda, entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos y también para los
particulares (Sentencias 0011-2015-PI/TC, fundamento 145; y 1757-2007-PA/TC,
fundamento 6).

23. Asi, los titulares del derecho a un medioambiente equilibrado y adecuado son todas y cada
una de las personas, dado que, al ser un derecho de caracter difuso, “nadie en particular es
titular exclusivo y al mismo tiempo todos los miembros de un grupo o categoria determinada
son sus titulares” (Sentencia 1757-2007-PA/TC, fundamentos 15y 16).”

En ese sentido, la maxima autoridad jurisdiccional ha establecido que el derecho a un
medio ambiente equilibrado y adecuado tiene un caracter difuso; al respecto, en el
fundamento 15 de la Sentencia 1757-2007-PA/TC, se sefial¢ lo siguiente:

“...)

15. Conforme a ello, los derechos difusos tienen una caracteristica especial, que le otorgan una
particularidad: nadie en particular es titular exclusivo y al mismo tiempo todos los miembros
de un grupo o categoria determinada son sus titulares.

(..)

Es asi que, queda claro que el derecho que brinda legitimidad en los procedimientos
administrativos ambientales es de caracter difuso, en tanto, nadie en particular es el titular
exclusivo y, ademas, todos los miembros que conforman la sociedad son sus
titulares. En consecuencia, este derecho fundamental consagrado en el articulo 2.22 de
la Constitucién Politica del Perd, trata de preservar un interés juridico superior el cual, es
la proteccion del ambiente en el que se desarrollan todos los ciudadanos.

En linea con lo anterior, se debe resaltar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante el parrafo 241 de la Opinion Consultiva 23/2017 ha sefialado lo
siguiente:

“...)

241. En virtud de todas las consideraciones previas, la Corte concluye que, a efectos de
garantizar los derechos a la vida e integridad personal, asi como cualquier otro derecho
afectado, los Estados tienen la obligacion de garantizar (i) el derecho al acceso a la
informacién relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente, consagrado en el
articulo 13 de la Convencion Americana, de conformidad con los parrafos 213 a 225 de esta
Opinién; (ii) el derecho a la participacion publica de las personas bajo su jurisdiccion,
consagrado en el articulo 23.1.a de la Convencion Americana, en la toma de decisiones y
politicas que pueden afectar el medio ambiente, de conformidad con los péarrafos 226 a 232
de esta Opinion, y (iii) el acceso a la justicia, consagrado en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana, en relacion con las obligaciones estatales para la proteccion del
medio ambiente que han sido enunciadas previamente en esta Opinion, de conformidad con
los parrafos 233 a 240 de esta Opinién.”

(El subrayado es nuestro)

Es asi que, se concluye que el derecho a un medio_ambiente adecuado incluye el
derecho al acceso a la informacién sobre posibles afectaciones ambientales, a la
participacién publica en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el medio
ambiente y —con especial relevancia para el presente procedimiento— al acceso a la
justicia.
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Sobre la base de las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, el interés
legitimo en materia ambiental que habilita la participacién de terceros interesados es el
derecho difuso ala proteccidn ambiental, el mismo que ha sido reconocido por diversa
jurisprudencia; y, ademas, que se ve inmerso en el desarrollo del procedimiento, toda vez
gue la resolucién del mismo tiene efectos sobre dicho derecho, en tanto que el PAS
ambiental es un mecanismo mediante el cual se protege al medio ambiente; derecho
que, como se ha desarrollado en la presente cuestion previa, reviste de una caracteristica
diferenciada, esto es, que la afectacion al mismo involucra la afectacién a la sociedad.

En ese sentido, la existencia de un interés legitimo permite que el tercero interesado
pueda participar dentro del PAS, en el marco de las facultades reconocidas por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental®® (en lo sucesivo, el TFA), en interpretacion del articulo 71°
del TUO de la LPAG vy la primera disposicion complementaria final de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230.

“Partiendo de lo antes expuesto - y bajo el marco normativo previamente descrito- es posible
arribar a las siguientes conclusiones preliminares:

a) Los sujetos del procedimiento administrativo son: i) los administrados v, ii) la Administracion.
b) Los administrados son aquellos que -ya sea porque lo aleguen o porque finalmente pueden
resultar afectados por la decision que se adopte en el procedimiento- poseen derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos.

c) Los ‘terceros administrados” o ‘“terceros interesados” son aquellos administrados que, sin
haber iniciado el procedimiento administrativo, poseen derechos o intereses legitimos que pueden
resultar afectados por el acto a emitirse, motivo por el cual pueden apersonarse al procedimiento
administrativo.

d) En los procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el OEFA, el “tercero
administrado” o ‘tercero interesado”, ademas de los derechos y obligaciones en virtud de lo
dispuesto por el articulo 60° de la Ley N° 27444, esta facultado a aportar pruebas sobre la
existencia de infraccidn administrativa o sobre el incumplimiento de una medida cautelar
o correctiva”.

Ademas, mediante la Resolucion N° 249-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2023, el
TFA se ha pronunciado sobre el caracter difuso e interés legitimo de la incorporacion de
terceros a los procedimientos administrativos y sefialé que, de conformidad con lo
regulado el articulo 120° del TUO de la LPAG®, para participar como tercero

55

56

Numeral 56 de la Resolucién N° 009-2016-OEFA/TFA-SME

Partiendo de lo antes expuesto - y bajo el marco normativo previamente descrito- es posible arribar a las siguientes conclusiones
preliminares:

a) Los sujetos del procedimiento administrativo son: i) los administrados vy, ii) la Administracion.

b) Los administrados son aquellos que -ya sea porque lo aleguen o porque finalmente pueden resultar afectados por la decision que
se adopte en el procedimiento- poseen derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

c) Los “terceros administrados” o “terceros interesados” son aquellos administrados que, sin haber iniciado el procedimiento
administrativo, poseen derechos o intereses legitimos que pueden resultar afectados por el acto a emitirse, motivo por el cual pueden
apersonarse al procedimiento administrativo.

d) En los procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el OEFA, el “tercero administrado" o “tercero interesado”,
ademas de los derechos y obligaciones en virtud de lo dispuesto por el articulo 60° de la Ley N° 27444, esta facultado a aportar
pruebas sobre la existencia de infraccion administrativa o sobre el incumplimiento de una medida cautelar o correctiva”.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1440748/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20009-2016-
OEFA/TFA-SME.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.
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administrado, ya sea de forma activa o pasiva, las personas deben ser titulares de
derechos o intereses legitimos, ya sean individuales o colectivos; y es por ello que tienen
la facultad de contradecir todos los actos que consideran estarian vulnerando sus
derechos.

Agreg6 que, de acuerdo al articulo 119° del citado cuerpo legal®’, también se faculta que
terceros, que no cuentan con un interés legitimo, participen en los procedimientos
administrativos en la medida que realicen la defensa del interés general de la
colectividad, es decir que actlen en defensa de intereses difusos, pudiendo
presentar peticiones o contradecir actos administrativos.

Considerando lo expuesto, conviene resaltar que, en las Resoluciones de Incorporacion
1y 2, se expusieron los fundamentos de la incorporacion de la SPDA e IDLADS, en donde
se establecié que, ambos acreditaron su calidad de tercero con interés legitimo al ser
asociaciones sin fines de lucro que tienen por finalidad promover y defender el
derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo del ciudadano y
fomentar el uso sostenible de los recursos naturales, asi como promover la
conservacion ambiental.

Bajo esa misma consideracion, el TFA sefialdé que el interés legitimo de IDLADS y la
SPDA de participar como terceros administrados en el PAS tiene asidero en la medida
gue evidencian una alegaciéon de afectacién al ambiente y los recursos naturales
producto del derrame de petréleo crudo generado por las actividades del
administrado; es decir, dichas asociaciones ostentan un interés legitimo a la
proteccion ambiental, interés difuso que se enmarca en el derecho fundamental al
medio ambiente equilibrado®8.

En ese sentido, considerando que la maxima autoridad administrativa ambiental ha
sefialado que el derecho a un ambiente adecuado y equilibrado constituye un derecho
difuso; por lo que, se reconoce que dentro del interés legitimo a los derechos o intereses
de incidencia colectiva se configuran los intereses difusos; bajo dicha premisa, se
entiende que en materia ambiental se habla de un interés general; siendo esto asi, el
interés colectivo o difuso constituye un interés legitimo.

57

58

120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede
ser material o moral.
120.3 La recepcion o atencién de una contradiccién no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Articulo 119.- Solicitud en interés general de la colectividad

119.1 Las personas naturales o juridicas pueden presentar peticiéon o contradecir actos ante la autoridad administrativa competente,
aduciendo el interés difuso de la sociedad.

119.2 Comprende esta facultad la posibilidad de comunicar y obtener respuesta sobre la existencia de problemas, trabas u obstaculos
normativos o provenientes de practicas administrativas que afecten el acceso a las entidades, la relacion administrados o el
cumplimiento de los principios procedimentales, asi como a presentar alguna sugerencia o iniciativa dirigida a mejorar la calidad de
los servicios, incrementar el rendimiento o cualquier otra medida que suponga un mejor nivel de satisfaccion de la sociedad respecto
a los servicios publicos.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1784-2015-PA/TC. Fundamento juridico 27.

“El derecho a la proteccion, como obligacion positiva del derecho a un medioambiente adecuado, involucra un haz de posibilidades
destinadas a proteger la conservaciéon del medioambiente por parte de particulares. Por ejemplo, el deber del Estado, a través de las
autoridades competentes, de requerir el estudio de impacto ambiental correspondiente a los particulares para la ejecucién de proyectos
o actividades de servicios y comercio que puedan causar impactos ambientales significativos, plasmado en los articulos 2 y 3 de la
Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental”.
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Al respecto, el administrado ha sefialado los terceros incorporados al PAS carecen de un
interés legitimo, ya que no es posible verificar si efectivamente cuentan con dicho interés.
Sobre dicha afirmacién, conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes, cabe
indicar que la caracteristica difusa del derecho a gozar de un ambiente equilibrado -
derecho constitucionalmente reconocido- constituye el nexo causal entre el interés
legitimo cuestionado por el administrado y los terceros -IDLADS y SPDA- que fueron
incorporados al presente PAS.

Caracteristica que no resulta ser una excusa, como ha sefialado el administrado, sino
que, por el contrario, se configura como una de las premisas esenciales del derecho
ambiental, ya que el bien juridico ambiente y, sobre todo, su afectacion -la misma que
parece ser minimizada por el administrado- se traslada a la sociedad; bajo dicha
consideracion, el segundo requisito -afectacion de la resolucion del PAS- que sefiala el
administrado, ha quedado claramente evidenciado en tanto la resolucidon del PAS se
circunscribe a los intereses de la sociedad. Por lo tanto, si se admitiera lo sefialado
por el administrado -que bajo el criterio desarrollado se llegaria a un absurdo-, esta
Autoridad estaria realizando una interpretacion incorrecta del marco juridico ambiental
peruano; ademas, disociada de lo sefialado por el TFA y el Tribunal Constitucional,
vulnerando de esta manera el principio de predictibilidad o de confianza legitima regulado
en el TUO de la LPAG®®.

En consecuencia, contrariamente a lo sefialado por el administrado, la premisa referida a
que el sustento del interés legitimo es la caracteristica difusa del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado -constitucionalmente reconocido- es totalmente valida ya que,
conforme se ha expuesto en la presente cuestidn previa, la afectacién al bien juridico
ambiental se traslada a una afectacion social; en ese sentido, la incorporacién de los
terceros con legitimo interés en el presente PAS no vulnera el debido
procedimiento; ergo, dichaincorporacién no esta sujeta a alguna causal de nulidad
como ha sido planteada por el administrado.

Sin perjuicio de lo mencionado en los parrafos anteriores, cabe precisar que, la
Resoluciones de incorporacién 1 y 2 -en cuestién- han sido motivadas de manera
adecuada para la incorporacion de cada uno de los terceros con legitimo interés,
conforme se puede advertir a continuacion:

Cuadro N° 5: Motivacion de la Resolucién de Incorporaciéon 1y 2

I.  Resolucién Subdirectoral N° 00270-2024-OEFA/DFAI del 21 de mayo de 2024

Tercero IDLADS Medios probatorios - Carta N° 070-2024/IDLADSPERU de

incorporado aportados por el tercero fecha 17 de mayo de 2024

Motivacion de su incorporacion

“9. Através de la Carta N° 070-2024/IDLADSPERU de fecha 17 de mayo de 2024%, el Instituto de Defensa Legal
del Ambiente y el Desarrollo Sostenible Peru (en lo sucesivo, IDLADS), representada por el sefior Henry

59

60

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo.

.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se
podrian obtener”.

Registro N° 2024-E01-059565.
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28.

31.

32.

33.

Oleff Carhuatocto Sandoval, solicité su incorporacién al procedimiento administrativo sancionador N° 0261-
2024-OEFA/DFAI/PAS iniciado en contra del administrado respecto a la emergencia ocurrida el 15 de enero

de 2022, en aplicacion del numeral 71.3 del articulo 71° del TUO de la LPAG.

de enero de 2022, ello en aplicacion del numeral 71.3 del articulo 71° del TUO de la LPAG.

Cabe sefialar que, con anterioridad al presente procedimiento, el administrado se ha apersonado en
ejercicio del patrocinio del interés difuso a la proteccién al medio ambiente, mediante escrito del 24 de julio
de 2018, el cual cabe traer a colacion al presente procedimiento, respecto a los argumentos juridicos que
complementan el requerimiento efectuado por IDLADS, en el presente procedimiento. Sobre el particular el

administrado sefiala lo siguiente:

Del extracto citado del estatuto de IDLADS, representado por el sefior Henry Oleff Carhuatocto Sandoval,
se observa que IDLADS posee como uno de sus objetos de constitucién el interés legitimo de proteccion
ambiental, el cual ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional, de acuerdo a los parrafos precedentes,
en el acapite en el cual se ha desarrollado el andlisis del interés legitimo a la proteccién ambiental, por parte

de la ciudadania, en el marco del derecho fundamental al medio ambiente equilibrado.

Sobre el particular, cabe sefialar que, en el marco del procedimiento administrativo sancionador tramitado
mediante el Expediente N° 2566-2018-OEFA/DFAI/PAS, mediante los numerales 62 y 63 de la Resolucion
N° 327-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental indico6 que IDLADS posee un
interés legitimo relacionado a la proteccion legal del medio ambiente, lo cual justifica su participacion dentro

de los procedimientos administrativos sancionadores, conforme se cita a continuacion:

“62. Al respecto, dentro de los derechos constitucionales se encuentra el recogido en el numeral 22
del articulo 2° de nuestra Constitucion, referido al derecho que tiene toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Por tanto, aquellos que cuenten interés
legitimo sobre aquellos casos en los que se busque la proteccién de dichos derechos difusos

Como ya se ha indicado previamente, mediante la Carta N° 070-2024/IDLADSPERU de fecha 17 de mayo
de 2024, el IDLADS solicité su incorporacion al procedimiento administrativo sancionador N° 0261-2024-
OEFA/DFAI/PAS iniciado en contra del administrado respecto del derrame de petréleo crudo ocurrido el 15

-tales como _los procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el OEFA-

podrén ejercer sus derechos afin de no verse perjudicados por ladecision a adoptarse, dado
que, como parte de la ciudadania, pueden resultar afectados por las potenciales transgresiones al

ambiente ocasionados por los derrames de petréleo crudo.

63. De esta manera, en esta etapa del presente procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Petroperl, esta sala considera -contrariamente a lo sefialado en su recurso de

apelaciéon- que el IDLADS tiene interés legitimo _en participar en dicho procedimiento

administrativo, de conformidad con lo establecido en el numeral 69.3 del articulo 69° del TUO

de la LPAG”.

(Negrita y subrayado agregados)

Cabe indicar que, lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sido confirmado en la via
judicial por el Sexto Juzgado Contencioso Administrativo Permanente, dentro del proceso contencioso

administrativo tramitado bajo el Expediente N° 17039-2016.

En efecto, mediante la sentencia recaida en el expediente indicado en el parrafo precedente, el Juez a
cargo indico que la incorporacion de IDLADS en un procedimiento administrativo sancionador ambiental,
en calidad de tercero con interés legitimo, se encuentra debidamente motivada en la aplicacién del
articulo 60° de la Ley N° 27444 (hoy, articulo 71° del TUO de la LPAG) y en la primera disposicion
complementaria final de las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la cual faculta a los terceros interesados a participar dentro del procedimiento administrativo

sancionador, aportando medios probatorios, como se muestra a continuacion:

“En efecto, si bien el OEFA inicié un procedimiento sancionador en contra de Petropert por su
presunta responsabilidad en los derrames de petréleo crudo en las zonas de Loreto y Amazonas,
no es cierto que en este tipo de procedimiento no quepa la intervencion de un tercero que pueda
resultar afectado, pues el propio articulo 60° de la Ley N° 27444 establece expresamente que: “60.1
Si durante la tramitacién de un procedimiento es advertida la existencia de terceros determinados
no comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar afectados con la

resolucion que sea emitida, dicha tramitacion y lo actuado les deben ser comunicados.

(.-
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34.

35.

Cabe agregar que la exposiciéon de motivos de la Resoluciéon N° 026-2014-OEFA/CD sefiala que:
“En los procedimientos sancionadores ambientales, se consideran como terceros con interés
legitimo a todas las personas naturales o juridicas (ciudadania en general), dado que el
derecho a un ambiente adecuado y equilibrado constituye un derecho difuso. (...) Con esta
disposicion se busca promover, principalmente, la participaciéon de las comunidades campesinas
y/o nativas ...las organizaciones civiles de defensa del ambiente, entre otros...”. En ese sentido,
atendiendo a que el IDLADS es una asociacién cuyo objeto social es la defensa legal, la
proteccién del medio ambiente, la promocién del desarrollo sostenible y la defensa de los
derechos de los pueblos indigenas, calza dentro de lo citado precedentemente y, por lo tanto, puede
concluirse que cuenta con un interés legitimo en el procedimiento sancionador instaurado contra
Petroper(, pues ademas de sancionarse al infractor, dicho procedimiento busca revertir la situacién
antijuridica contraria a la proteccion ambiental”.

(Negrita y subrayado agregados)

Sobre la base de lo expuesto por el Juez del Sexto Juzgado Contencioso Administrativo Permanente, la
participacion de IDLADS dentro del presente procedimiento esta justificada en el articulo 71° del TUO de
la LPAG y en la primera disposicién complementaria final de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

Por lo expuesto, habiéndose verificado que IDLADS cumple el requisito de poseer un interés legitimo
inmerso en el presente procedimiento, el cual se sustenta en el derecho fundamental al medio ambiente
equilibrado, en su aspecto referido al interés difuso de proteccion ambiental, corresponde incluir a
IDLADS como tercero interesado en el presente procedimiento administrativo sancionador. (...)"

Resolucion Directoral N° 01543-2024-OEFA/DFAI

Tercero SPDA Medios probatorios - Escrito presentado el 9 de julio de
incorporado aportados por el tercero 2024
Motivacion de su incorporacion
35. Como ya se ha indicado previamente, mediante escrito presentado el 9 de julio de 20249, la SPDA solicitd
su incorporacion al procedimiento administrativo sancionador N° 0261-2024-OEFA/DFAI/PAS iniciado en
contra del administrado respecto el derrame de petrdleo crudo ocurrido el 15 de enero de 2022, ello en
aplicacion del articulo 71° del TUO de la LPAG; asimismo, sefialé que el OEFA ha determinado la
participacion de terceros interesados en procedimientos administrativos sancionadores®.
()
37. Ahora bien, en el caso concreto, de la revision del requerimiento presentado por la SPDA, se observa la
ficha registral de dicha asociacion®®, que confirma lo sefialado, conforme se aprecia a continuacion®*:
“ARTICULO TERCERO. - SON FINES DE LA ASOCIACION LA PROMOCION Y DEFENSA DEL
DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y EL FOMENTO DEL USO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES PROMOVIENDO SU CONSERVACION, MANEJO ADECUADO Y
MEJORAMIENTO CON LA FINALIDAD DE PREVENIR TODA ACCION DEL HOMBRE,
VOLUNTARIO O INVOLUNTARIA O CUALQUIER HECHO QUE DIRECTA O
INDIRECTAMENTE GENEREN PROCESOS DE DETERIORO AMBIENTAL, USO
INADECUADO DE LOS RECURSOS NATURALES O DESTRUCCION DE LOS ECOSISTEMAS
EN GENERAL.
LA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL PROMUEVE LA CONSERVACION
AMBIENTAL COMO COMPONENTE ESENCIAL DE CUALQUIER ESFUERZO POR MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA 'Y ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE.
()"
(Resaltado agregado)
38. Del extracto citado del estatuto de la SPDA, se observa que dicha asociacién posee como uno de sus

objetos de constitucion el interés legitimo de proteccién ambiental, el cual ha sido reconocido por el
Tribunal Constitucional, de acuerdo a los parrafos precedentes, en el acéapite en el cual se ha desarrollado

61

62

63

64

Registro N° 2024-E01-077742 del 9 de julio de 2024.

Tales como lo dispuesto en los Expediente N° 0048-2022-OEFA/DFSAI/PAS, 0081-2022-OEFA/DFSAI/PAS, 0125-2022-

OEFA/DFSAI/PAS, 0246-2022-OEFA/DFSAI/PAS, 1259-2022-OEFA/DFSAI/PAS, 0559-2022-OEFA/DFSAI/PAS

Anexos 1y 2 del escrito del 9 de julio de 2024, ingresado con Registro N° 2024-E01-077742.

Registro N° 2024-E01-077742. Anexo N° 1.

Pagina 27 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



BN

£ADeL py
.. Lrrg,

O

Ul peru | Ministerio ( de Evaluaci
del Ambiente Fiscali: mbiental - OEFA
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
el andlisis del interés legitimo a la proteccién ambiental, por parte de la ciudadania, en el marco del derecho
fundamental al medio ambiente equilibrado®®.

39. Sobre el particular, cabe sefialar que, en el marco del procedimiento administrativo sancionador tramitado
mediante el Expediente N° 2566-2018-OEFA/DFAI/PAS, mediante los numerales 62 y 63 de la Resolucién
N° 327-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el TFA indic6 que un tercero posee un interés legitimo relacionado
a la proteccion legal del medio ambiente, lo cual justifica su participacion dentro de los
procedimientos administrativos sancionadores, conforme se cita a continuacién:

“62. Al respecto, dentro de los derechos constitucionales se encuentra el recogido en el numeral
22 del articulo 2° de nuestra Constitucion, referido al derecho que tiene toda persona a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Por tanto, aquellos que cuenten
interés legitimo sobre aquellos casos en los que se busque la proteccion de dichos derechos
difusos -tales como los procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el OEFA-
podran ejercer sus derechos a fin de no verse perjudicados por la decision a adoptarse, dado que,
como parte de la ciudadania, pueden resultar afectados por las potenciales transgresiones al
ambiente ocasionados por los derrames de petréleo crudo.”.

40. Cabe indicar que, lo sefialado por el TFA, en referencia a la incorporacién de un tercero con legitimo interés
dentro de un procedimiento, ha sido confirmado en la via judicial por el Sexto Juzgado Contencioso
Administrativo Permanente, dentro del proceso contencioso administrativo tramitado bajo el Expediente N°
17039-2016.

41. En efecto, mediante la sentencia recaida en el expediente indicado en el parrafo precedente, el Juez a
cargo indico que la incorporacién de un tercero con legitimo interés en un procedimiento administrativo
sancionador ambiental, se encuentra debidamente motivada en la aplicacion del articulo 60° de la Ley N°
27444 (hoy, articulo 71° del TUO de la LPAG®) y en la primera disposicion complementaria final de las
Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230, la cual faculta a los
terceros interesados a participar dentro del procedimiento administrativo sancionador, aportando medios
probatorios, como se muestra a continuacion:

“En efecto, si bien el OEFA inicié un procedimiento sancionador en contra de Petroperu por su
presunta responsabilidad en los derrames de petréleo crudo en las zonas de Loreto y Amazonas,
no es cierto que en este tipo de procedimiento no quepa la intervencion de un tercero que pueda
resultar afectado, pues el propio articulo 60° de la Ley N° 27444 establece expresamente que:
“60.1 Si durante la tramitaciéon de un procedimiento es advertida la existencia de terceros
determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar afectados
con la resolucién que sea emitida, dicha tramitacion y lo actuado les deben ser comunicados.
(...)
Cabe agregar que la exposicion de motivos de la Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD sefiala que:
“En los procedimientos sancionadores ambientales, se consideran como terceros con interés
legitimo a todas las personas naturales o juridicas (ciudadania en general), dado que el derecho
a un ambiente adecuado y equilibrado constituye un derecho difuso. (...) Con esta disposicién se
busca promover, principalmente, la participacién de las comunidades campesinas y/o nativas
...las organizaciones civiles de defensa del ambiente, entre otros...".

42. Sobre la base de lo expuesto por el Juez del Sexto Juzgado Contencioso Administrativo Permanente, la

participacion de la SPDA dentro del presente procedimiento esta justificada en el articulo 71° del TUO de
la LPAG y en la primera disposicion complementaria final de las Normas Reglamentarias que facilitan la

aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

65

66

Fundamento 27 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01784-2015-PA/TC

“El derecho a la proteccién, como obligacion positiva del derecho a un medioambiente adecuado, involucra un haz de posibilidades
destinadas a proteger la conservacion del medioambiente por parte de particulares. Por ejemplo, el deber del Estado, a través de las
autoridades competentes, de requerir el estudio de impacto ambiental correspondiente a los particulares para la ejecucion de proyectos
o actividades de servicios y comercio que puedan causar impactos ambientales significativos, plasmado en los articulos 2 'y 3 de la

Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 71°.- Terceros administrados

71.1 Si durante la tramitaciéon de un procedimiento es advertida la existencia de terceros determinados no comparecientes cuyos
derechos o intereses legitimos puedan resultar afectados con la resolucién que sea emitida, dicha tramitacién y lo actuado les deben

ser comunicados mediante citacion al domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el procedimiento”.
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43. Por lo expuesto, habiéndose verificado que la SPDA cumple el requisito de poseer un interés legitimo
inmerso en el presente procedimiento, el cual se sustenta en el derecho fundamental al medio ambiente
equilibrado, en su aspecto referido al interés difuso de proteccién ambiental, corresponde incluir a la SPDA
como tercero interesado en el presente procedimiento administrativo sancionador.

(..)"

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA.

Del cuadro anterior se puede apreciar que, las Resoluciones de incorporaciéon 1y 2, que
incorporaron como terceros a IDLADS y la SPDA al presente PAS se encuentran
debidamente motivadas, en tanto se ha justificado el interés legitimo en cada uno de los
casos no solo en la presente cuestion previa sino en las resoluciones antes sefialada; por
lo tanto, la incorporacion de los terceros con legitimo interés ha sido resuelta respetando
los principios de legalidad y de debido procedimiento regulados en los numerales 1.1y
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG. Por lo que, lo alegado por
el administrado ha quedado desestimado en este extremo de sus descargos.

Sobre la comparacién realizada por el administrado entre el proceso civil y
administrativo

Al respecto, el administrado indicé que la relacion juridica sustancial que incorpora a
terceros en un proceso civil podria ser simil a un interés legitimo en materia administrativa
ambiental. Al respecto, es importante sefialar que el TUO de la LPAG regula la
incorporacion de terceros administrado tal y como se ha sefialado en la presente cuestion
previa; en ese sentido, estos pueden apersonarse en cualquier estado del PAS; por lo
gue, en materia administrativa, también se ha regulado la figura sefalada por el
administrado.

Ahora bien, sobre el simil que realiza el administrado respecto a la incorporacion de
terceros en un proceso civil y el presente caso, a continuacién, se detallan las diferencias
sustanciales entre dichos procedimientos:

Cuadro N° 6: Diferencias entre la incorporacién de terceros en un proceso civil y en un
procedimiento administrativo sancionador en materia ambiental

Incorporacion de terceros en un
proceso civil

Incorporacion de terceros con legitimo

ProEEeimz interés en un PAS en materia ambiental

Texto Unico Ordenado del Codigo | TUO de la LPAG

Procesal Civil — Resolucién Ministerial

Marco
regulatorio

N° 010-93-JUS

“Articulo 101.- Los terceros deben invocar
interés legitimo. La solicitud tendra la
formalidad prevista para la demanda, en lo
que fuera aplicable, debiendo
acompanarse los medios probatorios
correspondientes.

El Juez declarard la procedencia o
denegarda de plano el pedido de
intervencion. En el primer caso, dara curso
a las peticiones del tercero legitimado. Sélo
es apelable la resoluciéon que deniega la
intervencion.  Los intervinientes  se
incorporan al proceso en el estado en que
este se halle al momento de su
intervencion”.

“Articulo 71.- Terceros administrados

711 Si durante la tramitacibn de un
procedimiento es advertida la existencia de
terceros determinados no comparecientes cuyos
derechos o intereses legitimos puedan resultar
afectados con la resolucion que sea emitida,
dicha tramitacion y lo actuado les deben ser
comunicados mediante citacién al domicilio que
resulte conocido, sin interrumpir el
procedimiento.

71.2 Respecto de terceros administrados no
determinados, la citacion es realizada mediante
publicacion o, cuando corresponda, mediante la
realizacion del tramite de informacion publica o
audiencia publica, conforme a esta Ley.

71.3 Los terceros pueden apersonarse en
cualquier estado del procedimiento, teniendo los
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Procedimiento

Incorporacion de terceros en un
proceso civil

Incorporacion de terceros con legitimo
interés en un PAS en materia ambiental

mismos derechos y obligaciones de los
participantes en él”.

Finalidad

La materia civil tiene como finalidad regular
el derecho de las personas (naturales;
juridicas; asociacion, fundacién y comité no
inscritos; comunidades campesinas y
nativas), el acto juridico, derecho de
familia, derechos de sucesiones, derechos
reales, obligaciones, fuentes de
obligaciones, prescripcién y caducidad,
registros publicos, derecho internacional
privado.

En materia administrativa se tiene como finalidad
establecer el régimen juridico aplicable para la
actuacion de la Administracion Publica, la misma
que debe servir para la proteccion del interés
general, garantizando los derechos e intereses
de los administrados y con sujecién al
ordenamiento constitucional y juridico en general.

Ahora bien, en materia especificamente
ambiental, se tiene como finalidad salvaguardar
el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a
una efectiva gestién ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad biolégica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible del pais.

Derechos
tutelados

Todos aquellos relacionados a la finalidad
antes descrita, los mismos que tienen en su
mayoria un caracter privado.

Derecho a gozar de un ambiente equilibrado, el
mismo que de acuerdo con lo sefialado en la
presente cuestion previa tiene naturaleza difusa.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Conforme se puede apreciar en el cuadro precedente, la comparacion realizada por el
administrado entre la incorporacién de un tercero en materia civil no podria configurarse
como un simil en materia administrativa ambiental, ya que la premisa fundamental para
evidenciar un interés legitimo tiene naturaleza diferenciada; por lo que, corresponde
reiterar que en el caso particular de la materia administrativa ambiental el derecho
tutelado tiene naturaleza difusa en tanto la configquracidn de su afectacién generaria
un_perjuicio _en la sociedad por la propia naturaleza del bien juridico ambiente,
situacion que no se ve reflejada en un procedimiento civil. Por lo que, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

Sobre la presunta vulneracién ala Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica

El administrado sefial6 que las Resoluciones de incorporacién vulneran de manera directa
lo regulado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley N° 27806
(en lo sucesivo, Ley de Transparencia) y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, ya que con la incorporacién de terceros se esta haciendo de
su conocimiento informacién confidencial y sensible que no es publica en esta etapa del
PAS.

Ademas, el administrado sefialé que en el PAS se hace referencia a aspectos discutidos
en otros procedimientos administrativos seguidos ante distintas entidades como es el
caso de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI, el Osinergmin, el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y la Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental, los mismos que se encuentran en proceso de investigacion.
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En ese sentido, el administrado indicé que la excepcion al ejercicio del derecho a la
informacioén publica es la informacion confidencial que se encuentra regulada en el articulo
15-B de la Ley de Transparencia; por lo que, no se podria compartir con terceros
informacién confidencial de una investigacion en curso cuando no se ha configurado
ninguno de los supuestos establecidos en la Ley de Transparencia, los mismos que son:
(i) que la resolucion que pone fin al procedimiento haya quedado consentida; o, (ii) que
haya transcurrido mas de seis (6) meses desde que inicio el PAS sin que se haya dictado
la resolucidn final, premisa que guarda relacién con lo establecido en el numeral 1 del
articulo 324° del Cédigo Procesal Penal®’.

Por lo tanto, a criterio del administrado la informacion discutida en el presente PAS es
confidencial y reservada, razén por la que no se deberia incorporar terceros de manera
indiscriminada, ya que vulnera lo regulado en la Ley de Transparencia; asi como el
derecho a la privacidad del administrado, en tanto se puede materializar el riesgo de que
los terceros compartan informacién al pablico o a través de medios de comunicacion.

Al respecto, resulta importante sefialar que nuestro ordenamiento juridico a través del
numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert consagra el derecho
fundamental del acceso ala informacién como se lee a continuacion:

“A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad
publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptlian las informaciones
que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.”

Ademads, como ha sefialado el administrado en la materia en cuestién, nuestro marco
juridico cuenta con la Ley de Transparencia, la misma que tiene por finalidad promover la
transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del acceso a la
informacioén consagrado la Constitucion Politica del Perd, conforme se expone en el
parrafo precedente.

De modo que, toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de cualquier
entidad de la Administracion Publica. En ningln caso se exige expresion de causa para
el ejercicio de este derecho, tal como detalla el articulo 7° de la Ley N° 27806 - Ley de
Transparencia y acceso a la informacion puablica®8.

Asimismo, conforme se ha expuesto en los parrafos referidos al marco normativo de
incorporacién de terceros, una vez que se ha incorporado a la SPDA como tercero con
legitimo interés, este tiene los mismos derechos y obligaciones de las partes en el
presente PAS; es asi que, el tercero incorporado al presente PAS tiene el derecho de

67

68

Nuevo Cdédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957

Articulo 324 Reservay secreto de la investigacion. -

“1. La investigacion tiene caracter reservado. Sélo pueden enterarse de su contenido las partes de manera directa o a través de sus
abogados debidamente acreditados en autos. De las diligencias dispuestas por el Ministerio Publico o derivadas de mandato judicial,
toman conocimiento segun corresponda, cuando estan en curso o al término de las mismas. En cualquier momento pueden obtener
copia simple de las actuaciones."

.y

Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica

Articulo 7°.- Legitimacién y requerimiento inmotivado

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad de la Administracién Publica. En ningln caso se
exige expresion de causa para el ejercicio de este derecho.
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transparencia y de acceso a la informacion que forma parte del expediente -materia de
analisis-.

En esa misma linea, corresponde traer a colocacién lo regulado en el numeral 4 del
articulo 66° del TUO de la LPAG:

“4. Acceder, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacién alguna a la informacion
contenida en los expedientes de los procedimientos administrativos en que sean partes y a
obtener copias de los documentos contenidos en el mismo sufragando el costo que suponga su
pedido, salvo las excepciones expresamente previstas por ley.”

Es asi que, siendo que los terceros ostentan los mismos derechos y obligaciones que las
partes que intervienen en el PAS®?, estos tienen derecho a acceder a las actuaciones del
presente PAS; por lo tanto, la excepcién -informacion confidencial- sefialada por el
administrado no es de aplicacion al presente caso, en la medida que, la SPDA e IDLADS
ostentan la posicion juridica de terceros con legitimo interés.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la SPDA e IDLADS, en tanto tienen un interés
juridicamente relevante (derecho a gozar de un ambiente equilibrado), para participar
en el presente PAS, tienen derecho a ofrecer medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador, asi como, a tener acceso a la informacién obrante en el
expediente administrativo.

Por lo que, en el presente caso no existe vulneracion alguna a la confidencialidad de la
informacioén, alegada por el administrado quedando desestimado lo alegado por el
administrado en este extremo de sus descargos.

Sobre la solicitud de uso de la palabra

El 26 de junio de 2024, mediante el escrito de descargos 2 el administrado solicité el uso
de la palabra para exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG™°,
establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del administrado
al debido procedimiento.

69

70

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 71.- Terceros administrados

(...)

71.3 Los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos derechos y obligaciones de los
participantes en él.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que /los afecten.”
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Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del RPAS del
OEFA™, el OEFA puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

En esa linea, el TFA, mediante la Resolucion N° 018-2019-OEFA-TFA/SE del 10 de
diciembre de 20197%, sefial6 que la administracién, de considerar que dentro del
expediente obra elementos de prueba suficientes que permitan emitir un pronunciamiento,
puede denegar el uso de la palabra solicitada, sin que ello suponga la vulneracién de los
principios de legalidad y del debido procedimiento.

De lo antes sefialado, se debe tener en consideracion que, en el presente PAS, el
administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de
defensa” mediante sus escritos de descargos 1 y 2. De la valoraciéon de dichos
documentos, esta Autoridad considera que cuenta con la informacion suficiente para
emitir un pronunciamiento en esta etapa del procedimiento en virtud del principio de
verdad material™®. Por tanto, corresponde desestimar la solicitud planteada por el
administrado.

71

72

73

74

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.”

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCION%20N°%20018-2019-OEFA/TFA-SE.pdf

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.

“Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al administrado, la cual es
realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

(--)

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver. (...)”

Durante el trdmite del presente PAS se otorgd el plazo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del RPAS del OEFA, posterior a
la debida notificacién de la Resolucion Subdirectoral; de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al
Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-
OEFA/CD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas

()
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Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes del pronunciamiento de esta Autoridad Decisora seran evaluados en
el marco de este procedimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho _imputado: Refineria La Pampilla S.A.A. reporté la emergencia
ambiental ocurrida el 15 de enero de 2022 a través del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA
— PLUSD, el mismo que, existiendo una situacion de dafio ambiental potencial
contenia informacién falsa, respecto de los siguientes aspectos:

(i) Céalculo de volumen de petrdleo crudo derramado como consecuencia de
dicho evento.

(i) Areaimpactada como consecuencia de dicho evento.

(iii) Periodo de la emergencia

Marco normativo aplicable

Sobre la obligacion de reportar en la Plataforma de Emergencias Ambientales

De acuerdo con lo establecido por el articulo 13° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)",
modificada por el articulo 1° de la Ley N° 30011, el OEFA, en el ejercicio de su funcion
supervisora, puede establecer de manera complementaria procedimientos para la entrega
de reportes, informes técnicos, declaraciones de parte, entre otra informacién relacionada
al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados, que se encuentran en
su ambito de competencia. En dicho apartado, adicionalmente, se establece que la
falsedad en las declaraciones o informacion que se presenten en el marco de tales
procedimientos es sancionada por el OEFA.

Bajo el marco normativo descrito en el numeral precedente, a través del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia
del OEFA (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales),
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, y
modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD vy la
Resolucion de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD, se regulé el procedimiento
referido al reporte de las emergencias ambientales ocurridas en las actividades cuya
fiscalizacién ambiental se encuentra a cargo de esta entidad.

El numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
sefiala que el titular de las actividades de hidrocarburos, 0 a quien este delegue, debera
reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo con los plazos y formatos

75

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 13.- Reportes de cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer de manera
complementaria procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos, declaraciones de parte y cualquier informacion relativa
al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados.

La falsedad en las declaraciones o informacién que se presenten en el marco de tales procedimientos es sancionada por el OEFA,
sin perjuicio de otras acciones de fiscalizacion que correspondan por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del administrado.”
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establecidos en dicho cuerpo normativo’®. Respecto de estos Ultimos, el articulo 5°
establece que el administrado debe ingresar la informaciéon disponible sobre la
emergencia ambiental en el formato virtual del reporte preliminar; cabe agregar que, el
administrado cuenta con un plazo de hasta doce (12) horas contadas desde la ocurrencia
del evento para confirmar la generacion del reporte preliminar en formato virtual, en la
Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA — PLUSD’. Por su parte, el articulo 6°
prevé el medio para realizar el reporte de emergencias ambientales’®.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del mismo dispositivo legal, la presentacion
de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados
constituye una obligacién del titular de hidrocarburos?®.

Sobre laremision de informacion falsa

La importancia del reporte de emergencias ambientales ante el OEFA se sustenta en la
ocurrencia de dicho tipo de eventos, en la medida que los mismos pueden generar
impactos negativos en el ambiente y sus componentes 0 en las personas; por este motivo,
siendo la fiscalizacion ambiental del ambito de competencia del OEFA y a efectos de
evaluar el cumplimiento de obligaciones ambientales de los administrados, resulta
necesario para esta entidad conocer de manera veraz informacion relacionada a los
reportes de emergencia ambiental.

Ahora bien, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD se
aprobo la tipificacion de las infracciones administrativas y se establecid la escala de

76

T

78

79

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N°
0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.{(...)".

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N°
0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado realiza una llamada telefénica al OEFA en caso no haya hecho uso del ERA EMERGENCIAS e
ingresa la informacion disponible sobre la emergencia ambiental en el formato virtual del reporte preliminar. El administrado tiene un
plazo de hasta doce (12) horas, contadas desde la ocurrencia del evento, para confirmar la generaciéon del reporte preliminar en
formato virtual, en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD.(...)”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N°
0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 6.- Medio para realizar el Reporte de Emergencias

6.1 La comunicacion por via telefénica se realiza a través del nimero que se encuentra publicado en el Portal Institucional del OEFA.
6.2 Los reportes preliminar y final de las emergencias ambientales disponibles en formato virtual se realizan por medio de la Plataforma
Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD habilitada en el Portal Institucional del OEFA.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 9°. - Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

Pagina 35 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



129.

130.

131.

132.

et Organismo de Evaluaciér

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicable a las
actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
siendo que en el literal b) del articulo 5 del referido dispositivo legal se establecio la
infraccion referida a “remitir informacion o documentacion falsa sobres los reportes de
emergencia ambiental”, asi como el literal ¢) del mismo articulo, el cual sefiala “Existiendo
una situacién de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas
descritas en los literales a) y b)”.

Al respecto, en la Exposicién de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-
2021-OEFA/CD, que modifico el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD?® (en lo sucesivo, Exposicion de Motivos
del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales) se indicé lo siguiente:

Remitir informacion o documentacién falsa a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental

La remision de informacion falsa vulnera la fe puablica. Mas aun, impide el ejercicio oportuno de
las acciones de fiscalizaciobn ambiental que la autoridad ambiental habria realizado si hubiera
contado con la informacion correcta. Debido a ello, esta infraccién califica como grave.

(--2)

c¢) Infracciones vinculadas a la presentacion del reporte de emergencias ambientales

Este conjunto de infracciones esté referidas al incumplimiento de la obligacion del administrado
de presentar oportunamente los reportes de emergencias ambientales.

En este grupo se han contemplado los siguientes supuestos:

(...)

- Remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental informacién o documentacién falsa
sobre los Reportes de Emergencias Ambientales
Sobre el particular, debe indicarse que mediante los reportes de emergencias ambientales el
administrado informa a la autoridad ambiental sobre las caracteristicas y circunstancias en las
que se produjo una emergencia ambiental (...)
Si el administrado remite informacion falsa, esto es, si distorsiona los dafios generados o
las causas que produjeron la emergencia ambiental, podria afectar seriamente la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, pues ello impediria que se realicen las intervenciones que
resulten pertinentes (...)

(Enfasis agregado)
Conforme se advierte en el numeral precedente, en el &mbito de fiscalizacion que se
encuentra bajo la competencia del OEFA, la remision de informacion falsa se entiende
como (i) la distorsion de los dafios generados por la emergencia ambiental; o, (ii) la
distorsion de las causas que produjeron la emergencia ambiental.

Sobre la base de lo indicado, se tiene que la exigencia de que los administrados remitan
informacién cierta obedece a la necesidad de garantizar que el OEFA ejerza
oportunamente las acciones de fiscalizacién ambiental, por ser aquella indispensable para
verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados -en este caso
titulares de las actividades de hidrocarburos- en el marco de la ocurrencia de emergencias
ambientales y, con ello, se garantice una efectiva fiscalizacién ambiental.

En ese sentido, remitir informacién falsa implica una distorsién en los dafios generados o
las causas que produjeron la emergencia ambiental. Bajo dicho contexto, la efectiva

80

Exposicién de Motivos del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/10/Exposicion-de-Motivos.pdf
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eficacia de la fiscalizacién ambiental sefialada en el parrafo precedente se ve afectada,
en tanto se impide que el OEFA realice las intervenciones que considere pertinentes.

Tomando lo desarrollado en los numerales precedentes, se desprende que el OEFA tiene
la facultad de fiscalizar y sancionar la remisién de informacion o documentacion falsa a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental.

Andlisis del Unico hecho imputado

Andlisis de los medios probatorios referidos al calculo de volumen de petréleo
crudo derramado

De la revisién del RPEA y del RFEA, la DSEM verificd que la informacién registrada
referida al volumen derramado difiere de manera sustancial, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Informacidén del volumen derramado de hidrocarburos (petréleo crudo) registrado
en el Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental

0,
Documentos Unidad Volumen Diferencia ./° L.
Variacion
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (RPEA) . 0.16
Reporte Final de Emergencia Ambiental (RFEA) Barriles 10 396 i Da/ALY

Fuente: Informe de Supervisién N° 036-2022-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA.

En ese sentido, de acuerdo con el Informe de Supervision, la DSEM concluy6®® que el
administrado remitié informacion falsa en el RPEA referido al volumen derramado de
hidrocarburos (petréleo crudo), conforme el analisis de los medios probatorios referidos a
la emergencia ambiental.

Ahora bien, de la revision de la informacién contenida en el escrito N° 1, se advierte que
el derrame de hidrocarburos (petréleo crudo) ocurrié en dos momentos, derramandose un
total de 10 396 barriles de crudo®, tal como muestra la siguiente linea de tiempo:

81

82

Informe de Supervisién

“4.13 Conclusién

89. En virtud de lo expuesto, se concluye:

Hecho detectado en la accién de supervision (...)

Resultado

Refineriala Pampilla S.A.A remiti6 informacién o documentacion falsa en el RPEA, en relacion con el calculo de volumen reportado
a consecuencia de la ocurrencia de la emergencia ambiental de fecha 15 de enero de 2022 en el Terminal Multiboyas N° 2, de la
Refineria La Pampilla.

(--)
Inicio de PAS”
Escrito N° 1

3. Informe detallado del célculo del volumen de petréleo crudo derramado en barriles, junto con la metodologia de calculo
utilizada y los documentos que la sustenten.

Para el célculo se trabajé con el apoyo del area de Procesos y Operaciones, el calculo se realizé en base a dos fases:

Fase 1: Envio de Buque a Tanques 31T1R y 31T1K

El régimen de envio de hidrocarburo desde buque a tanques 31T1K y 31T1R fue de 3958 m3/h. La bomba estuvo en servicio por 6
minutos, con lo cual el volumen de hidrocarburo enviado fue de 2490 bbls. (...)

Fase 2: Desplazamiento por gravedad de Tanques Ry K a PLEM (T2)

El desplazamiento de hidrocarburo, por gravedad desde los tanques 31T1K y 31T1R hacia el PLEM, tuvo una duracién de 12 minutos,
momento en el que se cierra la valvula en caseta. Luego se desplaza desde el 31T1R otros 6 minutos. El volumen de hidrocarburo en
esta fase fue 7906 bbls(...) Como resultado tenemos un volumen de 2490 bbl (Fase 1) y 7906 bbl (Fase 2), en un acumulado de 10
396 barriles de crudo.
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Cuadro N° 8: Linea de tiempo de los eventos del derrame de petréleo crudo

Volumen derramaco desde
Tanguo I1TIK: 3176 bbl Volumen desramado desde.
Tanque J1TIR 2548 bl Tangue JITIR. 2183 bl

.6 ity - desplazamento de £) desplazamienta de hidrocarbum, 01 55 horas del 1601/2022
! /| narocarburo desde o T

Hora e inco de , pOr gravednd desw por pravedad nge
"' fga oo || bs Tenques MTIK y JMTIR JTIR haca of PLEM @ impactad Notficactn en & Pistatorms
! oudo || haca & PLEM & impactado en &l en el mar Pus D dat RPEA, en of que ol
' Y790noras || mar 22:5222:57 hotas 1501/2022
: 15012022 : 17:19.217:31 horas 15012022

i ﬂupotrmc;v;o St 20 min |

'

474881726 horas. Tiempo Transcurrido Itnulh .
150172022 e D e cevmemeencen remvem———

‘Enmo ootmpondoaldonmponolunondﬂf.ﬂﬂondomrho ydchldool:

Témino de fuga de :dnpbumhmo por gravedad de desde lo tangues 31T1K y J1TIR: Voiumon:

peliieo  cndg | |derramado 8214 bawrilos (2490+317642548) |
bombeado dasde o T P
Bugue Mare Doncum | Evento 2, corresponde al derrame debido al desplazamiento por gravedad desde el |
\ Pamdsdebomba /| tanque 31T1R: Volumen derramado 2183 barriles !
Volumen dettamado o= R bttt L S Lt -
2490 bl }Volmnnlonldonmdo‘lﬂ)?lb-nib-(twmo1-tvmto?) _,:(.)
B o o -

(*) Cabe sefialar que la DSEM verificé los célculos del volumen derramado presentado por el administrado y dio por valido el valor de 10396 barriles de
petrdleo derramado indicado por el administrado en su RFEA y en el escrito N° 1, precisando que las diferencias en el valor (10397) se deben a redondeos
durante los calculos o durante la conversion de las unidades métricas de volumen, es decir de metros cubicos a barriles, conforme a lo indicado en el Informe
de Supervision®.

Fuente: Informe de Supervisién y escrito N° 1

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA.

Asimismo, la DSEM identifico el periodo y las fuentes del derrame de petréleo crudo, tal
como se muestra el siguiente cuadro:

83

Informe de Supervision N° 1

5.4 En el numeral 2.4 la DFAI solicita que la DSEM precise si la cantidad de petréleo derramada y el area afectada, reportadas
mediante el RFEA son correctas, de acuerdo con la verificacion efectuada por la DSEM. En esa linea, solicita se precise la
metodologia empleada por su despacho, para verificar la autenticidad de la informacién contenida en el RFEA.

53. Respecto al volumen indicado por el administrado en el RFEA se debe indicar que en los parrafos 53 y 55 del Informe de
Supervision

N° 0036-2022-OEFA/DSEMCHID se realizaron los célculos del volumen del crudo fugado a partir de los datos brindados por el
RELAPASAA, obteniéndose que el volumen total fugado era de 10422 barriles, valor cercano al reportado por el administrado en el
RPEA el cual fue de 10396 barriles, dandose por vélido el valor indicado por el administrado, atribuyendo las diferencias a errores
de redondeo durante los célculos o durante la conversién de las unidades métricas de volumen, es decir de metros cibicos a barriles.

()"

(Subrayado agregado)
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Cuadro N° 9: Volumen de petréleo crudo derramado durante la emergencia ambiental del 15 de
enero de 2022 durante la descarga de crudo desde el Terminal Multiboyas N° 2

Suma de
Horade | Horade ; Volumen
Fuentes Modo inicio fin Periodo Fugado vfolumen
ugado
Petréleo crudo | Envio de petréleo crudo 2490 bbl
proveniente del | desde Buque a Tanques 17: 19 17:25% | 6 minutos @ 2490 bbl
Buque Tanque. 31T1IRy 31T1K
El desplazamiento de
hidrocarburo, por . . 12 a+b=
gravedad desde el Tanque 17:19 17:31 minutos 317(S)bbl 5666 bbl
31T1K hacia el PLEM
Petréleo crudo | EI desplazamiento de
proveniente de | hidrocarburo, por 17:19 17:31 12 2548 bbl a+tb+c=
los Tanque de | gravedad desde el Tanque ' ’ minutos (c) 8214 bbl
almacenamiento | 31T1R hacia el PLEM
El  desplazamiento de
hidrocarburo, or . . . 2183 bbl a+b+c+d=
gravedad desde el Tan(?ue 22:51 22:57 6 minutos (d) 10396 bbl
31T1R hacia el PLEM

a: Hora de inicio indicada para los desplazamientos de hidrocarburos por gravedad desde los Tanques 31T1K y 31t1R hacia el PLEM
B: Hora de parada de bomba del Buque Tanque Mare Doricum segun lo indicado por RELAPASAA en el RFEA

Fuente: Informe de Supervisién y escrito N° 1

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA.

Al respecto, es importante sefialar que, que el administrado conté con el tiempo para
determinar el volumen derramado; toda vez que, desde la ocurrencia del primer momento
de la emergencia materia de analisis transcurrié 08 horas y 24 minutos antes del registro
del RPEA.

Conforme lo ha sefialado la DSEM, corresponde verificar si el administrado tuvo la
informacion para poder determinar el volumen total derramado en el momento que se
reporté el RPEA; en ese sentido, a continuacion, se analiza una serie de medios
probatorios para evidenciar la premisa antes sefialada.

Sobre el régimen de bombeo desde el Buque Tanque hacia los tanques de
almacenamiento de petroleo crudo

Al respecto, el administrado remitié el control de tiempos como Anexo E del escrito
N° 1y el Informe de Inspeccién de descarga de petréleo crudo BUZIOS de Buque Tanque
Mare Doricum hacia las instalaciones del administrado como Anexo G del escrito N° 1. A
mayor abundamiento ver el Anexo N° 2 adjunto a la presente Resolucion.

Al respecto, de la informacién remitida por el administrado, se verifica que el régimen de
bombeo (transferencia) desde el Bugue Tanque hacia los tanques de almacenamiento de
petréleo crudo estuvo entre un rango de 18 871 barriles/hora (flujo minimo a las 23:00
horas del 14 de enero de 2022) hasta 35 698 barriles/hora (flujo méaximo a las 12:00 horas
del 15 de enero de 2022), conforme se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 10: Informe de Inspeccién de descarga de petréleo crudo BUZIOS de Bugue Tanque
Mare Doricum hacia las instalaciones del administrado

Informe de Inspeccién de descarga de petréleo crudo BUZIOS de Buque Tanque Mare Doricum hacia las
instalaciones del administrado
PUMPING PRESSUF
REPORTNo.  |PER/2021-3660962 —
CUSTOMER REFINERIA LA PAMPILLA S.A A
PRODUCT* BUZIOS CRUDE OIL
PORT / TERMINAL PAMPILLA N*2
SHIP'S MANIFOLD
DAY HOURS S
kg/cmz Bbis/hr
JANUARY 14th 1930 Commenced Discharge of
BUZIOS CRUDE OIL
2100 50 24,728
2200 50 18,943
2300 50 18,871
JANUARY 15th 0000 6.0 20,496
0100 8.0 26,609
0200 50 25,144
0300 10.0 256,219
0400 10.0 34,801
0500 10.0 33,660
0600 10.0 33,074
0700 10.0 33277
0800 10.0 32,721
0900 10.0 26,875
1000 10.0 34,650
1100 10.0 32,012
1200 10.0 35,698
1300 10.0 33,674
1400 10.0 32,959
1500 10.0 32,763
1600 10.0 32,866
1700 10.0 35,184
1725 Stopped discharge of
BUZIOS CIRUDE ol

Fuente: Informe de Supervision y escrito N° 1
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Sobre la base de dicha informacion, se podria determinar el volumen de petréleo crudo
derramado, ya que de haber considerado el menor flujo (18 871 barriles/hora) y en un
tiempo de 6 minutos se obtendria un volumen de 1 887.1 bbls®4, el cual es claramente
superior a lo registrado en el RPEA.

84

Informe de Supervision

“86. De la tabla mostrada se concluye que, el administrado tenia la forma de calcular los flujos por cada hora de la bomba del Buque
Tanque Marie Doricum, obteniendo valores que van desde 18871 barriles/ hora (flujo minimo) hasta 35698 barriles/ hora (flujo méaximo);
en este sentido, el administrado pudo considerar uno de estos flujos, quizas el menor, y calcular la cantidad de petréleo crudo
derramado por el buque tanque, en el periodo de seis (6) minutos, el cual seria el siguiente: {(...)

87. Del célculo realizado se obtiene una cantidad derramada de 1887.1 barriles en seis (6) minutos, cantidad que contrasta con los
2490 barriles indicados por el administrado en el calculo del volumen derramado; sin embargo, es proxima esta (...)”
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En ese sentido, la informacion referida al régimen de bombeo es de conocimiento del
administrado, ya que se da en el contexto de su plan de descarga; asimismo, es
importante precisar que el régimen de bombeo y presiones en el manifold de buque
(Ship’s Manifold) son datos que son registrados por el administrado de manera continua
-cada hora- durante el proceso de descarga del petréleo crudo.

Por lo tanto, de la revision de este medio probatorio es posible afirmar que, el administrado
tuvo suficiente informacién para determinar el volumen de petréleo crudo en la linea entre
el buque y el PLEM,; toda vez que, cuenta con informacion del régimen de bombeo y
presiones; por lo que, dicha informacién debi6 ser consignada en el RPEA.

Sobre lainformacién en tiempo real del Sistema de Control Distribuido

De manera previa a la presentacién de los medios probatorios, es importante sefalar que
un Sistema de Control Distribuido (en lo sucesivo, SDC)® del proveedor Honeywell es un
sistema que permite monitorear el proceso de llenado de tanques de almacenamiento de
crudo mediante la medicidn del nivel de liquido (petréleo crudo) a través de dispositivos
tales como sensores, actuadores, controladores, entre otros®; instalados en el area del
tanque.

Dichos dispositivos generan informacién en tiempo real, los cuales se muestran en la
pantalla de la sala de control mediante variables de operacion (presién, temperatura, nivel,
otros), objetos graficos, diagramas de control, alarmas y/o eventos del sistema; dicha sala
de control es operada por personal especializado quien monitorea y advierte de
desviacion del proceso de llenado de tanques de almacenamiento, conforme se muestra
a continuacion:

85

86

Forero Gomez, Briggitte Catalina, Tesis “Caracterizacion del Sistema de Control Distribuido DCS HONEYWELL EXPERION de la
Unidad de Central del norte de la Gerencia Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol S.A.” Universidad Pontificia Bolivariana
Seccional Bucaramanga- Escuela de Ingenierias- 2011

“2.2 GENERALIDADES DE UN DCS

Sistema de Control Distribuido es un sistema abierto con capacidad de adquisicién de grandes volimenes de datos que integran los
sistemas implementados para ejercer el control regulatorio y los de informacién en un entorno interactivo que permiten manipular total
y de forma remita el proceso. Se encuentra compuesto por instrumentos de campo, de acondicionamiento y procesamiento de sefial,
dispositivos de control, interfaz hombre-maquina y redes de comunicacién entre campo, control y operador, que hacen del DCS un
sistema que visualiza, documenta y controla el funcionamiento en tiempo real

Ing. Marllelis Gutiérrez, Ph D. Ing Sadi Iturralde Msc, Fundamentos Basicos de Instrumentacion y Control, Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena. Editorial UPSE, Ecuador 2017

“Sensor: Es un dispositivo que, a partir de la energia del medio en el que se mide, proporciona una sefial de salida transducidle que
es funcion de la magnitud que se pretende medir.

Capitulo 1l
Actuador de control: es un dispositivo capaz de transformar energia hidraulica, neumatica o eléctrica en la activacién de un proceso
con la finalidad de generar un efecto sobre un proceso automatizado. (...)

Capitulo V

Controladores: un controlador automatico compara el valor real de la salida de una planta con la entrada de referencia (3el valor
deseado), determina desviacion y produce una sefial de control que reducira la desviacién a cero o aun valor pequefio. La manera en
la cual el controlador automatico produce la sefial de control se denomina accién de control.

()
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Cuadro N° 11: Arquitectura tipica del sistema de medicién de tangues — SCD

qrm————————

(s sss s s s

[T

Fuente: La guia del ingeniero para la medicién de tanques-Edicién 2021. Emerson. A mayor abundamiento ver el Anexo N° 3 adjunto
a la presente Resolucion.

https://www.emerson.com/documents/automation/qu%EDa-la-gu%EDa-de-inicio-r%E 1pido-del-ingeniero-para-la-medici%F3n-de-
tanques-rosemount-es-es-4261176.pdf

Sobre el SDC, el administrado, mediante escrito N° 1, remitié el esquema grafico del panel
de control del SCD, el grafico de tendencia de niveles de tanques; y, como anexo H las
Tablas de cubicacion de los Tanques 31T1K y 31T1R, tal y como se puede evidenciar a
continuacion:

Cuadro N° 12: Esqguema grafico del panel de control del SCD

Esquema gréafico del panel de control del SCD
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Gréfico de tendencia de niveles de tanques

TardeT M Te e O La3aes

Homno

Caxda del nrvel TQ SITIR

L

Tablas de cubicacién de los Tanques 31T1K y 31T1R (formato xls)

TABLA DE CUBICACION

TABLA DE CUBICACION

Tabla de Cubicacién

Tanque 31T1K Tanque 31T1K
Mivel (mm) | Volumen (m3} Mivel (mm) | Volumen (m3)
0 48.088 3024735 1] 45.088
1 48.780 306.8267 1 45.780
2 49.472 311.1788 2 49472
3 50.164 315.5319 3 50.164
4 50.856 319.885 4 50.856
5 51.548 324 2372 5 51.548
6 52.240 328.5903 G 52.240
7 52.932 332.9424 7 52.932
g 53.624 337.2955 8 53.624
9 54.316 341.6476 9 54 316
10 55.008 346.0008 10 55.008
11 55701 350.3599 11 55701
12 56.393 354712 12 56.393
13 57.085 359.0651 13 57.085
14 E7.7TT 3634183 14 57.TTT
15 58.469 367.7704 15 55.469
16 59.268 372.7965 16 59.268
17 650.066 377.8157 17 650.066
18 60.865 3828418 18 650.865
19 61.663 3878609 19 651.663
20 62 462 392 8861 20 62.462
21 63.261 397.9122 21 63.261

()

Tabla de Cubicacién

302.4735
306.8267
311.1788
3155319

319.885
324 2372
325.5903
332.9424
337.2955
341.6476
346.0008
350.3599

354.712
359.0651
363.4183
367.7704
372.7965
377.8157
382.8418
387.8609
392.8861
397.9122

[ ‘-E-}

Fuente: Informe de Supervision y escrito N° 1
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA
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Al respecto, se tiene que de la revision del esquema grafico del panel de control del SCD,
la linea de descarga -ingreso- desde el Terminal N° 2 hacia los tanques denominados
31T1K y 31T1R; ademas, se advierte que las salidas van hacia la Unidad de Destilacion
Primaria.

Por otro lado, del grafico de tendencia de niveles de tanques se advierte una caida del
nivel de los tanques denominados 31T1K y 31T1R; dicha informacidn, fue reportada en
tiempo real por el SCD.

Ademads, resulta importante sefalar que, de acuerdo con la informacion remitida por el
administrado, este cuenta con la informacién referida a la cubicacion de los tanques
denominados 31T1K y 31T1R, la misma que tiene como propésito determinar en funcion
de la altura el volumen de cada uno de los tanques.

En ese sentido, de acuerdo con la informacién recopilada en tiempo real del SCD, el
mismo que registrd en el primer evento (12 minutos), la pérdida de nivel de llenado en
los tanques 31T1K -variacion de altura: 14.267m — 13.898m = 0.369, redondeado es 0.4
m, equivalente a 3 176 barriles-; y, en el segundo evento, 31T1K -variacién de altura:
2.972-2.787m =0.185m, redondeado a 0.19 m, equivalente a 2 548 barriles-; al respecto,
es importante sefialar gue dichos volumenes se registraron 08 horas y 24 minutos
antes de gue el administrado remita el RPEA al OEFA.

Por lo tanto, de acuerdo a lo descrito en los péarrafos precedentes, el administrado si
podia calcular el volumen derramado de petr6éleo crudo de los tanques de
recepcion; toda vez que, cuenta con un SCD que reporta informacién en tiempo real
sobre las caidas del nivel de llenado de los tanques en andlisis.

Asimismo, es posible afirmar que el administrado si contaba con el tiempo suficiente para
determinar el volumen total derramado de los tanques en los dos (02) eventos ocurridos,
al contar con 08 horas y 24 minutos; sin embargo, reportdé un volumen que no
correspondia con la cantidad derramada realmente.

Sobre la comunicacién y verificacion del derrame de hidrocarburos (petréleo)

El administrado remitié la bitacora del Loading Master del 15 de enero de 2022 durante la
descarga de petréleo crudo desde el Buque Tanque Mare Doricum por el Terminal
Multiboyas N° 2 ubicado en las instalaciones del administrado; como Anexo G del escrito
N° 1, el Informe de Inspeccién de descarga de petréleo crudo BUZIOS de Buque tanque
Mare Doricum hacia las instalaciones del administrado; y, como Anexo R del escrito N° 1,
la notificaciobn ampliatoria a la capitania. A mayor abundamiento ver los Anexos N° 4y 11
adjuntos a la presente Resolucion.

De acuerdo a la informacién contenida en la Bitacora del Loading Master?’, se advierte
que a las 17:25 horas del 15 de enero de 2022, se observé un brillo de aceite avistado
alrededor de las mangueras en el agua de mar (traduccion libre de lo siguiente: “at the

87

Palomino, Juan, Tesis “Funciones del Loading Master en descarga de GLP de Buque Tanque en amarraderos Multiboyas” Universidad

Nacional de Ingenieria. 2010.

e Loading Master: Representante de la IP coordinando y supervisando todas las operaciones de descarga ante el comando de la
nave, autoridades portuarias, practico, inspector independiente y encargado o responsable operativo del Terminal. Actualmente es
acompafado por un asistente.
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discharging has been stopped because of some oil sheen sighted aorund the hoses in sea
water”); razon por lo cual se paralizé el bombeo de petréleo crudo que se venia ejecutando
desde el Buque Tanque Mare Doricum; la sefialada identificacidn del brillo de aceite en el
agua de mar fue advertida por el personal a bordo del Bugue Tanque Mare Doricum y el
Loading Master.

Por lo tanto, el administrado tenia conocimiento que existia un derrame de petréleo crudo
en el agua de mar, la evidencia de esto era el brillo alrededor de las mangueras.

Ahora bien, de la revisién de la informacidn remitida a la Capitania, el administrado indica
que a la 17:50 horas del 15 de enero de 2022 se desplegd barreras de contencién y
equipos de contingencia como medidas de control; por lo tanto, era de conocimiento del
administrado la existencia de un derrame mayor por lo cual decidié activar su Plan de
Contingencias®-8°,

Sobre el Instructivo de Operacién del Hydrocarbon Early and Automatic Detection
System (HEADS)

Finalmente, el administrado remiti6 como anexo T al escrito N° 1, el Instructivo de
Operaciéon del Hydrocarbon Early and Automatic Detection System (en lo sucesivo,
HEADS); el mismo que tiene el siguiente detalle:

“1. OBJETIVO

El objetivo del presente instructivo es resumir el funcionamiento y operatividad del sistema de
deteccion de vertidos de hidrocarburos en la superficie del mar, Sistema HEADS, en la zona
de influencia del Terminal Maritimo de Refineria La Pampilla, (...).

(-.2)

6. PROCEDIMIENTO

La operacion del sistema se lleva a cabo desde la Sala de Control de la Refineria La Pampilla.
Los monitores de visualizacién de la consolaintegrada (vista superpuesta integrada de los
sensores) y laimagen del radar se encuentran instaladas en la Sala de Control.

(...)

6.1. Ejecucion:

HEADS es un sistema automatico de deteccion temprana de vertidos de hidrocarburos en la
superficie del mar. (...)

e Capacidad de deteccién en las tres terminales Multiboyas de descarga / carga del
complejo Pampillay en el terminal Mono boya.

Funcionamiento 100% automético (intervencion manual solo en caso de alerta).

Capacidad de grabacion de incidentes para seguimiento y auditoria.

Igual fiabilidad de dia o de noche y en condiciones climatolégicas adversas.
Combinacion “inteligente” de los métodos de detecciéon obteniendo la maxima
fiabilidad y bajo nimero de falsas alertas.

Deteccion en el rango de minutos.

88

89

Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotaciéon de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 032-
2014-EM

“Art. 2° Definiciones

Plan de Contingencias: Plan elaborado para afrontar derrames de Hidrocarburos y otras emergencias tales como incendios y
desastres naturales.”

José Maria Silos Rodriguez, Manual de Lucha Contra la Contaminacién por Hidrocarburos, Universidad de Cadiz, 2008, pp 82-83
“3. OBJETIVOS DE UN PLAN DE CONTINGENCIA
El principal objetivo general de todo plan de contingencia es contrarrestar los dafios que puedan ocasionar los derrames de petréleo.

(..)
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e Preciso.

e Configurable y adaptable a distintas geometrias.

e Identificacion de barcos mediante AIS

El Hardware del Sistema se compone de sensores de diversos tipos: radares, camaras de
infrarrojo (IR) y sensores meteoroldgicos.

Al respecto, se advierte que el administrado cuenta con un sistema de deteccion de
vertidos de hidrocarburos en la superficie del mar (HEADS), el cual es monitoreado desde
RELAPASAA mediante sensores de diversos tipos (radares, camaras de infrarrojo (IR) y
sensores meteoroldgicos)® que permite la deteccién de derrames en los Terminales
Multiboyas del administrado, con una capacidad de deteccion en dia o noche y en
condiciones adversas con precisién de minutos.

Por lo tanto, el administrado cont6 con informacion en tiempo real de la magnitud del
evento ocurrido, toda vez que el sistema (HEADS) tiene una capacidad de deteccion de
derrames con una precision en minutos.

En mérito al andlisis mencionado, se tiene que el administrado contaba con informacién
que daba cuenta del volumen derramado a causa de la emergencia materia de analisis -
en proporcion a la informacion técnica con la que contaba- en el momento de la
notificacion del RPEA, el 16 de enero de 2022 a las 01:55 horas; considerando lo
siguiente:

(i) Considerando el menor flujo y en un tiempo de 6 minutos se obtendria un volumen
de 1 887.1 bbls, cantidad mayor a lo consignado en el RPEA.

(i) Existia una pérdida de nivel de llenado en los tanques denominados 31T1K (3 176
barriles) y 31T1K (2 548 barriles); dicha pérdida de volimenes se registré 8 horas y
24 minutos antes de que el administrado remita el RPEA.

(i) Se paralizé el bombeo de petréleo crudo que se venia ejecutando desde el Buque
Tanque Mare Doricum, en tanto se avistd un brillo de aceite alrededor de las
mangueras en el agua de mar, razén por la que se activo el Plan de Contingencias.

(iv) Se contaba con el sistema HEADS que permite al administrado la deteccion de
derrames en sus Terminales Multiboyas, con una capacidad de deteccién en dia o
noche y en condiciones adversas con precision de minutos.

(v) La cantidad total derramada de petréleo crudo a las 17:31 horas era de 8 214 barriles

En ese sentido, el administrado tuvo en su esfera de control la posibilidad de
reportar en el RPEA el volumen derrame de hidrocarburos que guardaria
concordancia a la naturaleza de la emergencia ambiental materia de analisis, o que no
se ve reflejado en la informacion del RPEA.

90

José Maria Silos Rodriguez, Manual de Lucha Contra la Contaminacion por Hidrocarburos, Universidad de Céadiz, 2008, pp 77 -80
“7. OTROS METODOS DE DETECCION

Actualmente se utilizan diversas series de sensores para detectar derrames masivos que ofrecen claras ventajas frente al observacion
visual, como son la posibilidad de operar en cualquier condicién de tiempo o la de obtener una mayor exactitud en el célculo de su
magnitud.

Una buena combinacion es la de utilizar un radar de visién lateral (SLAR) para detectar manchas de crudo a grandes distancias y un
detector de barrido de rayos infrarrojos (IRLS) o rayos ultravioletas (UVLS), para obtener informacion sobre la cantidad de crudo
derramado. (...) 7.2 Sistema de rayos infrarrojos (SRI)

La calidad de las imagenes obtenidas a través de los sistemas de rayos infrarrojos se debe a la temperatura emitida por el derrame, y
las pruebas realizadas desde una aeronave han demostrado que puede estimar un volumen de 28 m3 de crudo en 20msegundos, con
un error menor al 15% (...)
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Es asi que, la remisién de informacidn falsa ejecutada por el administrado distorsionaria
los dafios generados por la emergencia ambiental; toda vez que, no permitié6 al OEFA
conocer la veracidad del volumen derramado; en consecuencia, no generé los
mecanismos adecuados para que el OEFA pueda garantizar mediante su intervencion la
eficacia de la fiscalizacién ambiental; puesto que, como ha quedado evidenciado es el
administrado, el sujeto que en el caso en particular, cuenta con la mejor posicién en
relacion al acceso de informacién que permita verificar las dimensiones de la emergencia
ambiental.

Por lo tanto, en tanto se ha configurado esta distorsién de los dafios generados se
concluye que la informacién con relacién al volumen derramado de hidrocarburos
(petréleo crudo), generado por el derrame de hidrocarburos ocurrido durante las
operaciones de descarga del Buque Tanque Mare Doricum en el Terminal Multiboyas
N° 2, ubicado en las instalaciones del administrado, es falsa.

Andlisis de los medios probatorios referidos al areaimpactada como consecuencia
del petrdleo crudo derramado

De larevision del RPEA y el RFEA, la DSEM verificé que la informacién registrada referida
al area afectada difiere de manera sustancial, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 13: Informacién del area afectada por hidrocarburos (petréleo crudo) registrado en el
Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental

Documentos Unidad Area Afectada Diferencia % Variacion
Reporte Preliminar de Emergencia 25
Ambiental (RPEA) Metros )
Reporte Final de Emergencia Ambiental cuadrados 106 520 000 106 519997.5 | 4260 799 900
(RFEA) [€))

(1) Equivalente a 10652 hectareas (Has)
Fuente: Informe de Supervision N° 036-2022-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En ese sentido, de acuerdo con el Informe de Supervision, la DSEM concluy6® que el
administrado remitié informacion falsa en el RPEA referida al area afectada por el derrame
de petréleo crudo, conforme al andlisis de los medios probatorios referidos a la
emergencia ambiental.

Al respecto, la DSEM precisé que, a diferencia del volumen derramado, cuya cantidad no
aumenta con el tiempo sino es definida en la medida que se controla las fuentes que
aportan el fluido derramado, el area afectada aumenta en el tiempo®, al no ser

91

92

Informe de Supervision N° 036-2022-OEFA/DSEM-CHID

“V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

112. Del andlisis de los hechos verificados por la Autoridad de Supervision, se concluye lo siguiente:

Hecho detectado en la accién de supervision

(...) Resultado

Refineria la Pampilla S.A.A remitié informacion o documentacion falsa en el RPEA, en relacion con el célculo del area reportada a
consecuencia de la ocurrencia de la emergencia ambiental de fecha 15 de enero de 2022 en el Terminal Multiboyas N° 2, de la
Refineria La Pampilla. (...)"

Pégina 38 del Informe de Supervision N° 1

“B. Respecto al area afectada

()
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contenida adecuadamente y debido a las propiedades quimicas de los hidrocarburos, en
la medida que estos tienden a aflorar rapidamente en el agua.

Sobre el volumen de petréleo crudo derramado al mar hasta las 17:31 horas

Sobre el particular, la DSEM sefialé que la presente emergencia ambiental se desarrollé
en dos (2) momentos: (i) primer momento, desde las 17:19 horas hasta las 17:31 horas;
y, (ii) segundo momento, desde las 22:51 horas hasta las 22:57 horas; siendo que, al
finalizar el primer momento ya se habian derramado 8214 barriles provenientes de dos
fuentes (descarga de petréleo crudo del buque, y el retorno de petréleo crudo proveniente
de los tanques de almacenamiento), conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 14: Volumen de petréleo crudo derramado en el primer periodo de la emergencia
ambiental (17:19 horas alas 17:25 horas) con luz de dia

Fuentes Volumen Fugado
Petrdleo crudo proveniente del Bugue Tanque. 2490 bbl
Petréleo crudo proveniente de los Tanque de almacenamiento 5724 bbl
31T1Ky 31T1R
Total 8214 bbl

Fuente: Numeral 92 del Informe de Supervision |
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En esa linea, la Autoridad Supervisora sefialé que hasta las 17:31 horas ya se habian
derramado 8214 barriles de petréleo crudo al mar. Asimismo, precisd que, hasta dicho
momento (17:31 horas), en la zona se contaba con luz de dia, por lo menos hasta las
18:30 horas®:.

Lo sefialado se sustenta en el andlisis efectuado por la DSEM respecto del volumen de
petréleo crudo vertido al mar durante el primer periodo del derrame (17:19 horas hasta
las 17:31 horas) que obra en los numerales 60 al 69 del Informe de Supervision.

Sobre las caracteristicas del producto derramado

Al respecto, la DSEM sefialé que el producto derramado es petréleo crudo, esta sustancia,
debido a sus caracteristicas quimicas, densidad y °API, tiende a flotar sobre el agua de
mar.

En efecto, mediante el Anexo F del escrito N° 1, el administrado remitié al OEFA las
caracteristicas del crudo derramado. En dicho documento, se precisé que el °API®* del
petréleo crudo derramado es 29.1 a 60°F (0 28.57 a 15°C) y que la densidad del producto
es de 0.8835 gramos/mililitros, conforme se muestra a continuacion:

93

94

91. Ahora bien, es importante tener en cuenta que, a diferencia del volumen derramado, cuya cantidad no aumenta con el tiempo,
sino es definida en la medida que se controla las fuentes que lo aporta el fluido derramado. El &rea aumenta en el tiempo, al no ser
contenida adecuadamente y debido a las propiedades quimicas de los hidrocarburos, estos tienden aflorar rapidamente en el agua,
por lo que, su extensién nos da una idea del volumen derramado, de forma proporcional.”

La Direccién de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Per( (Entidad Oficial) ha publicado en su pagina web que la
hora del ocaso en el Callao el dia 15 de enero de 2022 fue a las 18:40 hrs, es decir, hasta esa hora se conté con luz solar. Ello en
linea a las fuentes consultadas por la DSEM, que indican que hubo luz solar hasta las 16: 30 hrs.

Gravedad API

Escala de gravedad especifica desarrollada por el Instituto Estadounidense del Petr6leo (American Petroleum Institute, API) para medir
la densidad relativa de diversos liquidos de petréleo, expresada en grados. La gravedad API estd graduada en grados en un
instrumento de hidrémetro y fue disefiada de manera tal que la mayoria de los valores quedaran entre 10° y 70° de gravedad API. La
férmula arbitraria utilizada para obtener este efecto es: Gravedad API = (141,5/GE a 60 °F) - 131,5; donde GE es la gravedad especifica
del fluido. Disponible en https://glossary.oilfield.slb.com/es/terms/a/api_gravity
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Respuesta al requerimiento de informacién Carta N° 00090 -2022-OEFA/DSEM

..) Informe técnico de las caracteristicas del crudo transferido y su procedencia, que incluya:
API°
PTB
BSW
Composicion quimica. El analisis de los pardmetros (fracciones del hidrocarburo) que
componen el petréleo crudo debera ser efectuado por un laboratorio con metodologias
acreditadas por el INACAL.

e Se debe determinar el tipo y concentraciones de los metales.

Analisis S.A.R.A. (Saturacién, Aromaticos, Resinas y Asfaltos).

Ver Anexo F “Caracteristicas del crudo”

Anexo F:

e 6 06 0

QUALITY REPORT
|[FEREGET-Seoumos i = [(ViFssaL MT MARE DORIGLM"
PRI PUA LA PAMPLLA 5 A M CUBTOMER REF. MOV TOLE0EMAIL INS FRUCTIONS
[LA FAMPILLA (SEA BUOYA N 21| DATE Torvimry Vaih b AR i, 3055 -
BULION RN &L |ANAT VFFR RV [FTAPARATE TARSRATARY

SAMPLE IDENTIFING A% COMPOSITE SAMPLE OF SHIP'S CARGO TANKS

Lot e A =S
AN GRAVITY AT 00 FD Y ALTM D 1200 nrorony e
[VELVAIRN T By BTMATION - Ve AGTM D 47D REPMOKRTY .00

F -

TEM BV N QTHATION v ADTM D 4000 AEromt w1
LM L ABTM O 42 REFORT o.ze
HALT CONTENT i 20 PPN ) 1.0

CARACTERISTICAS DEL CRUDO

PROPIEDADES METODO UNIDAD VALOR
ensidad a 16°C ... ASTM D-1298 g/ml 0.8835
ensidad APl ] ASTM D-1298 AP 2867

| | |
(..)

En este punto, es pertinente precisar que la Autoridad Supervisora sefialé que el APl es
una medida que permite conocer cuanto pesa un producto de petréleo con respecto al
agua, y cuyos valores mayores a 10° indican que el producto de petréleo es mas liviano
gue el agua; por lo tanto, puede flotar en ella.

Considerando lo anterior y siendo que el °API del petréleo crudo derramado es de 29.1,
con una densidad de 0.8835 gramos/mililitros, el cual es menor a la densidad del agua de
mar (1,025 gramos/mililitros® aproximadamente), la DSEM concluy6é que el petréleo
derramado puede flotar sobre el agua de mar.

95
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Disponible en https://widman.biz/Seleccion/grados_api.html

EIA Prospeccion Sismica 2D y 3D — Lote Z-48.
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Sobre el tiempo de afloramiento del petréleo crudo desde el PLEM hasta que fue
avistado por el administrado

Al respecto, la DSEM sefial6 que, desde el momento que se produjo el desprendimiento
de las lineas del PLEM hasta que el administrado tom6 conocimiento de la presencia de
hidrocarburos sobre la superficie del mar transcurrieron seis (6) minutos; siendo que el
Loading Master del administrado fue informado de tal hecho a las 17:25 horas del 15 de
enero de 2022.

Lo sefialado por la Autoridad Supervisora se sustenta en la bitdcora del Loading Master
del administrado, quien estuvo presente en el buque durante la maniobra de descarga de
petréleo, siendo que a las 17:25 horas del 15 de enero de 2022, fue informado del
avistamiento de la presencia de hidrocarburos en la superficie del agua de mar alrededor
de las mangueras de descarga de petroleo, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 15: Extracto de la Bitacora del Loading Master

Bitacora del Loading Master
15 de enero de 2022
(Texto en inglés)

Bitacora del Loading Master
15 de enero de 2022
(Texto en espafiol)

(...) 17:25 Ch Officer informed loading master Miss
Melissa Torres Stop Stop Stop at the discharging has
been stopped because of some oil sheen sighted
around the hoses in sea water

17:26 Both Manifold valves N° 1 y N° 2 on port side
confirmed fully closed. oil pollution equipment available
at manifold and at the aft of accommodation area (...)
23:30 Terminal representative required divers visual
inspection of the floating hose and sea oil pipe prior to
commence the divers visual inspection

(...) 17:25 El oficial informé al capitan de carga Srta.
Melissa Torres (...) que la descarga se ha detenido
debido a un brillo de aceite avistado alrededor de las
mangueras en el agua de mar.

17:26 Ambas valvulas Manifold N° 1 y N° 2 del lado de
babor confirmadas completamente cerradas. equipo de
contaminacion por hidrocarburos disponible en el
colector y en la popa del area de alojamiento (...)
23:30 El representante de la terminal solicité a los
buzos una inspeccion visual de la manguera flotante y
la tuberia de aceite marino antes de comenzar la
inspeccidn visual de los buzos

Fuente: Anexo C del escrito N° 1

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA.

Cabe acotar que, en el Informe de Supervision®’, la DSEM concluy6 que, en todo el cuerpo
de la bitacora, no se sefala un area de 2.5 m? afectada por petréleo crudo, indicada por
el administrado en el RPEA.

Por el contrario, la DSEM hizo énfasis en que la rotura de las dos lineas submarinas de
20” del PLEM se produjo a las 17:19 horas, en el momento en que se registro el descenso
del nivel de los tanques 31T1R y 31T1K. Lo sefalado se sustenta en el andlisis efectuado
por la Autoridad Supervisora respecto del retorno de hidrocarburos desde los Tanques
31T1R y 31T1K que obra en los numerales 76 a 79 del Informe de Supervision.

97

Péaginas 39 y 40 del Informe de Supervision N° 1.

“B) Respecto al area afectada

96. De la descripcion del area impactada por el administrado se advierte que, el Loading Master comunic6 la presencia de brillo de
aceite en las mangueras en el agua de mar las 17:25 horas; ademas, es importante indicar que, en todo el cuerpo de la bitacora, no
se sefiala un area de 2.5m2 afectada por crudo, indicada por el administrado en el RPEA.”
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Sobre el particular, la DSEM sefialé que si bien el derrame de petréleo se produjo a través
de las dos lineas de 20" que se habrian desprendido de la linea troncal submarina del
PLEM ubicada en el z6calo marino; los hidrocarburos fueron avistados sobre la superficie
del agua cercana al PLEM, es decir, el afloramiento de los hidrocarburos derramados en
un primer momento fue observado en las inmediaciones de la zona de descarga
(alrededor de las mangueras de descarga de petréleo).

En este sentido, la DSEM concluyé que desde el momento de la ruptura de las lineas del
PLEM submarino, considerada como la hora de inicio de retorno de petréleo crudo desde
los tanques de almacenamiento de hidrocarburos al mar (17:19 horas), hasta que el
petréleo derramado fue avistado sobre la superficie del mar (17:25 horas) .

Sobre la declaraciéon del &rea impactada el dia 15 de enero de 2022, por parte del
capitan del Buque Tanque Dore Maricum en uno de sus protestos

La DSEM seiialé que el capitan del Buque Mare Doricum, en uno de sus Protestos® del
15 de enero de 2022, asenté que el costado del citado buque y todas las amarras
sujetadas a las boyas de amarre en la Terminal Multiboyas N° 2 del administrado estaban
muy contaminadas por el petréleo presente en el agua del mar. A mayor abundamiento
ver el Anexo N° 5 adjunto a la presente Resolucion.

Al respecto, en el Protesto del 15 de enero de 2022, el capitan del Buque declaré lo
siguiente:

Protesto:

"El costado del barco de mi embarcacion Mare Doricum y todas las amarras que estan amarradas
a las boyas de amarre en la Terminal 2 de CBM estadn muy contaminadas por el petréleo en el
agua del mar".

Considerando ello, la DSEM trazé las coordenadas de las cinco (5) boyas de amarre con
las que cuenta el Terminal Multiboyas N° 2 en donde el Buque Tanque Mare Doricum
(Esloral® de 274 m y una Manga de 48 m) estaba descargando petréleo crudo el 15 de
enero de 2022, y calculé que el espacio entre las boyas de amarre (sobre el cual se
encuentran tendidas las amarras del buque) era de 45 895 m2. A mayor abundamiento
ver el Anexo N° 6 adjunto a la presente Resolucion:

98

99

100

Asimismo, indic6 que trascurrié un periodo de seis (6) minutos luego de los cuales se pudo visualizar el petréleo crudo en el agua de
mar.

Informacion recopilada de Nota de Prensa del diario La Republica disponible en https:/larepublica.pe/sociedad/2022/01/27/derrame-
de-petroleo-capitan-giacomo-pisani-de-barco-petrolero-mare-doricum-afirma-que-repsol-lo-engano-oefa/

Informacioén disponible en https://www.fleetmon.com/vessels/mare-doricum_9446374_2019334/?language=es
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Cuadro N° 16: Area calculada a partir de la unién de las boyas de amarre del Terminal
Multiboyas N° 2

Area calculada a

partir de la union de las boyas de amarre del Terminal Multiboyas N° 2@

Fuente: (1) EIA para la construccion y operacion del Nuevo Terminal Portuario Multiboyas N°3 de la Refineria La Pampilla S.A.; y, (2)

Numeral 108 del Informe de Supervision
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En linea con ello, en el Informe de Supervision, la DSEM agregé que el area maritima que
ocupan las cinco (5) boyas de amarre con las que cuenta el Terminal Multiboyas N° 2 en
donde el Bugue Tanque Mare estaba descargando petréleo crudo el 15 de enero de 2022,
es de 46 863.23 m2. Esto se describe en el Estudio de Impacto Ambiental®! para la
construccién y operacién del Nuevo Terminal Portuario Multiboyas N° 3 del administrado:

“3.3.1 Instalaciones existentes:

(-..)

El Terminal Portuario, llamado También Multiboyas N° 2 (...)

Cuenta con un amarradero para buques tanques de cinco (5) boyas de amarre clasificadas de
primera clase, equipadas cada una con dos (2) ganchos tipo gusano, dos (2) boyas de
sefializacion o referencia de fin de tuberia en el mar (mdltiples submarinos) y dos (2) boyarines
de izado de trenes de mangueras submarinas, ocupando un area acuética de 46863.23 metros
cuadrados.”

En mérito al analisis mencionado, se tiene que el administrado si contaba con informacion
sobre la extension del area afectada por la emergencia ambiental materia de analisis -en
proporcion al volumen derramado- al momento de la presentacién del RPEA, el 16 de
enero de 2022 a las 01:55 horas; considerando lo siguiente:

() La cantidad total derramada de petréleo crudo a las 17:31 horas habria sido de 8214
barriles y habria podido ser visualizada en horas de luz solar (entre las 17:19 horas
y 17:31 horas)

(i) La flotabilidad del fluido derramado sobre el agua de mar dada sus caracteristicas
quimicas

101

Estudio de Impacto Ambiental para la construccién y operaciéon del Nuevo Terminal Portuario Multiboyas N° 3 de la Refineria La
Pampilla S.A aprobado mediante Resolucion Directoral N° 751-2006-MEM/AAE, el 28 de noviembre de 2006
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(i) El tiempo de afloramiento del fluido derramado desde el PLEM a superficie
-que se dio en un tiempo aproximado de seis (6) minutos considerando el primer
avistamiento del Loading Master-

(iv) La presencia del Loading Master en el buque

(v) La declaracion sobre la impregnacion con hidrocarburos en todas las amarras del
buque formulada el 15 de enero de 2022, por parte del capitan del Bugue Tanque
Dore Maricum en su protesto de dicha fecha.

Pese a ello, y conforme a lo desarrollado en los numerales precedentes, el administrado
realizé el RPEA del derrame de petréleo crudo ocurrido el 15 de enero de 2022 durante
las operaciones de descarga del Bugue Tanque Mare Doricum en el Terminal Multiboyas
N° 2, ubicado en las instalaciones del administrado, sefialando que el area afectada por
dicho evento fue de 2.5 m?.

A partir de dicha informacion proporcionada por RELAPASAA, el OEFA estimé que los
dafios generados por la ocurrencia de la emergencia ambiental eran de una magnitud
poco considerable y, de manera consecuente, efectué el despliegue de un conjunto de
intervenciones en funcién a ello; no obstante, en el marco de las acciones de supervision
llevadas a cabo por la Autoridad Supervisora posteriormente, se evidencié que aquellos
eran sustancialmente mayores a los inicialmente estimados por la DSEM en la medida
que la zona impactada por el evento abarcaba, a su vez, una extensién mas grande que
la reportada por el administrado.

En la medida que, en el presente caso, el administrado distorsion6 los dafios generados
producto de la emergencia ambiental, se tiene que el administrado realizé el reporte
preliminar de la emergencia ambiental ocurrida el 15 de enero de 2022 mediante el RPEA
considerando informacion falsa respecto del area impactada.

Andlisis de los medios probatorios referidos al periodo de duracién de la
emergencia ambiental

De la revision del RPEA'? y el RFEA3, |a DSEM verificd que la informacion registrada
referida al periodo de duracién de la emergencia ambiental difiere de manera sustancial,
tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 17: Hora de inicio vy final sefialada por RELAPASSA en el RPEA v RFEA
respectivamente respecto a la emergencia EA22-00045

Hora de inicio y final sefialada por RELAPASSA en el RPEA y RFEA Periodo obtenido
RPEA:
Evento
0 minutos
Nombre de la instalacion: REFIN IA LA PAMPIL
Fecha: 501-202% Hora de Inicio 17 Hora de Fin: 5 )
RFEA:
Evento: 5 horas con 32
minutos
Fecha 501-20 Hora de Inicio: < Hora de Fin

Fuente: RPEA y RFEA registrado por RELAPASSA en la plataforma PLUSD.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

102

103

Remitido el 16 de enero de 2022 a las 01:55:13 horas con Cédigo EA22-00045.

Remitido el 28 de enero de 2022 a las 16:34:27 horas, mediante el correo jreyesr@repsol.com
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En ese sentido, de acuerdo con el Informe de Supervisién N° 2, la DSEM concluy6 que el
administrado remitié informacioén falsa en el RPEA referida al periodo de duracion de la
emergencia ambiental, conforme al andlisis de los medios probatorios referidos a la
emergencia ambiental en andlisis.

Al respecto, es preciso sefialar que el periodo de duracién del derrame, vale decir, el
tiempo comprendido entre el inicio de la fuga de hidrocarburos y el control de la fuga
mediante el cierre de la valvula motorizada del Tanque N° 31T1R a fin de detener el
retroceso del hidrocarburo, se encuentra relacionado de manera proporcional con el
volumen derramado de petréleo crudo, toda vez que, a mayor cantidad de tiempo que
le demande al administrado controlar las fuentes que aportan el petréleo derramado,
resulta mayor el volumen de petréleo que es vertido en el mar.

En relacion con lo anterior, cabe sefialar que el petrdleo vertido en el mar tiende a
esparcirse sobre la superficie del agual®® a causa de sus propiedades fisicas y
guimicas'®® asi como las condiciones externas del viento y corrientes marinas; siendo que
la extension de la mancha de hidrocarburos esta determinada por el volumen de petréleo
derramado y el grosor de la pelicula de hidrocarburo sobre el agua, entre otros factores°®.

En ese sentido, el esparcimiento!?” de una mancha de petréleo se produce incluso en
ausencia de corrientes, olas y viento, toda vez que resulta de un balance entre la gravedad
y la tension interfacial entre el petréleo y el agua, siendo menor a mayor viscosidad del
petrdleo.

Cabe resaltar que, James A. Fay (1971)%, desarroll6 la teoria de esparcimiento para una
mancha de petréleo con espesor variable y formuld ecuaciones para caracterizar la
evolucion del area de la mancha con el tiempo:

Cuadro N° 18: Teoria de esparcimiento

Ecuaciones para caracterizar la evolucién del area de la mancha con el tiempo

1 1

’2 S\T .. k¥ ‘l""'(].‘a 6

2 (Vo980t™* N\ Area inicial A, = "—‘-(i-.—")

A! 20 Hl":!( ,0.8 ? 0 v k:: Lt‘“;.
w A = Pw —Po

)
¢ Pw

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA
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Centro Tecnolégico del Mar - Fundaciéon CETMAR
Evolucién de las manchas de petréleo
Disponible: https://cetmar.org/documentacion/comportamiento.htm

Mediante el Anexo F de la Carta RLP-GSCMA-091-2022, el administrado remiti6 las caracteristicas del petréleo derramado, en donde
sefial6 que tenia una gravedad API de 29.1° y una densidad de 0.8835 g/ml, por lo cual ésta sustancia flota sobre la superficie del
mar, conforme se detalla en los numerales 101 a 103 del Informe de Supervision 00036-2022-OEFA/DSEM-CHID.

ITOPF — Observacion Aérea de derrames de Hidrocarburos en el Mar
Tabla 2: Una guia de la relacion entre el especto, grosor y volumen de los hidrocarburos flotantes.
Disponible en: www.itopf.org

Qil Spill Science and Technology, 2nd Edition (pp.419-454) Edition: 2nd. Chapter: 8. Introduction to Oil Spill Modeling. Editors: M.
Fingas doi: 10.1016/B978-0-12-809413-6.00008-4.

James A. Fay; PHYSICAL PROCESSES IN THE SPREAD OF OIL ON A WATER SURFACE. International Oil Spill Conference
Proceedings 1 June 1971; 1971 (1): 463-467. doi: https://doi.org/10.7901/2169-3358-1971-1-463
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Al respecto, k1, k2 son constantes, Vo es el volumen de petréleo derramado, g la
gravedad, pw y p0 la densidad del agua y el aceite respectivamente, vw la viscosidad del
aguayt el tiempo.

Es asi que, el esparcimiento!® de la mancha de petréleo se produce durante las primeras
horas del derrame. A medida que la mancha se vuelve una capa homogénea, el efecto
de la gravedad disminuye, pero la tension superficial continda esparciendo el petréleo.
Por lo que, es evidente que, al pasar el tiempo, la extension de la mancha se ve cada vez
mas afectada por la adveccién y el efecto de las corrientes, olas y vientos.

A mayor abundamiento, en las guias®'® de determinacién de la extensién de un derrame
de hidrocarburos, en base a un desarrollo de las ecuaciones de James A. Fay, se sefiala
que el Area Maxima de un derrame (en km?) se puede determinar en base al volumen
derramado y el uso de la siguiente grafica:

Cuadro N° 19: Area maxima de un derrame

Area Maxima de un derrame

| A |
| “m .
[ 1000 - 2 Ubicar el Area maxima (En |
i i Km?) en el eje de las ordenadas |
| e SO '
; < |
| | / ‘
| 400 - e — l
1 / 1. Ubicar el volumen
200 < P derramado (en miles de m3)
i R en el eje de las abscisas

T T B |
&0 20 120 160 \/
"III'I‘esce 3

mAxima manchada en funcidn del veolumen de petréleo derramado
g0 =ntre - 170 mil =3)

Fuente: Manual de Control de Derrames de Petréleo del CEPAL.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

De la gréfica anterior, se tiene que el area aumenta en funciéon del volumen de
hidrocarburo vertido sobre el agua de mar.

En esa linea, reportar un periodo de tiempo de derrame que no se condice con la realidad
o falso -tal como, un tiempo nulo o extremadamente pequefio- no permite a la Autoridad

109
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Qil Spill Science and Technology, 2nd Edition (pp.419-454) Edition: 2nd. Chapter: 8. Introduction to Oil Spill Modeling. Editors: M.
Fingas doi: 10.1016/B978-0-12-809413-6.00008-4.

Manual de Control de Derrames de Petréleo del CEPAL
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/18742/S33391V494M_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Fiscalizadora valorar adecuadamente la magnitud del volumen de contaminante vertido
al mar, lo cual involucra una distorsién del impacto generado a consecuencia del derrame
de petréleo, en tanto el volumen derramado determina la extension de la mancha de
hidrocarburos en la superficie del mar.

Sobre el andlisis del RPEA y RFEA

Conforme a lo informado en los antecedentes, se tiene que el administrado registrd
informacién de la emergencia ambiental ocurrida el sdbado 15 de enero a las 17:25 horas,
durante la transferencia de crudo desde el Buque Tanque Mare Doricum!!!, en las
instalaciones del Terminal Multiboyas N° 2, de RELAPASAA, a través de la Plataforma de
Emergencias, mientras que el domingo 16 de enero de 2022, alas 01:55:13 horas registré
el RPEA, asociado al Cédigo EA22-0045, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 20: Fechay hora del registro RPEA de la EA22-00045 por RELAPASAA

_| Emergencia Ambiental Reportada

Avance de atencion

Registro en el sistema
Fec: 2022-01-1522263¢

Fuente: Plataforma de Emergencias

Ahora bien, mediante el RPEA, RELAPASAA informé que la hora de inicio y fin del
evento fue las 17:25 horas del sabado 15 de enero de 2022, conforme se muestra:

111

Buque de bandera italiana.
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heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Cuadro N° 21: Descripcion de la emergencia ambiental EA22-00045 realizada por RELAPASAA
en el RPEA
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Fuente: Plataforma Emergencias

202. Por otro lado, el 28 de enero de 2022, a las 16:34:27 horas, RELAPASAA registr6 el
RFEA, en la Plataforma de Emergencias del OEFA, y en esta oportunidad el administrado,
indicé que la hora de inicio fue a las 17:25 y la hora de término fue a las 22:57 horas,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 22: Fechay hora del registro RFEA de la EA22-00045 por RELAPASAA

| « | Emergencia Amixental Reportada
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Fuente: Plataforma de Emergencias
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heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Cuadro N° 23: Descripcion de la emergencia ambiental EA22-00045

realizada por RELAPASAA

en el RFEA

i i

Contactos:

Evento:

llﬂrhn ¢ 1-20 Horn de Inlclo O Hora de Fin

Lugar de Ocurrencla RMINA REFINER] PAMEBLL
| | departamento e Callpo, provingia de Pro onet del
b ad A Localdad de Gomunidad d

Descripelon del evento
LB T Mare Doriourr 1nba e ygando Petrdaleo Cru

Fuente: Plataforma Emergencias

Por tanto, de la informacién registrada por el administrado

en el RPEA y el RFEA,

respectivamente; se desprende que existen variaciones entre el periodo de duracién de

la emergencia ambiental consignadas en estos documentos.

Es asi que, en el RPEA el administrado sefialé que la hora de inicio y fin de la emergencia
ambiental con cédigo EA22-0045, fue el 15 de enero de 2022 a las 17:25:00 horas, es
decir que el periodo del evento fue de 0 minutos; mientras que, en el RFEA, sefialé que

la hora de inicio y hora de fin del evento fue las 17:25:00

horas y 22:57:00 horas,

respectivamente, es decir que el periodo del evento fue de cinco (5) horas con treintay

dos (32) minutos.

En ese sentido, se desprende que la hora de inicio y hora final indicada en el RPEA, la
cual arroja un periodo de 0 minutos resulta ser falsa, mas aun, comparandolo con el

periodo indicado en el RFEA.

Ahora bien, es importante sefialar que el administrado tuvo en su esfera de control el
acceso a la informacion que se adecua a la verdad de los hechos, ya que el RPEA fue
registrado el 16 de enero de 2022, a las 01:55:13 horas, es decir 2 horas con 58 minutos

después de la hora de fin (22:57:00) del evento indicada por el

administrado en el RFEA;

es decir, momento en el cual el administrado cerré la valvula motorizada del Tanque
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N° 31T1R afin de detener el retroceso del fluido del crudo de tierra hacia el mar, conforme
se muestra a continuacion:

RFEA EA22-0045

“Descripcion:

El B/T Mare Doricum estaba descargando Petr6leo Crudo en el Terminal 2 hacia los tanques de
almacenamiento (31T1K y 31T1R). A las 17:18 horas se produce la rotura de un cabo del lado
popa estribor del B/T, perdiendo posicion. A las 17:25 horas, se observé la presencia de una
mancha oleosa (afloramiento) en el mar cercano a la banda de babor de buque y las mangueras
submarinas. En ese mismo instante se activo el Plan de Contingencia. A las 17:25 horas se para
la bomba del buque y cesa el vertido desde el lado bugue. En ese momento se procede con el
cierre de las valvulas de los tanques 31T1K y 31T1R que se encontraban recibiendo la descarga
de crudo, asi como el cierre de la valvula de la caseta de playa de acorde ante la sospecha de
una fuga de producto en el terminal. A las 17:31 horas se produce el cierre de valvulas en mary
cesa el vertido desde el lado de tierra. A las 22:51 horas se iba a proceder con el desplazamiento
de las lineas sumergidas con agua de mar mediante el buque, de acuerdo con el Plan de
Contingencia de la empresa, para desplazar el hidrocarburo contenido en las mangueras y linea
submarina hacia un tanque de tierra. Para ello fue necesario volver a realizar la apertura de
vélvulas en tierra antes de proceder con el bombeo en el lado mar. En ese momento el operador
de panel detectd el retroceso de flujo desde la tierra hacia el mar, por lo que a las 22:57 horas
cerrd la valvula motorizada del tanque 31T1R. (...)”

(El subrayado es agregado)

207. Aunado a lo citado, se debe precisar que, mediante Carta N° RLP-GSCMA-091-2022112,
RELAPASAA present6 al OEFA el método del calculo del volumen de petréleo derramado
en barriles, junto con la metodologia utilizada y los documentos que lo sustentan, en ella
reafirma lo mencionado en el RFEA que la emergencia se extendi6 hasta las 22:57 horas,
conforme se muestra a continuacion;

Respuesta al requerimiento de informacién Carta N° 00090 -2022-OEFA/DSEM

(--)

3. Informe detallado del célculo del volumen de petréleo crudo derramado en barriles, junto con la
metodologia de célculo utilizada y los documentos que la sustenten.

Para el célculo se trabajé con el apoyo del area de Procesos y Operaciones, el calculo se realizé en base
a dos fases:

Fase 1: Envio de Buque a Tanques 31T1R y 31T1K
El régimen de envio de hidrocarburo desde buque a tanques 31T1K y 31T1R fue de 3958 m®h. La bomba
estuvo en servicio por 6 minutos, con lo cual el volumen de hidrocarburo enviado fue de 2490 bbls.

Tiempo .
F (m3/h) (min) Y, m3 v, bbl
3958.0 6 3958 2490

Fase 2: Desplazamiento por gravedad de Tanques Ry K a PLEM (T2)

El desplazamiento de hidrocarburo, por gravedad desde los tanques 31T1K y 31T1R hacia el PLEM, tuvo
una duracion de 12 minutos, momento en el que se cierra la valvula en caseta. Luego se desplaza desde
el 31T1R otros 6 minutos. El volumen de hidrocarburo en esta fase fue 7906 bbls

112

Escrito con registro N° 2022-E01-012446.
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. : Tiempo
Tanque [ Dom | H.m VvV, m3 V, bbl Inicio Fin (min)
3MTIK | 3989 0.4 505 3176 5-Ene 17:19 |15-Ene 17:31 12
31TIR | 527 [ 0.19 405 2548 5.Ene 17:19 [15-Ene 17:31 )
. REQUERIMIENTO DE INFORMACION Febrero 2022
: Carta N* 00090 -2022-OEFA/DSEM

| 31T1R | 527 | 0459 | 347 2183 |15-Ene 22:51 15-Ene2257| :

79068

Fuente: Carta N° RLP-GSCMA-091-2022 con registro N° 2022-E01-012446.

208. Ahora bien, como se ha sefalado, el registro del RPEA se realiz6 a las 01:55 horas del
16 de enero de 2022; en ese sentido, se desprende que durante el registro del RPEA y
de forma previa, el administrado tenia conocimiento del retorno de fluido desde el Tanque
31T1R; toda vez que a las 22:57:00 su personal habia realizado el cierre de la valvula
motorizada del Tanque 31T1R, de forma remota, es decir desde el Sistema de control
distribuido (Honeywell) (en lo sucesivo, sistema SDC), conforme lo indico en el RFEA,
mostrado a continuacion:

RFEA EA22-0045

“Descripcion:

(...) A las 22:51 horas se iba a proceder con el desplazamiento de las lineas sumergidas con
agua de mar mediante el buque, de acuerdo con el Plan de Contingencia de la empresa, para
desplazar el hidrocarburo contenido en las mangueras y linea submarina hacia un tanque de
tierra. Para ello fue necesario volver a realizar la apertura de valvulas en tierra antes de proceder
con el bombeo en el lado mar. En ese momento el operador de panel detectd el retroceso de
flujo desde la tierra hacia el mar, por lo que a las 22:57 horas cerré la valvula motorizada del
tanque 31T1R. (...)"

(El sombreado y subrayado es agregado)

209. Al respecto es importante indicar que, mediante Carta N° RLP-GSCMA-091-2022,
RELAPASAA hace llegar al OEFA evidencias del cierre de la valvula realizada de forma
remota mediante su sistema SDC, conforme se muestra a continuacion:

Respuesta al requerimiento de informacién Carta N° 00090 -2022-OEFA/DSEM

1..)

5. Acreditar mediante vistas fotograficas y/o diagramas, el sistema de bloqueo automatico
instalado en la linea de descarga de crudo que puedan ser activadas en caso de que ocurra una
emergencia de corresponder.

Se cuenta con una valvula motorizada accionada remotamente
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210. Por otro lado, respecto a las 17:25 horas, indicada como inicio de la emergencia
ambiental, registrada por el administrado, en el RPEA, se sefiala que la presencia de un
derrame de hidrocarburos en el mar de Ventanilla fue a las 17:25 horas, a través del
Loading Master, conforme se aprecio en su bitdcora (Anexo C de la Carta RLP-GSCMA-
091-2022). A mayor abundamiento ver el Anexo N° 4 adjunto a la presente Resolucion,

211.

212.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
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donde se aprecia el detalle de la bitdcora del Loading Master del 15 de enero de 2022.

Sobre el particular, de la revision de la Bitacora del Loading Master del 15 de enero de
2022 durante la descarga de petroleo crudo desde el Buque Tanque Mare Doricum por el
Terminal Multiboyas N°2, se desprende que a las 17:25 horas fue el primer momento que
el Loading Master reporté la presencia de hidrocarburos en el mar, describiendo lo

siguiente:

Cuadro N° 24: Bitacora del Loading Master

Bitacora Loading Master
15 de enero de 2022
(Texto en inglés)

Bitacora Loading Master
15 de enero de 2022
(Texto en espaiiol)

17:25 Duty AB at manifold reported to chief officer in
CCR that some oil sheen in the sea water near the

cargo hoses at shipside

17:25 Ch Officer informed loading master Miss Melissa
Torres Stop Stop Stop at the discharging has been
stopped because of some oil sheen sighted aorund the
hoses in sea water

()

17:25 (...) Personal en Manifold reporté al oficial jefe
en CCR de un poco de brillo de petréleo en el agua de
mar cerca de las mangueras de carga del barco

.)

17:25 Ch El oficial informé al capitan de carga Srta.
Melissa Torres STOP STOP STOP que la descarga se
ha detenido debido a un brillo de aceite avistado
alrededor de las mangueras en el agua de mar.

.)

En este orden de ideas se ha demostrado que el administrado contaba con la informacién
suficiente para poder registrar la hora de fin de la emergencia ambiental materia de
analisis como 22:57 horas y no las 17:25 horas indicadas en el RPEA; hechos que

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA
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permiten concluir que el administrado presentd informacion falsa respecto a la hora de fin
de la emergencia ambiental reportada en el RPEA,; y, por lo tanto, informacién que no se
adecuaba a la verdad respecto al periodo de duracién de la emergencia ambiental.
Asimismo, es importante sefialar que el administrado no sustent6'!? la variacion de la hora
de fin de la emergencia reportada en el RFEA.

En ese sentido, es importante sefialar que remitir al OEFA informacion que se aleja de la
realidad respecto al periodo de duracion de la emergencia ambiental, podria implicar
una distorsion en los dafios generados; en tanto no permite garantizar de manera
oportuna las acciones de fiscalizacion ambiental y en consecuencia no es posible
garantizar una efectiva fiscalizacién ambiental en si.

Sobre la existencia de situacion de dafo potencial generado a los componentes
ambientales

Marco normativo sobre el dafio potencial

La Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) establece que el ambiente comprende
a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el cual se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion
de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros!4.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 142° de la LGAS, se
denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y
gue genera efectos negativos''® actuales o potenciales.

113

114

115

116

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el Ambito de Competencia del OEFA, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 017-2021-OEFA/CD

“Articulo 7. Formatos virtuales de reporte preliminar y final

(....)

7.3 En caso el administrado consigne en los reportes preliminar y final informacién diferente a la indicada en el ERA EMERGENCIAS
0 Reporte Preliminar, respectivamente, debe sustentar cada una de las variaciones realizadas."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“TITULO | POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes” comprende a los
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De laresponsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al ambiente,
a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, estd obligado a asumir los costos que se deriven de las
medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de
prevencion y mitigacién adoptadas”.

Cabe indicar que el impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus componentes,
provocada por una accién humana.

En el caso especifico del concepto impacto ambiental negativo, se tiene que es cualquier modificacién adversa de los procesos,
funciones, componentes ambientales o la calidad ambiental.
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En base a lo establecido por la LGA, los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobados mediante
la Resolucion de Consejo Directivo del OEFA N° 010-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RCD N° 010-2013-OEFA/CD), sefalan que el dafio ambiental vulnera el derecho
fundamental de toda persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado
para su pleno desarrollo, debido a que afecta la salud de las personas en forma individual
y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica y los ecosistemas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturalestt’.

Partiendo del concepto de dafilo ambiental antes sefalado, la RCD
N° 010-2013-OEFA/CD distingue entre dos categorias, el dafio ecolégico puro y el dafio
por influjo ambiental. De esta manera, se entiende como dafio ecoldgico puro a aquel
detrimento cuantitativo y/o cualitativo de sobre el ambiente y los recursos naturales,
impidiendo o disminuyendo la normal generacion de los servicios ambientales por los
ecosistemas y como dafio por influjo ambiental a la afectacion de la salud de las personas,
tanto individual como colectiva, a consecuencia de la contaminacién ambiental'*8,

Por su parte, el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, asi como a la salud y/o vida
humana, como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas!®.

118

119

Ver: SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos. Sau Paulo, 2010, p. 28;
26: Conforme la resolucién Conama N° 1/89 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986, se entiende por impacto
ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el
bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la
calidad de los recursos ambientales.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaci6on Ambiental, aprobado mediante Resolucion
N° 010-2013-OEFA/CD

“a) Dafio ambiental

Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado
en contravencién o no de alguna disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

El dafio ambiental vulnera el derecho fundamental de toda persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para su
pleno desarrollo. Ello en atencién a que afecta la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biolégica y los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley N°© 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion

N° 010-2013-OEFA/CD

“c) Tipos de dafio ambiental

c.1) Dafio ecoldgico puro

El dafio ecoldgico puro se refiere al dafio al ambiente y los recursos naturales. En este tipo de dafio solo hay afectacién a los bienes
juridicos ambientales.

c.2) Dafio por influjo ambiental

El dafio por influjo ambiental se refiere principalmente a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de la
contaminacion ambiental”.

Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Extraido de:

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=6857

Pagina 63 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



c.1l)

219.

220.

221.

222.

223.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Configuracién del dafio potencial (riesgo) de afectacidn por el derrame de crudo del
15 de enero de 2022

Respecto a lo indicado en el presente caso, de acuerdo con la informacion contenida en
el RPEA remitida por el administrado al OEFA, la hora de inicio del derrame de
hidrocarburos, seria las 17:25 horas del sabado 15 de enero de 2022.

Adicionalmente, tomando en cuenta el protesto del capitan del Buque Mare Doricum?!?,
el dia 15 de enero de 2022 se evidencio hidrocarburo en la superficie marina adyacente
a la unidad fiscalizable del administrado.

Consiguientemente, durante la supervision efectuada por la Autoridad Supervisora los
dias 16 y 17 de enero de 2022 identific6 que el petréleo derramado en el mar a
consecuencia del evento del 15 de enero de 2022 en el Terminal N° 2 habia impregnado
con hidrocarburos la franja de arena de la Playa Cavero; asi como la superficie del agua
de mar que se encuentra ubicado frente a las playas: Salitral, La Puntilla y Club Naval de
Ancén, conforme se aprecia de las actas de supervisién con cédigo AS-MA-1 y AS-G-
16.01.22-24.01.22.

De la misma forma, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo verificado por la DSEM
del 16 al 24 de enero de 2022, el volumen de petréleo crudo proveniente de la emergencia
ambiental que asciende a 10 396 bbl*?!, se dispersé desde el punto de derrame hasta
alcanzar las playas!?? de ubicadas hasta en la zona de Chancay que presentaba manchas
e iridiscencias de crudo sobre el agua marina y el suelo.

La gravedad del derrame también fue recogida en la Resolucién Ministerial
N° 021-2022-MINAM con fecha 21 de enero de 2022, en la que se sefiala que el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) verifico que el petroleo
derramado se desplazaba a favor de la corriente en direccién norte, afectando las areas
de los Islotes Grupo de Pescadores de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes
y Puntas Guaneras en 512 Ha. y la Zona Reservada Ancén en 1758.1 Ha, afectando
la biodiversidad de la zona, tal como se detalla a continuacion:

Resolucién Ministerial N° 021-2022-MINAM

“..)

Que, en el precitado Informe se sefiala que el OEFA ha verificado la presencia de
hidrocarburos en el mar y en la franja de playa (arena), y que el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) ha verificado que el petréleo derramado se

120

121

122

Ver cuadro denominado Extracto de uno de los protestos del 15 de enero de 2022.
RFEA.

Zonas cuya identificacion no fueron acreditas por el administrado:

N° Zonas N° Zonas N° Zonas

1 |lIsla Grande 7 | Playa Chorrillos 13 | Isla Mata Cuatro

2 Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y 8 El Terminal Multiboyas N° 14 | Playa Chica Santa Rosa
Puntas Guaneras Grupo de Pescadores 2

3 [ Zona Reservada Ancén 9 | Balneario de la Marina 15 | Playa Mirador

4 | Playa Club Naval de Ancon 10 | Playa Infanteria 16 | Playa Delfines

5 | Playa Carros Grandes 11 | Playa Positos Ancén 17 | Playa Costa Azul

6 | Playa Peralvillo 12 | Playa Las Conchitas 18 | Pasamayo
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desplazaba a favor de la corriente en direccion norte, afectando las areas de los Islotes Grupo de
Pescadores de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras en 512 Ha. y la
Zona Reservada Ancén en 1758.1 Ha, afectando la biodiversidad de la zona;

(.-)

Que, el objetivo de la Declaratoria de Emergencia Ambiental es garantizar el manejo sostenible
de la zona afectada, realizando los correspondientes trabajos de recuperacion y remediacion para
mitigar la contaminacion ambiental, a fin de proteger la salud de la poblacién;

(..)

En ese sentido, de la informacion remitida por el administrado a consecuencia del derrame
ocurrido en el Terminal Multiboyas N° 2 de la Refineria La Pampilla, no permitié advertir
que:

i) Mayores cantidades de petréleo crudo fue derramado en el mar

i) Se afectaron més é&reas, dado que el derrame se extendié hacia otras zonas del
océano, areas costeras y habitats marinos y terrestres.

iii) Asi como, el periodo de ocurrencia del derrame.

Dafio potencial a la floray fauna por el derrame de crudo del 15 de enero de 2022

Ahora bien, cabe sefalar que existe una interrelacion entre los ecosistemas, de modo que
lo que suceda en el agua, va a repercutir en el sedimento y suelos, y, a su vez, lo que
suceda en el sedimentos y suelos repercute en otros componentes, y cualquier cambio
gue suceda afectara a los receptores bioldgicos?®. Siendo que, en los ecosistemas
acuaticos la presencia de cualquier contaminante (hidrocarburos), afecta a la flora y fauna
que habitan en ella.

En ese sentido, de conformidad con el informe de supervision N° 2, la DSEM, verificé una
afectacion real a los componentes ambientales, como se describe a continuacion:

Cuadro N° 25: Respecto a los dafos potenciales verificados

“..)

61. Respecto a la consulta realizada por DFAI, se debe indicar que esta Direccién a determinado como presunto
incumplimiento la presentacion de informacién FALSA en el RPEA por parte de RELAPASAA conforme
consta en el Informe de Supervision N° 0036-2022-OEFA/DSEM. Cabe precisar que la informacion falsa se
encuentra relacionada a hechos vinculados con la emergencia ambiental la misma que ha generado dafios
potenciales y reales generados conforme se indica a continuacion:

()

Respecto a los dafios potenciales!®

Se indica que cuando se liberan hidrocarburos en el mar, se forma una pelicula de este fluido sobre su
superficie, obstaculizando el paso de la luz solar que utiliza el fitoplancton para realizar el proceso de la

123

124

Miranda, D. y Restrepo, R. “Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales - Impactos, consecuencias y prevencion. La
experiencia de Colombia”. En International Oil Spill Conference Proceedings, Disponible en
http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas Previstas En El Literal D) Del Numeral 22.2 Del Articulo 22° De
La Ley N° 29325 - Ley Del Sistema Nacional De Evaluacion Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 10-2013-OEFA/CD

“Dafio Ambiental

(.-)

2) Dafio potencial Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.”
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fotosintesis, lo cual dafia el inicio de la cadena tréfica (productores) en el mar; asimismo, se debe indicar que
esta capa impide el paso de oxigeno al interior del cuerpo de agua y la salida del diéxido de carbono hacia
el exterior, conformando asi un ambiente anaerébico, lo que podria causar la muerte de peces, muerte que
también podria ocurrir por contacto directo entre los peces y los hidrocarburos derramados debido a su
toxicidad.

En esta misma linea se indica que existe el riesgo de que las aves se vean afectados por la pelicula de
hidrocarburos, debido a la impregnacién de sus plumas, lo que podria ocasionar la muerte de estas Ultimas
porgue altera su capacidad de impermeabilizacion

Por otro lado, en el proceso de expansién de la pelicula de hidrocarburos sobre la superficie del mar, estos
pueden llegar a la zona de playas arenosas o rocosas, o islas, impactando las zonas intermareales y sus
habitantes; asi como el modo de vida de los habitantes que viven en las zonas cercanas a las zonas
impactadas o realizando sus actividades econdémicas en estas, como son: turismo, recreacion, pesca
artesanal, entre otros.

(...)”

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

De acuerdo a los medios probatorios analizados en la presente Resolucién, la omision de
informacioén veraz sobre el derrame ocurrido en el Terminal Multiboyas N° 2 de la Refineria
La Pampilla gener6 una situacion de riesgo a la flora y fauna; toda vez que, a
consecuencia del evento del 15 de enero de 2022, y por el volumen del contaminante
derramado resultaron afectadas mayores extensiones del mar y suelo las cuales se
encuentran habitados por receptores biolégicos, los que, al entrar en contacto con el crudo
gque se encontraba dichos medios de desplazamiento, también fueron afectados por la
sustancia contaminante (crudo), como se detallara en los siguientes considerandos.

Sobre la presencia de hidrocarburos en los componentes abidticos

Durante las acciones de supervision posteriores a la emergencia ambiental, la DSEM
advirtio que el derrame de petréleo crudo ocurrido el 15 de enero de 2022 se extendio
sobre diversos componentes ambientales biéticos y abidticos:

Efectos de los hidrocarburos sobre el agua

Al respecto, ante la ocurrencia de derrames de petroleo crudo en el agua, los
hidrocarburos se depositan en los sedimentos en el fondo del cuerpo de agua, generando
un impacto negativo potencial al ambiente acuatico, toda vez que, al ser liberados, flotan
por diferencia de densidades afectando a poblaciones de micro fauna, como el plancton,
los macroinvertebrados y los bentos que viven en el fondo de los cuerpos de agua’?®, ya
que consumen como alimento a la flora acuatica con hidrocarburos que, en altas
concentraciones, causa intoxicacion del individuo, y, en bajas concentraciones, disminuye
su fertilidad*?e.

Asimismo, los hidrocarburos en la superficie reducen la penetracion de la luz solar y
disminuyen al minimo, o practicamente paralizan, la produccién de oxigeno por parte de
los organismos fotosintéticos.

125

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia de
Colombia. Colombia.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/abs/10.7901/2169-3358-2005-1-571

PRIETO, Laura. Articulo virtual: Investigacion en salud ambiental y ecotoxicologia. Cambios fisiolégicos en peces por metales pesados.

Disponible en: https://toxamb.wordpress.com/2014/12/08/cambios-fisiologicos-en-peces-por-metales-pesados/comment-page-1/
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El hidrocarburo se adhiere fuertemente a los sedimentos debido a su baja solubilidad en
el agua y su caracter hidrofébico. En la flora genera mutaciones albinas en la clorofilal?’,
dado que presentan colores rojo o amarillo; esto conlleva a que las plantas mueran??8. En
la fauna se produce mortalidad de animales que habitan en los sedimentos frente a
concentraciones altas de los componentes téxicos de los hidrocarburos?°.

Sobre el particular, cabe enfatizar que el contacto de los hidrocarburos liquidos con el
componente ambiental agua de mar genera un impacto negativo a su calidad por la
introduccion de sustancias contaminantes, y representa un dafio potencial a la flora y
fauna marina, dado que la toxicidad de los hidrocarburos puede provocar enfermedad y
muerte de especies que tengan contacto con los mismos, ya sea por tener su habitat
dentro del cuerpo de agua o por hacer uso del mismo (ingestion, contacto dérmico)*.

Conforme se advierte de los registros fotograficos correspondientes al Acta de
Supervision del 16 al 24 de enero del 2022 con cédigo AS-G-16.01.22-24.01.22'3! que
acreditan el contacto del crudo con el componente agua y sedimentos marinos descritos
en el Anexo N° 7 adjunto a la presente Resolucién.

Efectos de los hidrocarburos sobre el suelo

La presencia de hidrocarburos en el suelo genera dafio potencial a la flora y fauna, toda
vez que, la introduccién de una sustancia contaminante'3? en el suelo constituye una
alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su
composicion de forma desfavorable, altera sus caracteristicas fisicas®® —textura,
estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas3* —iones— lo que afecta su calidad y, a

128

129

130

132

133

134

Clorofila. Pigmento propio de las plantas verdes y de ciertas bacterias, que interviene activamente en el proceso de la fotosintesis.
Disponible en: https://dle.rae.es/clorofila

Olguin, E., Hernandez, M. y Sanchez, G. (2007). Contaminacién con Manglares por hidrocarburos y estrategias de Biorremediacion,
fitorremediacion y restauracion. Revista Internacional de Contaminacién Ambiental. 23 (3), pp. 139 — 154.

Promoting Effective Spill Response. Efectos de la contaminacién por hidrocarburos en el medio marino. Documento de Informacién
Técnica 13.
Disponible en: https://www.itopf.org/uploads/translated/Final_TIP_13 2011 SP.pdf

International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF). Efectos de la Contaminacién por hidrocarburos en el Medio Marino.
Documento de Informacion Técnica N°13. Reino Unido, nd. P.2-3.

Disponible en:

http://www.itopf.com/uploads/translated/TIP13_SPEffectsofQilPollutionontheEnvironment.pdf

Acta de supervision del 16 al 24 de enero de 2022, suscrita el 24 de enero de 2022 contenido en el Expediente N° 0010-2022-DSEM-
CHID

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

(-.2)

Contaminante: Cualquier sustancia guimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente”.

Ortiz, I., Sanz, J., Dorado, M. y Villar, S. Informe de Vigilancia Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid
— Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:
https://www.madrimasd.org/uploads/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.p
df

MINAM. Glosario de términos - Los sitios contaminados.
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los microorganismos (fauna) que habitan en él, los cuales constituyen la parte viva del
suelo y son responsables de la dinamica de transformacion y su desarrollo, ya que sufren
cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente!3®,

Cabe resaltar que, el petréleo crudo entra en contacto con el suelo, altera las
caracteristicas fisico-quimicas (permeabilidad, infiltracion, pH, etc.), y podria generar
efectos toxicoldgicos'3® en los receptores de impacto que conforman el ecosistema marino
(aves, mamiferos, fauna benténica y/o pelagica); por efectos de la intemperizacion o
meteorizacion'®’, y su dispersiébn -como material particulado impregnado con
hidrocarburo- hacia la orilla del mar*38,

Asimismo, los derrames y fugas de hidrocarburos pueden generar los siguientes impactos
ambientales negativo en el suelo:

0] La porosidad de los suelos tiende a disminuir, afectando la retencién del agua del
suelo y por ende su capacidad de soporte;

(i)  Altera la composicion quimica natural de los suelos, disminuyendo el pH y
contaminando con compuestos organicos azufrados, trazas de metales y gases
nocivos para el ambiente, entre otros impactos ambientales negativos al suelo'3?;
Y,

(i)  La produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al
minimo, debido al efecto toxico que se ejerce sobre los miembros del eslabén
primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agual#.

135

136

137

138

139

140

Disponible en: http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-
Glosario.pdf

Saval, S., et al. “Contaminacion de acuiferos con hidrocarburos: causas, efectos, riesgos asociados y medidas de prevencion”. Pag.
8. Disponible en: http://www.lesser.com.mx/files/04-1-Contaminacion-Acuiferos-con-Hidrocarburos.pdf

“La ingestion de una cantidad muy alta de compuestos de bario solubles en agua o en el contenido estomacal produce alteraciones
del ritmo cardiaco o paralisis.”

Fuente: Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades - ATSDR

Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs24.html

“Los estudios en animales han descrito efectos sobre los pulmones, el sistema nervioso central, el higado, los rifiones, el sistema
reproductivo y el feto generalmente después de inhalacion o ingestion de componentes de los TPH.”.

Fuente: Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades - ATSDR

Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs123.html

Las fugas y liqueos de derivados de hidrocarburos, de forma generalizada, lleva consigo una serie de cambios progresivos de sus
propiedades fisico-quimicas. Estos cambios se atribuyen al proceso de intemperizacion o meteorizacion el cual se inicia una vez ocurre
el ligueo y continda indefinidamente e incluye: evaporacion, disolucién, dispersién, oxidaciéon, emulsion, sedimentacion y
biodegracion. La tasa de intemperizacion varia en funcion de las caracteristicas del producto derramado y de las condiciones climéaticas
existentes en el lugar del derrame.

Fuente: Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades - ATSDR
Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs123.html

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — impactos,
consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings, 2005, pp. 571-
575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

ALBERTA ENVIRONMENT. Glossary of reclamation and remediation terms used in Alberta. Séptima edicion.
Canada: Science and Standards Branch, 2002, p. 60.
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Conforme se evidencia en los registros fotogréaficos del Acta de Supervision con cdodigo
AS-G-16.01.22-24.01.22 que acreditan el contacto del crudo con el componente suelo
descritos en el Anexo N° 8 adjunto a la presente Resolucion.

Dafio potencial alos componentes bidticos

Aunado a lo previamente indicado, en un suelo con presencia de hidrocarburos las
especies que habitan bajo su superficie (principalmente invertebrados) —las cuales son
las que mas participan en el proceso de formacion del suelo— mueren irremediablemente.
Ademads, el hidrocarburo cuando entra en contacto con la vegetacion (flora) incide en su
desarrollo (area foliar), toda vez que presentarian inconvenientes en los procesos vitales
de su fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion
y nutricién, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora'4!, conforme
se evidencia en los registros fotograficos del Acta de Supervisién con cédigo AS-G-
16.01.22-24.01.22 que acreditan el contacto directo del crudo con flora y fauna descritos
en el Anexo N° 9 adjunto a la presente Resolucion.

Dafio potencial a la fauna

En el caso concreto, los receptores presentes en el area de estudio estan representados
por especies de fauna silvestre'*? marina y continental como aves acuéticas, tales como
el pelicano peruano, piquero peruano, cormoran, gaviota peruana, charran inca, Ostrero
Negruzco, playero de rompientes, playerito semipalmado, zarapito trinador, playero
coleador, vuelvepiedras rojizo, chorlo griton y chorlito gris; el mamifero lobo marino
chusco!®?; y , moluscos, crustaceos y tortugas de la zona de impacto!*4, que podrian

142

143

144

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana. Informe de Vigilancia
Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:
https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.pdf

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Terminal Portuario Multiboyas N° 3 de la Refineria la Pampilla S.A.A. para la
implementacion del Terminal Monoboya T4.

Decreto Supremo N° 004-2014-MINAGRI
Otaria Flavescensen (lobo marino) anteriormente clasificado como O. byronia, se encuentra categorizado como especie vulnerable.

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Terminal Portuario Multiboyas N° 3 de la Refineria La Pampilla S.A.A. para la
implementacion del Terminal Monoboya T4, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 473-2017/MEM/DGAAE de fecha 31 de
octubre de 2017.

“(...) 5.2 MEDIO BIOLOGICO

(...) 5.2.10 Ecosistemas acuéaticos

(...) B. Mastozoologia (Mamiferos)

(...) Resultados

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, se registr6 una sola especie con un total de 04 individuos.

Tabla 5.5 Lista de especies de mamiferos registrados en el area de estudio

Orden Familia Nombre cientifico Nombre comun N° de individuos Tipo de registro
Carnivora Otariidae Otaria flavescens Lobo Marino Chusco 4 Av
(...) C. Ornitologia (Aves)
Resultados

Riqueza y composicién de especies
La clase Aves present6 un total de 13 especies distribuidas en 08 familias y 04 érdenes. En la siguiente tabla se puede apreciar el
listado general para todas las aves marinas registradas el area de estudio.

Tabla 5.7 Lista de aves presentes en el area de estudio

Orden Familia Nombre cientifico Nombre comun Tipo de registro
. Pelecanidae Pelecanus thagus Pelicano Peruano Av
Pelecaniformes - - -
Sulidae Sula variegata Piquero Peruano Av
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estar potencialmente expuestas a los efectos adversos por ingestion de trazas de
hidrocarburos'#® por efectos de dispersién de hidrocarburo en el componente ambiental.

240. Ahora bien, constituye dafio potencial a la fauna toda situacién que constituye una
posibilidad de riesgo de que ocurra un detrimento negativo a las especies. En el presente
caso, la situacion de riesgo introducida a consecuencia del derrame se ha verificado
en los siguientes extremos:

Cuadro N° 26: Detrimento negativo alas especies como consecuencias del riesgo de contacto
con hidrocarburos

Sucede cuando el petréleo crudo tiene contacto con componentes como
agua, suelo, sedimento y aire; y no necesariamente supera los Estandares
de Calidad Ambiental.

o Contacto de petréleo crudo con componentes abioticos

Riesgo de ingesta o ingesta de material contaminado

e Sucede cuando el petréleo crudo es o puede ser consumido de forma directa
por un organismo, generando en él bicacumulacién de Hidrocarburos
Policiclicos Aromaticos (PAH) o Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH);
pero, también puede ser consumido de manera indirecta, generando
biomagnificacion, es decir, cuando un animal ingiere material contaminado
con TPH, este se acumula en su organismo, de modo gue, cuando es
devorado por su depredador, la cantidad de TPH es transmitida

Riesgo de contacto fisico o contacto fisico con hidrocarburos

9 Ocurre cuando las especies —como mamiferos, reptiles, anfibios, entre
otros— transitan por zonas afectadas con petréleo crudo, generando que su
piel se impregne con este compuesto y afecte tejido mucoso (nariz, ojos,
boca, genitales, etc.), irritandolos o haciendo que sus organismos absorban
PAH. Asimismo, los individuos pierden su capacidad de regulacién térmica
v pueden llegar a morir otros en cambio pueden presentar lesiones de
quemaduras quimicas en la piel™.

Dafio real a la flora, como fuente de dafio potencial para la fauna

o Cuando la flora esta afectada por petrdleo crudo. se reduce la fuente de
alimento para algunos seres vivos, mientras que otros pierden sus habitats
o, al entrar en contacto con la vegetacidon afectada, resultan afectados
también

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

b.2. Dafo potencial alaflora

241. Eldafio a la flora es aquel menoscabo potencial o actual, que compromete a los bosques
naturales, las plantaciones forestales, flora acuatica, algas y micro especies marinas y los

145

Suliformes Phalacrocoracidae Phala(_:r_ocorax Cormoran Av
brasilianus

Laridae Larus belcheri Gaviota Peruana Av

Sternidae Larosterna inca Charran Inca o Gaviotin Av

Haematopodidae Haematopus ater Ostrero Negruzco Av

Aphriza virgata Playero de Rompientes Av

Charadriiformes _ Calit_iris pusilla Playerito.Sem_ipaImado En

Scolopacidae Numenius phaeopus Zarapito Trinador En

Actitis macularius Playero Coleador En

Arenaria interpes Vuelvepiedras Rojizo En

Charadriidae Chargd_rius vociferus Chorlq Grit(?n En

Pluvialis squatarola Chorlito Gris En

e

“Los estudios en animales han descrito efectos sobre los pulmones, el sistema nervioso central, el higado, los rifiones, el sistema

reproductivo y el feto generalmente después de inhalacion o ingestion de componentes de los TPH.”.
Fuente: Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades - ATSDR
Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs123.html
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componentes ambientales (agua o suelo) de cuya capacidad de uso mayor sea forestal y
para proteccién, con o sin cobertura arbérea y los demas componentes silvestres de la
flora terrestre y acuéatica emergente.

Cabe sefalar que el bien juridico protegido flora posee una existencia condicionada a la
interrelacién equilibrada de los componentes abiéticos, bidticos y de los ecosistemas del
ambiente. Sobre la base de este concepto, constituye dafio a la flora la pérdida de
individuos de especies vegetales, ocasionada por los efectos negativos del derrame y la
migracion del petréleo crudo.

Asimismo, se debe indicar que, dentro de un ecosistema —que es un sistema complejo de
relaciones interespecificas e intraespecificas entre sus componentes— no se pueden
analizar los componentes de manera individualizada, pues esto impide que se identifiquen
todos los impactos generados por un derrame, porque se deja de lado variables como la
intensidad de la afectacion, el momento en el que se manifiesta, la relacion causa — efecto,
la interrelacion de acciones y/o efectos, o la necesidad de aplicacion de medidas
correctoras4®,

Aunado a ello, la pérdida de las algas, microorganismos acuaticos y los depositados en
las zonas pedregosas, que ha tenido contacto con hidrocarburos a consecuencia del
derrame, constituye dos tipos de afectaciones: por un lado, la pérdida de especies
individuales, y, por otro lado, la afectacion al suelo, que es el medio que contiene y brinda
soporte a las especies individuales, constituyendo una fuente de dafio potencial4’.

Asimismo, el contacto entre el hidrocarburo y los diferentes componentes fisicos (agua,
suelo, rocas, etc.), los cuales contenian nutrientes y microorganismos que favorecian la
recuperacion de niveles de flora, la cual no se alcanzara hasta después de las acciones
de remediacion con un periodo adn no estimado en afios. Este hecho constituye una
alteracion del ciclo natural, de manera que, aun cuando la regeneracion se realice, el area
afectada no tendria las mismas caracteristicas originarias.

Respecto de la hidrobiologia

Cabe resaltar que, en el ecosistema pelagico, el fitoplancton'*® es la comunidad que
controla el flujo de materia y energia entre el ambiente y los seres vivos, siendo de gran
importancia para evaluar el estado de los ecosistemas. Los ciclos en su abundancia
durante el afio, asi como la estructura de los ensamblajes ecolégicos, estan
estrechamente relacionados con las condiciones ambientales, asi como con las
caracteristicas poblacionales de cada especie, cambiando rapidamente ante cualquier
disturbio ambiental natural o antropico. Esto ha permitido usar esta comunidad como
bioindicador del estado ecoldgico de los sistemas acuaticos.

146

147

148

Conesa, V. “Guia Metodoldgica para Evaluacion del Impacto Ambiental”. Cuarta edicién. Madrid: Mundi-prensa, 2010, pp. 80, 89 y 96.
Ibidem.

Fitoplancton de la provincia oceénica del mar Caribe colombiano. Diez afios de historia

Ayala-Galvan, Karen, Gutiérrez-Salcedo, José Manuel, & Montoya-Cadavid, Erika. (2022). Fitoplancton de la provincia oceénica del
mar  Caribe  colombiano. Diez afios de historia. Biota  colombiana, 23(1), e401. Epub  February 09,
2022.https://doi.org/10.21068/2539200x.903
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Asimismo, es preciso sefialar que el crudo de petroleo es una mezcla de hasta 10.000
tipos diferentes de hidrocarburos altamente téxicos, que producen grandes dafios a los
organismos vivos!#°. Y las consecuencias de los vertidos de crudo de petréleo en el agua
suelen ser catastroficas. En los ecosistemas acuaticos, sus principales componentes, los
hidrocarburos, pueden permanecer durante mas de 5 afios ejerciendo su accién toxica
recalcitrante, después de los primeros vertidos*®°.

En el caso concreto, los receptores!® presentes en el area de estudio estan
representados por phylum Bacillariophyta con 50 especies, phylum chlorophyta con 28
especies y Cianobacterias con 2 especies, que podrian estar potencialmente expuestas
a los efectos adversos por interaccion con trazas de hidrocarburos por efectos de
dispersién de hidrocarburo en el componente ambiental.

Andlisis de los descargos al unico hecho imputado

Respecto a la solicitud de dirimencia ante el TSCA

Al respecto, mediante el escrito de dirimencia'®?, el administrado solicité a esta DFAI, la
suspension del Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS, en virtud de la dirimencia
planteada ante el Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales (en lo sucesivo,
TSCA) del Minam, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141° de la LGA); toda

149
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Dawes, C. J., 1998. Marine Botany (2nd ed). J. Wiley & Sons, Inc. New York,USA.

Lindstrom, J.E. & Braddock, J.F., 2002. Biodegradation of petroleum hydrocarbons at low temperature in the presence of the
dispersant Corexit 9500. Marine Pollution Bulletin 44 (8): 739-747.

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental - Terminal Portuario Multiboya N° 3 de la Refineria la Pampilla S.A.A. para la
implementacion del Terminal Monoboya T4, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 473-2017/MEM/DGAAE de fecha 31
de octubre de 2017.

“(...) 5.2 MEDIO BIOLOGICO

(...) 5.2.10 Ecosistemas acuaticos

(...) D. Hidrobiologia

Las comunidades biolégicas acuaticas cumplen diversas funciones en ecosistemas acudticos (Mar, estuarios, rios, quebradas,
lagunas, lagos, aguajales, pantanos y zonas inundables) tomo fijadores de energia, degradadores de materia organica, removedores
de sedimento y controladores biolégicos, entre otras. Razén por la cual sus ciclos reproductivos, habitos alimenticios, patrones de
distribucién y abundancia se encuentran estrechamente ligados a la dindmica natural y caracteristicas del medio acuético.

Las comunidades hidrobiolégicas de mayor relevancia ecolégica son: Plancton (Fitoplancton y zooplancton), bentos
(macroinvertebrados acuaticos) y necton. Estas comunidades viven en estrecha relacién de tipo dependiente en la mayoria de casos
(exceptuando algunas especies).

Su presencia o ausencia son indicadores de calidad del ambiente acuético. (...)"

Parametros Hidrobiolégicos

e Fitoplacton

También llamado plancton vegetal, es la comunidad de organismos, autétrofos con capacidad fotosintética (bacterias, cianobacterias,
microalgas y otros grupos) que viven suspendidos en la masa de agua. Su importancia ecoldgica es la de ser la base de la cadena
alimenticia en los sistemas acuaticos, ya que sirve de alimento a organismos mayores, es decir realiza la parte principal de la
produccién primaria en los ambientes acuaticos, sobre todo los marinos.

- Riquezay Abundancia de Especies

El nimero total de especies de fitoplancton encontradas fue de 80 especies y el nimero total de individuos fue de 179263462 células/L.
En el Anexo 5.2, se presentan los resultados cualitativos y cuantitativos de fitoplancton.

En el gréfico siguiente, se puede apreciar que el maximo valor de riqueza fue registrado en el phylum Bacillariophyta con 50 especies
(62.5%), seguido por el phylum Chlorophyta con 28 especies (35%) y Cianobacterias con dos (02) especies (2.5%).

(...) En el siguiente grafico al igual que la riqueza, el maxima valor de abundancia fue registrada en el phylum Bacillariophyta con 99,08
% los phylum restantes oscilaron entre (0.01-0.91%). (...)

En el siguiente gréafico, se observa que la especie predominante de fitoplancton fue Detonula pumila ( Bacillariophyta) con 31785044
N° Cel./L.

(...)"

El 12 y 18 de julio de 2022, el administrado present6 sus descargos al IFI (HT: 2022-E01-063246) y la solicitud de suspension (HT:

2022-E01-075516) respectivamente, a través de los cuales informé sobre la dirimencia planteada ante el Minam y solicitando la
suspension del PAS.
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vez que, existiria un presunto conflicto de competencias por existir dos (2) PAS
tramitados, uno ante el OEFA y el otro ante el Osinergmin sobre los mismos hechos; lo
cual resultaria en la imposicion de una doble sancidon en su perjuicio; por lo que,
adicionalmente solicitd al TSCA que el PAS tramitado ante el OEFA continle y se ordene
archivar el PAS a cargo del Osinergmin.

Sobre el particular, es menester precisar que, mediante la Resolucion N° 004-2023-
MINAM/TSCA, el TSCA del Minam resolvié declarar INFUNDADAZ?%3 |a solicitud de
dirimencia en los extremos referidos a:

- Si existe 0 no triple identidad entre las imputaciones realizadas por el OEFA en el
Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS; toda vez que, al tratarse de una sola
entidad no le corresponde al TSCA emitir dicho pronunciamiento.

- Si existe 0 no triple identidad entre las imputaciones realizadas por el OEFA en el
Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS y la imputacién realizada por el
Osinergmin en el Expediente N° 202200013463; toda vez que, este ultimo organismo
no cuenta con competencias ambientales ni de fiscalizacion ambiental, ni se ha
atribuido las mismas. Por lo que, concluyé que no _existe triple identidad entre
dichas imputaciones.

Por tanto, si bien mediante la Resolucién N° 0085-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de enero
de 2024, notificada el 2 de febrero de 2024, el TFA resolvié declarar la nulidad de la
Resolucion Subdirectoral N° 00298-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 08 de abril de 2022,
tramitado bajo el Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS, es menester reiterar o
indicado por el TSCA a fin de que se tenga por resuelto que no existe triple identidad entre
la imputacion realizada por el OEFA y la imputacién realizada por el Osinergmin. Por lo
que, el alegato referido a la suspensiéon del PAS ha quedado desestimado.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, de la verificacion del numeral 141.2 del articulo
141° de la LGA, como el articulo 21° de Ley 28245, Ley del SNGA y el articulo 89° de su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2005-PCM (en lo sucesivo,
Reglamento de la Ley del SNGA), se advierte la posibilidad de suspender
procedimientos administrativos!®* ante la existencia de una litis en la que el TSCA deba
dirimir por un presunto conflicto de competencias.

153

154

Resolucion N° 004-2022-MINAM/TSCA

“SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA la solicitud de dirimencia en el extremo referido a si existe o no triple identidad en la imputacién
realizada por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental en el Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS; toda vez que
al tratarse de una sola entidad no le corresponde al Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales emitir dicho pronunciamiento;
y, en el extremo referido a si existe o no triple identidad entre la imputacion realizada por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental en el Expediente N° 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS y la imputacion realizada por el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Minas en el Expediente N° 202200013463 (40.8181 UIT); toda vez que el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
y Minas no cuenta con competencias ambientales ni de fiscalizacién ambiental, ni se ha atribuido las mismas, por lo que no existe
triple identidad entre ambas imputaciones.”

Fuentes normativas de la suspension del procedimiento administrativo por existencia de una litis en la que el TSCA deba dirimir por
un presunto conflicto de competencias:

LGA

“Articulo 141°.- De la prohibicién de la doble sancion

141.1 No se puede imponer sucesiva o simultdneamente mas de una sancioén administrativa por el mismo hecho en los casos que
se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Cuando una misma conducta califigue como mas de una infraccién se
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Considerando lo anterior, respecto a las solicitudes de suspensién que surjan en atencion
a la dirimencia, es menester traer a colacion el articulo 43° del Reglamento del TSCA,
el mismo que establece que los administrados pueden solicitar al TSCA la suspension de
la resolucion final emitida por una autoridad administrativa, a través de la adopcion de una
medida cautelar.>®

Sin embargo, de la revisién de la documentacién presentada por el administrado en
atencion al proceso de dirimencia, no se verifica que el administrado haya presentado
medida cautelar alguna ante el TSCA. Por lo que, en el presente caso no se verifican los
presupuestos materiales para la suspension del PAS en el marco de una solicitud de
dirimencia por conflictos de competencias ambientales conforme lo establece el
Reglamento del TSCA, quedando desestimado lo alegado por el administrado.

Respecto a la remisién de informacién falsa del calculo de volumen de petréleo
crudo derramado en el RPEA.

Sobre la naturaleza de la conducta infractora referida a remitir informacion falsay
la presunta vulneracion al principio de predictibilidad o confianza legitima

En sus escritos de descargos 1y 2, el administrado sefialé que la naturaleza del RPEA
es ingresar la informacién disponible sobre la emergencia ambiental de inmediato y al
poco tiempo de ocurrido el evento, agreg6 que, al momento de la emergencia ambiental,
mientras internamente se hacian las investigaciones correspondientes, y con el fin de
cumplir con el plazo legal de 12 horas previsto en la normativa aplicable, se coloc6 una
cantidad referencial, lo cual no debe tomarse como una presunta intencionalidad de

155

aplicara la sancion prevista para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio de que puedan exigirse las demas responsabilidades
que establezcan las leyes.

141.2 De acuerdo a la legislacién vigente, la Autoridad Ambiental Nacional, dirime en caso de que exista mas de un sector o nivel
de gobierno aplicando una sancion por el mismo hecho, sefialando la entidad competente para la aplicacion de la sancién. La
solicitud de dirimencia suspendera los procedimientos administrativos de sancién correspondientes”.

Ley del SNGA

“Articulo 21.- Del régimen de sanciones

La aplicacién de regimenes de sanciones por infracciones a normas ambientales se rige por el principio por el que no debe existir
doble sancién por el mismo acto u omision, cuando el mismo configure una o mas infracciones. Los regimenes de sanciones seran
aprobados por el Consejo de Ministros, mediante decreto supremo, a propuesta del sector que regula el tipo de actividad econémica
o del sector interesado. EI CONAM dirime en caso de que exista mas de un sector o nivel de gobierno aplicando u omitiendo una
sancion por el mismo hecho, sefialando la entidad competente para la aplicacién de la sancién. La solicitud de dirimencia
suspendera los actos administrativos de sancion que se hayan emitido. Lo recaudado por concepto de multas debera ser destinado
a las actividades de gestién ambiental de la poblacién y/o areas afectadas.”

Reglamento Ley del SNGA

“Articulo 89°.- Del principio de la no aplicacion de doble sancién por el mismo hecho - Non bis in idem.- No se podra imponer
sucesiva 0 simultdineamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad
del sujeto, hecho y fundamento. Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara la sancion prevista
para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las leyes.
La Autoridad Ambiental Nacional dirime en caso de que exista mas de un sector o nivel de gobierno aplicando u omitiendo una
sancion por el mismo hecho, sefialando la entidad competente para la aplicacion de la sancion. La solicitud de dirimencia
suspenderé los actos administrativos de sancién que se hayan emitido.”

Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales aprobado mediante el Decreto Supremo N° 015-
2011-MINAM
“Articulo 43°.- Medidas Cautelares
El demandante puede solicitar al Tribunal |a suspensién de la disposicién, resolucién o acto objeto de conflicto, a través de
la adopcién de una medida cautelar que evite dafios graves o irreparables a la entidad o a los administrados.”

(Resaltado y subrayado propio)
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declarar informacion falsa; por el contrario, obedecia a la informacién disponible acerca
del derrame hasta dicho momento, considerando las condiciones de visibilidad.

Asimismo, sefialé que la SFEM, no ha respetado el Principio de Predictibilidad o de
Confianza Legitima y no es coherente con sus precedentes administrativos recientes, tal
como, la Matriz de Absolucion de Comentarios Recibidos a la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2019-OEFA/CD, en la cual OEFA responde las consultas relacionadas
al objeto y naturaleza del RPEA y sefala que los administrados deben brindar la
informacién que dispongan; por lo que, ahora no se puede requerir que se consigne a
detalle la totalidad de la informacion sobre la emergencia ambiental, sobre todo porque
ese nivel de precisién fue consignado de manera posterior en el RFEA.

Aunado a ello, en su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que, la remision de
informacioén falsa implica: (i) la distorsion de los dafios generados por la emergencia
ambiental, o ii) la distorsién de las causas que produjeron la emergencia ambiental. No
obstante, no se han cumplido con dichos presupuestos; toda vez que, no era posible
determinar los dafios generados por la emergencia ambiental en tan corto tiempo, ni
determinar las causas que la produjeron.

Ademas, agregd que el concepto de informacion cierta resulta ser relativo en casos como
el discutido porque no es facil determinar una informacion “verdadera” en una emergencia
ambiental, ya que con el pasar del tiempo se modifican significativamente el area,
volumen y periodo que inicialmente podrian haber sido registrados; por lo que, no existen
criterios o estandares para calificar cuando la informacion es fidedigna o falsa.

Con relacion, a dicho argumento, corresponde sefialar que el principio de predictibilidad
o confianza legitima, se encuentra regulado en el numeral 1.15. del articulo 4 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG8, el mismo que establece que la Autoridad Administrativa
brinda a los administrados informacion veraz, completa y confiable sobre cada uno de los
procedimientos que tiene a su cargo, de este modo, el administrado tiene la garantia de
tener una comprensién sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y los posibles
resultados que se podrian obtener; ademas, se entiende que las actuaciones de la
Autoridad Administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
de ellos.

Ahora bien, en tanto el argumento del administrado parte de la premisa de la naturaleza
de la conducta infractora, se debe indicar que el TFA, en reiterados pronunciamientos ha

156

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, trdmites, duracion estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
deellos (...)".
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establecido que existen distintas clases de infracciones administrativas ello en funcion a
la normativa y la doctrina, tal y como se puede evidenciar a continuacion:

Resolucion N° 247-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

“...)

47.Del mismo modo, debe sefialarse que la doctrina administrativa ha encontrado preciso
distinguir las distintas clases de infracciones, debido a que de su clasificacion se derivan una
serie de consecuencias juridicas. Asi, en el marco de la determinacion del computo del plazo
prescriptorio de la facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones e
imponer sanciones, por ejemplo, en el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG
se recogen cuatro tipos de infracciones: i) las instantaneas; ii) las instantaneas de efectos
permanentes -llamadas también infracciones de estado por parte de la doctrina-; iii) las
continuadas; v, iv) las permanentes.

48. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la
comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion tiene
naturaleza instantanea, toda vez que la presentacion de la informacion requerida en la
Supervision Regular 2017, se configura en un solo momento.

(...)

50. Con ello en consideracion, esta Sala es de la opinidon que el administrado no pudo subsanar
la conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en tanto
que la oportunidad para la presentacién de la mencionada informacién se encontraba agotada.
Por ello, pese a que con posterioridad al inicio del PAS el titular remita la informacion requerida
por la Autoridad de Supervisién, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

(...)”

(El resaltado es nuestro)

En linea con lo anterior, para la maxima autoridad administrativa ambiental existen
incumplimientos gue resultan ser insubsanables, como por ejemplo aquellas conductas
infractoras relacionadas a la documentacion; es asi que, esta clasificacion de infracciones
es una practica que la institucién vienen realizando en la resolucion de procedimientos
administrativos referidos a este tipo de infracciones.

En ese sentido, la remisién de informacion falsa resulta ser una conducta infractora
instantanea -insubsanable- en tanto se consuma en el momento en que se establece el
resultado de la misma ya que el ambito de fiscalizacion bajo la competencia del OEFA, la
remision de informacion falsa se entiende como (i) la_distorsién de los dafios
generados por_la _emergencia _ambiental; o, (ii) la distorsion de las causas que
produjeron la emergencia ambiental.

Sobre la base de lo indicado, se tiene que la exigencia de que los administrados remitan
informacion cierta obedece a la necesidad de garantizar que el OEFA ejerza
oportunamente las acciones de fiscalizacién ambiental y cuente con la misma en el menor
tiempo posible, por ser ésta, indispensable para fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los administrados -en este caso titulares de las actividades de
hidrocarburos- en el marco de la ocurrencia de emergencias ambientales y, con ello, se
garantice una efectiva fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, remitir informacién falsa implica una distorsién en los dafios generados o
las causas que produjeron la emergencia ambiental; bajo dicho contexto, la efectiva
eficacia de la fiscalizacion ambiental sefialada en el parrafo precedente se ve afectada,
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en tanto se impide que el OEFA realice las intervenciones que considere pertinentes;
ademas, es importante sefialar que esta Autoridad Administrativa prioriza su intervencion
y actuacion en relacion a la magnitud de la emergencia ambiental reportada.

Ahora bien, el administrado parte de la premisa que, a través del RPEA se coloc6 una
cantidad “referencial” y segun indica “informacion fidedigna al momento de presentar el
reporte”, pero que ello no debe tomarse como una presunta intencionalidad de declarar
informacion falsa; por el contrario, obedecia a los impactos preliminares que el derrame
habia tenido hasta dicho momento y que ello fue subsanado en el RFEA; asimismo en su
escrito de descargos 2 agreg6é que, no existe normativa general ni ambiental que
establezca los parametros de “informacion fidedigna”.

Al respecto, como se ha venido sosteniendo en el presente PAS la legislacion ambiental
debe ser leida de manera coherente y complementaria; en ese sentido, corresponde
reiterar que de acuerdo a lo sefialado en el numeral 4° del Reglamento de Supervisiont®?,
la funcién de supervision del OEFA se rige, entre otros, por el principio de orientacion a
riesgos segun el cual, en el ejercicio de la supervisiéon se toma en consideracion el riesgo
ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en
cuenta el nivel de sus consecuencias asi como la probabilidad de su ocurrencia.

En un escenario de ocurrencia de emergencias ambientales, bajo un enfoque de
orientacion a riesgos, la informacién que el administrado presenta para reportar dichos
eventos es determinante pues permite a la autoridad efectuar una planificacién adecuada
e inmediata de la atencidn que requieran -sobre todo de aquellas que involucren un nivel
de riesqgo significativo-; y, definir su actuacién sobre la base de criterios objetivos de
manera proporcional al nivel de riesgo ambiental que represente el evento. Asi, en caso
la emergencia involucre un riesgo significativo en el ambiente y sus componentes,
correspondera a la autoridad de supervision, ya sea a través de una supervision especial
u otro mecanismo, desplegar acciones inmediatas y realizar un seguimiento o monitoreo
continuo de las acciones efectuadas por los administrados para atenderla a fin de dar
cumplimiento de sus obligaciones, asi como disponer las medidas necesarias para
controlarla, de ser el caso.

Al respecto, resulta ser una de estas las razones de la Gltima modificacion del Reglamento
de Emergencias Ambientales, la misma que no busca que el administrado minimice los
riesgos generados por la emergencia ambiental, sino que, la informacién remitida sea
fidedigna a la realidad; por lo tanto, el contenido del RPEA tiene una vital importancia
ya que resulta ser una de las primeras fuentes de informacion que remite el
administrado ala Autoridad Fiscalizadora en materia ambiental; momento que resulta
ser insubsanable. Por ende, contrario a lo sefialado por el administrado, el RPEA no se
puede subsanar mediante el RFEA.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en
otras normas y principios de proteccion ambiental que resulten aplicables; la funcion de supervision se rige por los siguientes principios:
()

d) Orientacién a riesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideracion el riesgo ambiental que pueda generar el
desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias, asi como la probabilidad de su
ocurrencia. (...).”
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En esa misma linea, contrario a lo sefialado por administrado, con relacion a la Matriz de
Absolucion de Comentarios Recibidos a la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD, cabe precisar que, dichas respuestas y precisiones, no buscan de modo
alguno que el administrado remita informacién contraria a la real y que la misma sea
“subsanada” de manera posterior en el RFEA; es asi que, cuando se hace referencia a la
“informacién que disponga el administrado” se senala que el administrado debe remitir la
informacion real con la que cuenta al momento de realizar el reporte, sin distorsionar o
minimizar la misma ni escudarse en que remitié informacién referencial o que no conoce
el significado de informacion fidedigna; ahora bien, en el caso en concreto, el administrado
tuvo ocho (08) horas y 24 minutos desde el inicio de la emergencia ambiental hasta el
registro del RPEA, por lo que, conto6 con el tiempo suficiente para determinar de manera
fidedigna y real el volumen derramado de la emergencia ambiental.

En ese sentido, contrario a lo sefialado por el administrado, se precisa que no hay un
cambio de criterio con relacion a la naturaleza de las infracciones; por lo tanto, de acuerdo
a las razones indicadas en los parrafos precedentes, en el presente PAS no se ha
vulnerado el principio de predictibilidad, ya que todas las modificaciones normativas han
pasado por un proceso de difusién publica y se encuentran en linea con los
pronunciamientos del TFA. Por lo que, lo alegado por el administrado queda
desvirtuado en este extremo.

Por otro lado, con relacibn a que el administrado sefial6 no tuvo una presunta
intencionalidad de declarar informacién falsa, cabe sefialar que, la Exposicién de Motivos
del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, sefiala que, la exigencia de
informacién al administrado sobre el evento suscitado, asi como la actuacion de la
autoridad de supervision sera proporcional al nivel de riesgo ambiental que este involucra,
conforme se cita a continuacion:

“La férmula normativa tiene por objeto incorporar el enfoque de riesgos en las emergencias
ambientales para determinar la obligacion de reportar. Ellos permitiran que la exigencia de
informaciéon al administrado sobre dicho evento, asi como la actuaciéon de la autoridad de
supervision, sea proporcional al nivel de riesgo ambiental que este involucra. De este modo,
aquellas emergencias que representen un nivel de riesgo significativo deberan ser comunicadas
de manera inmediata a la autoridad competente para que esta Ultima adopte las acciones
necesarias para verificar su correcta atencion”

En ese sentido, de acuerdo al enfoque de riesgos en las emergencias ambientales -criterio
vigente- la Administracion Publica actuara en el marco de la informacién brindada por el
administrado; por lo que, remitir informacion falsa genera que OEFA no pueda estimar la
magnitud del evento y de esta manera acudir inmediatamente a la zona de la emergencia
ambiental; es decir, el remitir informacion falsa a través del RPEA restringe la eficacia de
la fiscalizacion ambiental del OEFA y genera individualmente consecuencias negativas
en el macroproceso de fiscalizacion ambiental.

Siendo asi, tenemos que la presentacién de la informacién falsa en el RPEA puede
impactar negativamente en la labor que debe desplegar la autoridad de fiscalizaciéon
ambiental del OEFA, partiendo de un supuesto de hecho o circunstancias que no se
condicen con la realidad, generando con ello una distorsién de lo ocurrido, impidiendo
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el ejercicio oportuno y eficiente de las acciones de fiscalizacion ambiental que hubiera
podido realizar la autoridad de haber contado con la informacién correcta.

Asimismo, tendria el propoésito de eludir las acciones de supervision y el dictado de
medidas administrativas®®, tales como: la clausura o paralizacién temporal, parcial o total
de la unidad fiscalizable, u otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

En ese sentido, como ha quedado acreditado en el literal “b.1) Analisis de los medios
probatorios referidos al calculo de volumen de petréleo crudo derramado” de la presente
Resolucion, el administrado disponia de informacion fidedigna para reportar en el RPEA;
por lo que, se advierte que i) el administrado tuvo conocimiento de la informacion
respecto al volumen derramado antes de remitir el RPEA; siendo que, ii) de motu propio
o por voluntad propia reportd a la Autoridad Ambiental en el RPEA valores infimos de
volumen derramado, que no tienen correlacién con la informacién que disponia hasta
dicho momento.

En consecuencia, se evidencia que el administrado remiti6 informacién falsa -
distorsionada- de forma intencional a fin de obtener un beneficio como lo es que la DSEM
no despliegue con mayor eficacia las diversas acciones que se encuentran dentro de sus
competencias, es decir, priorizando el dictado de medidas administrativas que garanticen
efectivamente la proteccién del bien juridico medio ambiente. Por lo que, lo alegado por
el administrado queda desvirtuado en este extremo.

Sobre la presunta vulneracién al principio de presuncién de veracidad y verdad
material

En su escrito de descargos 1y 2, el administrado reiteré que no se tuvo como finalidad
presentar informacion falsa u ocultar la cantidad de hidrocarburo derramado, ya que esta
fue informada no solo en el RFEA sino también a otras autoridades administrativas como
la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (en lo sucesivo, DICAPI) y al
Osinergmin y agreg6 que, en el RFEA se indicé que la informacion era referencial y que
la investigacion se encontraba en proceso y que para ser culminada requeria cumplir hitos
como el retiro del PLEM vy el analisis correspondiente por los peritos; al respecto, agrego
gue la informacioén diferia de la presentada en el RPEA, debido a que en dicho reporte se
consignd la informacion que en ese momento se tenia disponible.

158

Reglamento de Supervisiéon aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimientos sobre instrumentos de gestiéon ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 28.- Medidas preventivas

De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a) La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento, unidad o instalacion donde se lleva a cabo la actividad del
administrado.

b) La paralizacién temporal, parcial o total, de actividades o componentes fiscalizables.

c) El decomiso temporal, el depésito o la inmovilizacién de bienes, mercancias, objetos, instrumentos, maquinaria, artefactos o
sustancias.

d) La destruccién o accién analoga de materiales, equipos, instalaciones o residuos peligrosos.

e) La instalacion, construccién, operacion o implementacion de equipos, areas 0 componentes.

f) Cualquier otro mandato destino a alcanzar los fines de prevencion.
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En ese sentido, a criterio del administrado lo sefialado por la SFEM demuestra una clara
vulneracion al principio de presuncion de veracidad regulado en el TUO de la LPAG, ya
que no se tuvo como finalidad presentar informacién falsa u ocultar la cantidad de
hidrocarburo derramado; toda vez que, esta informacion fue reportada a través del RFEA
y comunicaciones a otras autoridades.

Asimismo, a criterio del administrado se configura una vulneracién al principio de verdad
material regulado en el TUO de la LPAG, ya que en caso hubiera tenido el animo de
impedir la labor fiscalizadora de OEFA, no hubiera brindado declaracion alguna de los
barriles derramados en los medios de comunicacién de alcance nacional.

De acuerdo con lo sefialado por el administrado, corresponde detallar el alcance de los
principios alegados; en ese sentido, se tiene que el principio de presuncién de veracidad
se encuentra regulado en el numeral 1.7 del articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo del TUO de la LPAG, con el siguiente detalle:

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario”.

Ahora bien, el principio de verdad material se encuentra reconocido en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del mencionado del TUO de la LPAG*®?; sobre el
particular se debe sefalar que este principio establece que las decisiones de la
Administracion deberan basarse en hechos debidamente probados; por lo que
corresponde a aquella la obligacion de desplegar las acciones necesarias en aras de
determinar o no la existencia de una conducta infractora y sancionable.

En el caso concreto, el administrado viene sosteniendo que al momento de la
presentacion del RPEA no contaba con la informacién suficiente y que no tuvo la finalidad
de remitir informacién falsa, en tanto se remitié esta informaciéon en el RFEA y a otras
autoridades, tales como la DICAPI, al Osinergmin y a los medios de comunicacion; al
respecto, conforme se ha sefalado en el acapite precedente, resulta importante sefialar
que la remision de informacién en el RFEA y a otras autoridades no configura la
subsanacion de la remision de informacion falsa en el RPEA, en tanto es una infraccion
administrativa de caracter instantaneo; asimismo, cada entidad tiene diferentes formatos

159

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.
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de remisién de informacion ya que cada una de ellas vela por distintos bienes juridicos
protegidos; por lo que, las declaraciones que el administrado realice ante diversas
entidades responde a las competencias que tiene cada una de las mismas.

Aunado a ello, respecto al alegato referido a la informacién vertida a los medios de
comunicacion y en las plataformas de comunicacion, cabe precisar que, i) el administrado
no ha remitido ningiin medio probatorio, registro fotogréafico, audiovisual, imagenes o
extractos de declaraciones que evidencien lo alegado; y ii) el administrado tiene una
obligacion normativa que sefiala que, a través de los Reportes -preliminar y final- de
emergencias ambientales, debe reportar los datos fidedignos de las emergencias
ambientales que se susciten; por lo que las declaraciones que realice a través de otros
medios de comunicacion, no subsanan ni complementan de modo alguno lo que se
declara en los citados reportes.

Por otro lado, respecto a que la informacién era referencial, puesto que se requeria
concluir con la investigacion para determinar las causas y el volumen de producto oleoso,
se debe sefialar que, el administrado no ha justificado de qué manera la determinacion
de las causas asociadas a la falla que generé la emergencia ambiental repercute sobre el
volumen del petréleo derramado. Aunado a ello, conforme se ha sefialado a lo largo de la
presente Resolucién, corresponde reiterar que ha quedado demostrado que el
administrado si tenia los medios necesarios para determinar el volumen de hidrocarburo
derramada producto de la emergencia ambiental suscitada el 15 de enero de 2022; sin
embargo, remitio informacion falsa en el RPEA.

Aunado a ello, el administrado no ha sefialado especificamente los procesos o los datos
necesarios para la determinacién del volumen; toda vez que, conforme se evidencia en el
andlisis del literal b.1 de la presente Resolucién, se tiene que la observacion en lineay al
instante de la diferencia de niveles (cotas) de los tanques 1K y 1R permiten estimar la
cantidad de hidrocarburo que ingreso6 y salié desde los instantes previos a la falla hasta
la emisién del RPEA.

Finalmente, respecto a que la investigacién se encontraba en proceso y que para ser
culminada requeria cumplir hitos como el retiro del PLEM vy el analisis correspondiente
por los peritos, corresponde precisar que, lo consignado en el RFEA no constituye una
subsanacioén o aclaracién a lo informado en el RPEA, en tanto, como se ha sefialado en
reiteradas oportunidades, por la propia naturaleza de la infraccién esta resulta
insubsanable, asimismo, lo presentado por el administrado de forma posterior no
desvirtla ni evita la distorsién de dafios generado a consecuencia de la remision de
informacién falsa a la Autoridad.

Conforme se ha expuesto en el cuadro precedente, la actuacion de la SFEM no ha
vulnerado de ninguna manera los principios de presuncion de veracidad y verdad material
regulados en el TUO de la LPAG, en tanto ha quedado evidenciado que el administrado
si contaba con la informacion técnica suficiente al momento de presentar el RPEA; por lo
gue éste contaba con documentacion suficiente como para reportar informacion que
coincida con la verdad; y en consecuencia, lo alegado por el administrado queda
desvirtuado en este extremo.
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Sobre la presunta motivacion aparente

En su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que, el presente PAS lleva a cabo
una motivacion aparente (falta de motivacion interna de razonamiento) puesto que,
Unicamente intenta dar cumplimiento formal al reglamento, presumiendo sin fundamento
alguno que la informacién relacionada al volumen de hidrocarburo derramado consignado
en el RPEA es falso; agreg6 que, el OEFA no ha probado que la informacién reportada
por ellos no es fehaciente, haciendo ver que tenia la finalidad de reportar informacién que
supuestamente tergiversaria los dafios ocasionados por la emergencia ambiental. Por lo
que, sefiala que corresponderia declarar la nulidad del acto administrativo.

Respecto al planteamiento de nulidad del administrado, conforme al analisis efectuado en
la cuestion previa de la presente Resolucion, segin los numerales 217.1 y 217.2 del
articulo 217° del TUO de la LPAG, corresponde reiterar que solo son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension. Por lo que, en
tanto la Resolucién Subdirectoral no reline esta caracteristica, esta Autoridad desestimo
el planteamiento de nulidad del administrado y encauz6 dichos argumentos a fin de ser
desvirtuados en el presente acapite.

Ahora bien, respecto ala presunta motivacién aparente alegada por el administrado,
conforme se ha sefialado anteriormente, es importante traer a colacion al principio de
legalidad'®, el cual dispone que las infracciones administrativas y las sanciones
administrativas deben estar previamente determinadas en normas con rango de ley; en
esa linea el numeral 1 del articulo 6° del TUO de la LPAG?, se establece que la
motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

Al respecto, sobre la motivaciéon aparente, mediante el fundamento 26 de la sentencia que
forma parte del expediente N° 01939-2011-PA/TC62, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado sefialando que existe motivacion aparente cuando una determinada
resolucién judicial si bien contiene argumentos o razones de derecho o de hecho que
justifican la decision del juzgador, éstas no resultan pertinentes para tal efecto, sino que

160

162

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de
las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran
a disponer la privacion de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

Vicios de motivacion aparente

“26. Existe motivacion aparente cuando una determinada resolucién judicial si bien contiene argumentos o razones de derecho o de
hecho que justifican la decisién del juzgador, éstas no resultan pertinentes para tal efecto, sino que son falsos, simulados o
inapropiados en la medida que en realidad no son idéneos para adoptar dicha decision.”
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son falsos, simulados o inapropiados en la medida que en realidad no son idéneos para
adoptar dicha decision.

En esa misma linea, el principio del debido procedimiento se encuentra relacionado con
la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo®3; toda vez que,
constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer
y producir pruebas, y a su vez, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.
Ademas, de conformidad con el principio de verdad material'®4, la Administracién debe
adoptar todos los medios probatorios que sirven de motivo a sus decisiones, de igual
manera, el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG?¢ establece que la motivacion
del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Bajo ese contexto, de la revision del Resolucion Subdirectoral y el Informe Final de
Instruccién, se verifica que estos fueron emitidos conforme a lo sefialado en los articulos
5°y 8° del RPAS5, en concordancia con los numerales 1, 3, 4 y 5 del articulo 255° del

163

164

165

166

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al administrado, la cual es
realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.

A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervisién.”

)

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién. En dicho informe la Autoridad Instructora expone sus conclusiones
sobre la comisién o no de infracciones administrativas, la norma que prevé la imposicion de sancién, las sanciones que correspondan,
el archivo del procedimiento y/o las medidas correctivas a ser dictadas, segln sea el caso.

8.2 Solo en caso se determine la existencia de una o mas infracciones, el Informe Final de Instruccion se notifica al administrado,
otorgandose un plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.

8.3 En caso no se determine la existencia de infracciones, en el Informe Final de Instruccidon se recomienda el archivo del
procedimiento.”
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TUO de la LPAG!®, siendo que en la Resoluciéon Subdirectoral se ha cumplido con
determinar de manera motivada la conducta constitutiva de infraccion, la norma que prevé
la imposicion de la sancion y la sancidn propuesta; asimismo, en el Informe Final de
Instruccion se ha motivado la recomendacion de la Autoridad Instructora, se han
desvirtuado los alegatos presentados por el administrado y se ha recomendado a esta
Autoridad Decisora la declaracion de responsabilidad administrativa y la imposicién de
una sancion.

Cabe afiadir que, los Informe de Supervision N° 1y 2, que sustentan el extremo referido
al volumen del tnico hecho imputado en la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de
Instruccién; asi como todos los documentos remitidos por el administrado, tales como los
escritos de descargos 1y 2 estan siendo analizados por esta Autoridad Decisora y fueron
debidamente motivados por la Autoridad Instructora en el literales b.1 de la Resolucidn
Subdirectoral, asicomo en el literal b.1y d.2 del Informe Final de Instruccién através
de los cuales sustentdé de manera debidamente motivada que el administrado el
administrado si contaba con la informacion técnica suficiente al momento de presentar el
RPEA; por lo que éste contaba con documentacion suficiente como para reportar
informacién que coincida con la verdad referido al volumen de petréleo crudo derramado

En ese sentido, contrario a lo sefialado por el administrado, la imputacion realizada en
la Resolucién Subdirectoral y larecomendacion de responsabilidad realizada en el
Informe Final de Instruccidon ha sido debidamente motivada con sustentos juridicos y
técnicos y no solo se trata de una imputacion formal.

Ahora bien, el administrado sefial6 que en el presente PAS existe la falta de motivacion
interna de razonamiento; toda vez que se ha utilizado un discurso absolutamente confuso
incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la decisién
gue ha tomado el OEFA conforme lo sefiala la Sentencia No. 2192-2004-AA/TC168,

168

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticién
motivada de otros 6rganos o entidades o por denuncia.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificaciéon de
cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente
sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las
actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en
su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la existencia
de unainfraccién y, por ende, la imposicién de una sancién; o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un informe
final de instruccion en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion,
la norma que prevé la imposicién de sancién; y, la sancién propuesta o la declaraciéon de no existencia de infraccién, segun
corresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la sancién puede disponer la realizacién de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de instruccion debe ser
notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles”

Sentencia No. 2192-2004-AA/TC

“a) Falta de motivacién interna del razonamiento. La falta de motivacién interna del razonamiento [defectos internos de la motivacion]
se presenta en una doble dimensién; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las premisas que establece
previamente el Juez en su decision; y, por otro lado, cuando existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un discurso
absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la decision. Se trata, en ambos
casos, de identificar el &ambito constitucional de la debida motivacion mediante el control de los argumentos utilizados en la decision
asumida por el Juez o Tribunal; sea desde la perspectiva de su correccion l6gica o desde su coherencia narrativa.”
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Al respecto, contrario a lo sefialado por el administrado, mediante la Resolucion
Subdirectoral se explico con sustento técnico y legal que la informacion registrada por el
administrado referida al volumen derramado difiere de manera sustancial al volumen real
derramando al momento de la presentacion del RPEA, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 27: Informacién del volumen derramado de hidrocarburos (petréleo crudo) registrado
en el Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental

%

Documentos Unidad Volumen Diferencia Variacion
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (RPEA) . 0.16
Reporte Final de Emergencia Ambiental (RFEA) Barriles 10 396 BUSES DALY

Fuente: Informe de Supervisién N° 036-2022-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA.

A mayor abundamiento, se puede verificar el citado sustento en los numeral 36 al 66 de
la Resolucion Subdirectoral, en el que se explica con sustento técnico y legal que el
administrado tenia conocimiento de que la informacién reportada en el RPEA no
correspondia a la informacién real del volumen derramado.

Por lo tanto, en el desarrollo del presente PAS se han cumplido los requisitos
establecidos en la ley; asimismo, se ha actuado en observancia al debido procedimiento,
permitiendo al administrado ofrecer los medios probatorios que considere idéneos y
tomando en cuenta todos los argumentos expuestos a través de sus escritos de
descargos N° 1y 2; asi como los alegatos expuestos en la Audiencia de Informe Oral; por
lo que, se advierte que en el curso del presente PAS se viene salvaguardando las
garantias procesales y cumpliendo las reglas que conforman el debido procedimiento.
Conforme a lo expuesto precedentemente, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo del PAS.

Sobre la presunta vulneracion al principio de tipicidad

En el escrito de descargos 1, el administrado sefialé que en atencion al numeral 4 del
articulo 248° del TUO LPAG, los administrados gozan de la garantia del respeto al
principio de tipicidad. De esa manera, el OEFA no puede desconocer la naturaleza del
RPEA, el mismo que no tiene la finalidad de recabar informacién detallada ni precisa del
evento ocurrido. Esto se debe a que, dicha cualidad forma parte de la esencia del RFEA.

Con relacion, a dicho argumento, corresponde sefialar que el principio de tipicidad se
encuentra recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG'®?; y, establece
gue Unicamente constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia, asimismo, respecto a la tipificacion de

169

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4.- Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. (...)".
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infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria.

Sobre el particular, en tanto el administrado alegé la vulneracion al principio de tipicidad,
esta Autoridad Decisora considera pertinente realizar el andlisis de subsuncién normativa
del hecho materia de imputacion y la normativa imputada con la finalidad de analizar si se
ha vulnerado el principio de tipicidad en este extremo.

En ese sentido, corresponde indicar que la obligacion -materia del presente PAS- versa
sobre el reporte de informacion falsa en el RPEA remitido por el administrado al OEFA,
conducta que constituye un incumplimiento a lo regulado en los articulos 13° y 15° de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante la
Ley N° 29325, modificada por la Ley N° 30011; y, a lo establecido en los articulos 4°, 5°y
9¢ del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, vy
modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD vy la
Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2021-OEFA/CD (normas sustantivas).

El incumplimiento de la antes citada obligacién normativa se encuentra tipificada como
infraccién en el literal c), en concordancia con el literal b) del articulo 5° de la Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, conforme se aprecia en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, lo
sefialado puede ser evidenciado a continuacion:

Cuadro N° 28: Infraccion administrativa imputada al administrado en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral

Hecho imputado

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

Refineria La Pampilla
S.AA. reportd la
emergencia ambiental

ocurrida el 15 de enero de
2022 a través del Reporte
Preliminar de Emergencias

Ambientales  en la
Plataforma  Unica de
Servicios Digitales del

OEFA — PLUSD, el mismo
que, existiendo una
situacion de dafio
ambiental potencial,
contenia Informacion falsa,
respecto de los siguientes
aspectos:

(i) Calculo de volumen

de petréleo crudo
derramado como
consecuencia de

dicho evento.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobada
mediante la Ley N° 29325, modificada por
la Ley N° 30011

“Articulo 13°.- Reportes de cumplimiento
de obligaciones ambientales a cargo del
administrado

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en ejercicio de su funcién
supervisora, puede establecer de manera
complementaria procedimientos para la
entrega de reportes, informes técnicos,
declaraciones de parte y cualquier
informacion relativa al cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los administrados.
La falsedad en las declaraciones o
informacion que se presenten en el marco de
tales procedimientos es sancionada por el
OEFA, sin perjuicio de otras acciones de
fiscalizacibn que correspondan por el
incumplimiento de las obligaciones a cargo
del administrado.

(...)

Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones
relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental,
aplicables a las actividades
econdmicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Infracciones
administrativas vinculadas con la
presentacion del reporte de
emergencias ambientales

Constituyen infracciones
administrativas vinculadas con la
presentacion del reporte de
emergencias ambientales:

()
c) Existiendo una situacién de dafio
ambiental potencial o real, incurrir
en cualquiera de las conductas
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(i) Area impactada como
consecuencia de
dicho evento.

(i) Periodo de la
emergencia

Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacién
El OEFA, directamente o a través de
terceros, puede ejecutar las acciones
necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual
contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de
investigacion, examen o prueba que
considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan
correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado
o al personal de la empresa sobre cualquier
asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

...y
En concordancia con:

Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
y modificado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CDy
la Resolucién de Consejo Directivo
N° 017-2021-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a
quien este delegue, debe realizar el reporte
preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los
plazos y formatos establecidos en el
presente Reglamento.

(--)

Articulo 5°.- Procedimiento y plazos.

El administrado obligado a reportar debe
cumplir con los plazos y formatos segun lo
indicado en el siguiente procedimiento:

a) Reporte preliminar: el administrado realiza
una llamada telefénica al OEFA en caso no
haya hecho uso del ERA EMERGENCIAS e
ingresa la informacién disponible sobre la
emergencia ambiental en el formato virtual
del reporte preliminar. El administrado tiene
un plazo de hasta doce (12) horas, contadas
desde la ocurrencia del evento, para
confirmar la generacion del reporte
preliminar en formato virtual, en la
Plataforma Unica de Servicios Digitales del
OEFA - PLUSD.

(...)

Articulo  9°.- Incumplimiento de la
Obligaciéon de Reportar

La presentacion de los reportes de
emergencias ambientales en la forma,
oportunidad y modo indicados en el presente
Reglamento  constituye una obligacién

descritas en los Literales a) y b)
precedentes. Estas infracciones
administrativas son muy graves y
seran sancionadas con una multa
de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

C.y
En concordancia con:

“Articulo 5°.- Infracciones
administrativas vinculadas con la
presentacion del reporte de
emergencias ambientales

Constituyen infracciones
administrativas vinculadas con la
presentacion del reporte de
emergencias ambientales:

(--)

b) emitr a la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental informacién
0 _documentacién falsa sobre los
Reportes de Emergencias

Ambientales (...)
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ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento
amerita el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de
las acciones civiles o penales a que hubiere
lugar.”

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En efecto, conforme se aprecia de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, la norma
sustantiva, la norma tipificadora y el hecho imputado esta referido a la remision de
informacion falsa a la Autoridad de Fiscalizacién Ambiental.

En consecuencia, contrariamente a lo sefialado por el administrado la imputacion de la
conducta infractora -materia de analisis- no configura una vulneracién al principio de
tipicidad; por lo que, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado en este
extremo del PAS.

Por otro lado, respecto a la naturaleza del RPEA, conforme se ha sefialado anteriormente,
la exigencia del articulo materia del presente PAS, obedece a la necesidad de garantizar
que el OEFA ejerza oportunamente las acciones de fiscalizacién ambiental y cuente con
la misma en el menor tiempo posible, por ser ésta, indispensable para fiscalizar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados en el marco de la
ocurrencia de emergencias ambientales y, con ello, se garantice una efectiva fiscalizacion
ambiental.

En esa misma linea, si es obligacién del administrado el remitir la informacion detallada y
precisa en el RPEA, lo contrario implicaria una distorsion en los dafios generados o las
causas que produjeron la emergencia ambiental; bajo dicho contexto, la efectiva eficacia
de la fiscalizacion ambiental sefialada en el parrafo precedente se ve afectada, en tanto
se impide que el OEFA realice las intervenciones que considere pertinentes; ademas, es
importante sefialar que esta Autoridad Administrativa prioriza su intervencion y actuacion
en relacion a la magnitud de la emergencia ambiental reportada.

En ese sentido, la normativa ambiental busca que el administrado no minimice los riesgos
generados por la emergencia ambiental y remita informacioén precisa y detallada, la misma
que debe ser fidedigna a la realidad; por lo tanto, el contenido del RPEA tiene una vital
importancia ya que resulta ser una de las primeras fuentes de informacién que
remite el administrado a la Autoridad Fiscalizadora en materia ambiental; por ende,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado en este extremo del PAS.

Sobre el régimen de bombeo

En su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que, contrariamente a lo sefialado
en Informe Final de Instruccién, no contaba con régimen de bombeo al momento de la
emision del RPEA sino que fue conocido durante el desarrollo de la investigacion y
registrado en el RFEA; asimismo, indicé que, los datos del régimen de bombeo y
presiones en el manifold de bugue no son indicadores de anomalias que sean empleadas
en una etapa preliminar ni para poder determinar el volumen de petréleo derramado al
considerar un menor flujo; toda vez que, no tuvo conocimiento del tiempo o periodo de la
fuga.
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Ademads, agregd que el OEFA asumio -erroneamente- que el dato del periodo de duracion
de la fuga de petréleo crudo durante el bombeo desde el buque a los tanques era de
conocimiento del administrado con antelacién a la presentacion del RPEA; cuando en
realidad la hora de inicio y el periodo de duracién de la fuga en el bombeo de petréleo
desde el buque a los tanques recién fue conocido por el administrado en el desarrollo de
la investigacion del evento de derrame, y en consecuencia, recién fue registrado en el
RFEA, segun se apreciaria en el Cuadro - Volumen de Petréleo Crudo Derramado
Durante la Emergencia Ambiental del 15 de enero de 2022 durante la descarga de crudo
desde el Terminal Multiboyas N° 2 del Informe Final de Instruccion.

Sobre el particular, el administrado sefalé que no era posible conocer con antelacion -a
la presentacion del RPEA- los datos de la emergencia ambiental, toda vez que, aun
estaban en proceso investigacion, por ello, recién en el RFEA se consignaron los datos
correctos, al respecto, conforme se ha sefialado a lo largo de la presente Resolucion, el
contenido del RPEA tiene una vital importancia ya que resulta ser una de las primeras
fuentes de informacién que remite el administrado a la Autoridad Fiscalizadora en materia
ambiental; por ello, la exigencia de que los administrados remitan informacion cierta y real
obedece a la necesidad de garantizar que el OEFA ejerza oportunamente las acciones de
fiscalizacién ambiental y cuente con la misma en el menor tiempo posible.

Ahora bien, a través del RPEA el administrado debe remitir la informacién real con la que
cuenta al momento de realizar el reporte, sin distorsionar 0 minimizar la misma, porque
ello, representa el reconocimiento de que, al remitir el RPEA, el administrado no declaré
los datos reales de la emergencia ambiental y se limit6 a justificarse bajo la premisa de
que remitio informacion “referencial” o que “los datos aun se encuentran en investigacion”,
mas aun si se tiene en cuenta que, el mismo contaba con: i) los medios necesarios para
determinar los datos fidedignos de la emergencia ambiental y ii) tuvo ocho (08) horas y
24 minutos desde el inicio de la emergencia ambiental hasta el registro del RPEA para
recopilar los datos fehaciente de la emergencia ambiental.

Finalmente, en relacion a los numerales 50 al 53 del Informe Final de Instruccién, sefiald
que, en el documento Control de Tiempos se aprecia que el flujo de petréleo descargado
fue variable, desde 18871 barriles/hora hasta 35678 barriles/hora; asimismo, indic6é que
los volimenes descargados brindan la cantidad acumulada de petroleo transferido y el
flujo volumétrico brinda informacién de la velocidad de la descarga de petréleo, sefialando
que, pese a contar con dichos datos, no entiende el criterio para que sean considerados
en un RPEA; toda vez que, tales datos registrados no son indicadores que sean
empleados en una etapa preliminar, mas si, son elementos empleados en la investigacion.

Sobre el particular es pertinente traer a colacion el Plan de Contingencias en Caso de
Derrames de Hidrocarburos al Mar aprobado mediante Resolucién de Capitania N° 263-
2015 que forma parte del ITS del Proyecto de Mejora Tecnoldgica para la instalacion de
un sistema de deteccién temprana de fugas de hidrocarburos (HEADS) en lineas
submarinas de Refineria la Pampillal’®, el cual establece que - en caso un derrame de
hidrocarburos al mar - el jefe de turno debera obtener y registrar la informacién sobre la
cantidad estimada de hidrocarburo derramado, la hora del derrame, el desplazamiento

170

Aprobado mediante Resolucién N° 058-2016-SENACE-DCA del 1 de agosto de 2016, que aprob6 el ITS del Proyecto de "Mejora
Tecnoldgica para la instalacién de un sistema de deteccion temprana de fugas de hidrocarburos (HEADS), en lineas submarinas de
Refineria La Pampilla”.
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del derrame o deriva de la mancha, entre otros, con la finalidad de evaluar los riesgos
involucrados en el derrame y movilizar los recursos especializados para su atencion.

Con esa finalidad — sefiala el Plan de Contingencias - el jefe del terminal maritimo debera
convocar al personal supervisor del terminal maritimo, a los supervisores responsables
de los servicios de trabajos maritimos, y de supervision de operaciones de carga y
descarga de turno a bordo, para evaluar el tipo y cantidad del hidrocarburo derramado,
entre otros aspectos; y, efectuar el despliegue de los equipos de contingencia, segun se
observa a continuacion:

Cuadro N° 29: Plan de Contingencias en Caso de Derrames de Hidrocarburos al Mar aprobado
mediante Resolucién de Capitania N° 263-2015 del 9 de diciembre de 2015

“B.1 Procedimientos de notificacion

B.1.1 Personas a ser notificadas

(...) Asimismo, con la finalidad de evaluar la contingencia los posibles riesgos involucrados, y movilizar recursos
especializados, el jefe de turno a través de la fuente de informacién (notificacién o aviso) obtendrd y registrara la
siguiente informacion:

Cuadro 2.0 Informacién Para Evaluacion y Planeamiento de Acciones

Tipo de Informacién Detalle de Informacidn

(...)

Hora del derrame (si se conoce)

Aspecto que presenta

Desplazamiento del derrame o deriva de la mancha
Tipo y cantidad estimada de hidrocarburo derramado

()

Recibida la notificacion, el jefe del Terminal Maritimo convocara al personal supervisor del Terminal Maritimo, y a
los supervisores responsables de los servicios de Trabajos Maritimos, y de supervisién de operaciones de carga
y descarga de turno a bordo, respectivamente, a fin de realizar lo siguiente, y efectuar despliegue: de equipos de
contingencia de acuerdo a las instrucciones de RELAPASAA:

Cuadro 3.0 Identificacion de Aspectos Post Contingencia

Accion Aspectos a Tener en Cuenta
Evaluacién Tipo y cantidad de hidrocarburo derramado
() ()"
(Subrayado agregado)

Fuente: Plan de Contingencias en Caso de Derrames de Hidrocarburos al Mar aprobado mediante Resolucion de Capitania N° 263-
2015 del 09 de diciembre de 2015.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Conforme al cuadro precedente, al producirse un derrame de hidrocarburos en el mar, el
administrado tiene la obligacion de determinar el volumen del hidrocarburo derramado en
el mar (con el concurso del personal involucrado en la operacion de descarga de petroleo
del buque y en base a la informacidon que tenga disponible), a efectos de evaluar
oportunamente los riesgos involucrados en el derrame y movilizar los recursos
especializados para su atencion, segln lo establecido en su propio Plan de
Contingencias.

Habiendo sefialado ello, es menester precisar que el volumen del petréleo derramado por
el bugue tanque en el mar es calculado multiplicando el i) periodo de duracion de la fuga
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por ii) el flujo volumétrico de la descarga de petréleo del buque, de conformidad a lo
sefialado por la DSEM en el numeral 53 del Informe de Supervision N° 1171,

A su vez, el periodo de duracién de la fuga de petrdleo desde el buque es el lapso de
tiempo transcurrido desde que se inicid el vertido de petrdleo al mar hasta el momento en
el cual ceso el vertido de petréleo al mar desde el buque tanque.

Ahora bien, el momento que se inici6 el vertido del petréleo al mar se produjo cuando el
nivel de los tanques de almacenamiento de petréleo 31T1K y 31T1R (los cuales recibian
el petroleo descargado por el buque) empez6 a descender a las 17:19 horas del 15 de
enero de 2022, lo cual quedo registrada en tiempo real por el sistema de control SCD del
administrado y pudo ser visualizada por los panelistas de la sala de control de la refineria,
conforme se sefiala en el numeral 57 del Informe de Supervisién N° 1172,

A su vez, en el momento que ceso el vertido del petréleo al mar desde el buque tanque
se produjo cuando la tripulacién del buque detuvo la operacion de descarga de petréleo
al avistarse una mancha de hidrocarburos en el mar, conforme ha sido registrado en la

172

Informe de Supervision N° 1
“53. En este escenario es importante presentar los calculos realizados por el administrado a fin de poder determinar el volumen total
de 10396 barriles indicados en el RPEA:
Célculo de crudo proveniente de la Fuente 1 Descarga de Petréleo crudo desde el Buque Tanque (periodo de
tiempo 17:19 a 17:25 horas) en horas del dia

Flujo de la bomba en metros clbicos por hora: 3958 m%h

Para el calculo del flujo de metros clbicos por minutos se divide entre 60 minutos : 3958 /
60 = 65.97 m*/ minuto

Periodo de fuga de 6 minutos (17:19 a 17:25 horas) : 65.97 m3/min x 6min = 395.8 m*
1metro cubico contiene 6.289 barriles ; entonces 395.8 X 6.29=2489 .582 redondeado 2490
bbl

.y

Informe de Supervisiéon N° 1

“57. Esta variacion puede ser identificada en el SDC, cuando los operarios se encuentran controlando los niveles durante el periodo
de retorno o si estos advierten el cambio de los niveles en el tiempo que se refleja en la grafica denominada “Tendencia de niveles
de Tanques” que arroja este sistema, conforme presenté el administrado para el periodo de retorno de fluidos de los Tanques 31T1R
y 31T1K desde las 17:19 horas hasta las 17:31 horas, conforme se muestra a continuacion:

magen N° 14
Cuaten om Tandencin ds Mosies a0 Tanges

Tanque 31T1K
« Linea de color azul muestra el nivel del Tanque 31T 1K, el cual estaba recibiendo el petréleo crudo desde el Bugue Tanque Mare
Doricum cuyo nivel iba en aumento hasta aproximadamente las 17:19 horas (5:18:47 pm) aproximadamente donde se ve un descenso
hasta las 17:31 horas (5:31:36 pm) aproximadamente.

« Variacion de altura registrada en digitos de color azul: 14.267m — 13.898m =0.369, redondeado es 0.4m.

Tanque 31T1R
* Linea de color naranja muestra el nivel del Tanque 31T 1R el cual empez6 a recibir petréleo en crudo en paralelo al Tanque 31T1K,
antes de las 17:10 horas, cuyo nivel de petréleo crudo iba en aumento hasta aproximadamente las 17:19 horas (5:18:47 pm)
aproximadamente donde se ve un descenso hasta las 17:31 horas (5:31:36 pm) aprox.

« Variacion de altura registrada en digitos de color naranja: 2.972 — 2.787m =0.185m, redondeado es 0.19m. (...)"
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Bitacora de la Loading Master a las 17:25 horas del 15 de enero de 2022, segun se aprecia
en el numeral 61 del Informe de Supervision N° 1173,

Finalmente, el valor del flujo volumétrico de la descarga de petréleo del buque es de
conocimiento del administrado, ya que se genera en el contexto de su plan de descarga;
siendo que régimen de bombeo (flujo volumétrico de descarga) son datos que son
registrados por el administrado de manera continua -cada hora- durante el proceso
de descarga del petréleo crudo.

Conforme se advierte que el administrado disponia —con antelacién a la remision del
RPEA a las 01:55 horas del 16.01.2022- de la informacidn necesaria para determinar el
volumen de petréleo derramado al mar desde el buque Mare Doricum durante la
emergencia ambiental ocurrida el 15 de enero de 2022; toda vez que, los datos sobre el
momento de inicio y cese del vertido del petrdleo al mar desde el buque y el flujo
volumeétrico de descarga fueron registrados por el propio administrado con antelacion a la
remision del RPEA.

Por tanto, contrario a lo afirmado por el administrado, se concluye que la informacion
sobre el momento de inicio y cese del vertido del petréleo al mar desde el buque y el flujo
volumétrico de descarga fueron de conocimiento del administrado con antelaciéon a la
remision del RPEA; siendo que, el administrado tenia la obligacién de determinar el
volumen de petréleo derramado en el mar con prontitud, con la informacién disponible, a
efectos de evaluar oportunamente los riesgos involucrados en el derrame y movilizar los
recursos especializados para su atencion segun lo establecido en su Plan de
Contingencias.

Por otra parte, con referencia al argumento del administrado donde afirma que si disponia
de la informacién sobre los volimenes de petroleo descargados del buque cada horay el
flujo volumétrico de la descarga de petroleo, sin embargo no entiende la necesidad para
sean considerados en el RPEA; se debe sefialar que con dicha informacion — y los datos
del momento de inicio y cese del vertido del petréleo al mar desde el buque — se determina
el volumen derramado de petréleo al mar, el cual debié ser informado a la Autoridad de
Fiscalizacion Ambiental mediante el RPEA a fin de que se tomen las medidas
administrativas que se consideren pertinentes acorde a la magnitud del evento.

Cabe reiterar que, ante una emergencia ambiental, el administrado tiene la obligacién de
reportar su ocurrencia en funcién a la metodologia de estimacién de riesgos en

173

Informe de Supervision N° 1

“61. En este contexto, en el Anexo C de la Carta RLP-GSCMA-091-2022, RELAPASAA present6 la “Bitacora del Loading Master”, en
respuesta a la solicitud realizada por el OEFA mediante Carta N° 090-2022-OEFA/DSEM. En esta bitacora se registran los hechos
observados por el Loading Master el 15y 16 de enero de 2022, y de la misma se puede extraer que este personal registré el primer
comentario sobre la presencia de crudo en el mar a las 17:25 horas del dia 15 de enero, conforme se muestra a continuacion:

= -3

Pagina 92 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



327.

328.

329.

330.

331.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

emergencias ambientales establecida por la Autoridad de Fiscalizacién Ambiental, la cual
se sustenta en la informaciéon que el administrado comunigue sobre la cantidad de la
sustancia derramada, la dimensién del area involucrada, entre otros.

De ese modo la Autoridad de Fiscalizacién Ambiental puede conocer de manera oportuna
el nivel de riesgo que la emergencia involucra, y determinar su actuacion frente a la
misma, bajo un enfoque de orientacién a riesgos y promocién de cumplimiento, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de Reporte de Emergencias y sus
modificatorias!’4.

Por lo que, la exigencia de que los administrados remitan informacion cierta obedece a
la necesidad de garantizar que el OEFA ejerza oportunamente las acciones de
fiscalizacion ambiental, por ser aquella indispensable para verificar el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los administrados -en este caso titulares de las actividades de
hidrocarburos- en el marco de la ocurrencia de emergencias ambientales y, con ello, se
garantice una efectiva fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, la informacién sobre el volumen de petréleo derramado, debid ser
comunicada a la Autoridad de Fiscalizacion Ambiental, mediante el RPEA, de manera que
esta autoridad pueda valorar de manera oportuna el nivel de riesgo que la emergencia
involucra, y determinar su actuacion frente a la misma, bajo un enfoque de orientacién a
riesgos y promocién de cumplimiento.

Es asi que la remision oportuna de la informacién sobre el volumen de petréleo derramado
en el RPEA permite que la Autoridad Supervisora pueda verificar oportunamente que el
administrado adopte acciones inmediatas, como la activacion del Plan de Contingencias,
0 en general la adopcién de medidas inmediatas de control, contencion, y confinamiento
para minimizar y mitigar los impactos negativos que cause o pueda causar la emergencia
ambiental. por lo que, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado en este
extremo del PAS.

Sobre el Sistema de Control Distribuido — SCD

En sus escritos de descargos 1 y 2, el administrado sefialé que, no es correcta la
afirmacion realizada por la SFEM respecto a que ellos cuentan con un SCD, que
supuestamente reporta informacién a tiempo real sobre las caidas del nivel de llenado de
los tanques, sobre ello agregd que, la funcién principal del citado sistema es controlar y

174

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, y
modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-
2021-OEFA/CD

“Articulo 3.- Emergencia ambiental

3.1 Ante una emergencia ambiental, esto es un evento sibito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas
que incide en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, el administrado debe reportar o
comunicar su ocurrencia en funcién a la metodologia de estimacién de riesgos en emergencias ambientales elaborada para tales
efectos.

3.2 La metodologia de estimacién de riesgos en emergencias ambientales se sustenta en la ubicacién del evento y la valoracién de
otros elementos relacionados a la protecciéon del ambiente, dependiendo del sector al que pertenece el administrado, entre estos:

a) Cantidad y peligrosidad del elemento liberado; o

b) Sustancia involucrada; o

c) Dimensién del area involucrada; o

d) Afectacion de componentes ambientales; o

e) Recurrencia del evento.”
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supervisar las operaciones de las unidades de proceso de la Refineria La Pampilla, por lo
gue no emite ningln célculo de volumen faltante en un lapso de tiempo de los tanques, ni
detecta posibles fugas.

Asimismo, sefialé que ninguno de los tres subsistemas del SCD permitia que ellos
conozcan -de forma inmediata- el volumen de hidrocarburo derramado y, en
consecuencia, consignarlo en el RPEA, agregd que, los registros de una reduccién de
nivel de los tanques alineados al sistema de descarga de crudo no son una evidencia
suficiente para determinar que el petréleo faltante se haya ido al mar, porque esta
informacién esta sujeta a una serie de verificaciones y es lo que se hace dia a dia en las
operaciones cuando se presentan casos de valores que no se condicen con la realidad.
Como, por ejemplo:

e Se debe verificar que el supuesto volumen derramado se correlacione con lo que se
estaba viendo en la practica o sea en el Terminal 2, sin embargo, los indicios que habia
en el mar no hacian suponer un derrame masivo.

e Se debe verificar que el supuesto petréleo faltante no implique la subida de otros
tanques, que por error operativo se hayan alineado al buque tanque o como
alimentacion a las plantas de refinacion.

e Se debe constatar que la instrumentacion o sistema de ese sector no tenga fallas
técnicas y que las lecturas de dichas desviaciones no correspondan a un error.

e En la industria de la refinacion de petréleo las decisiones operativas no se toman con
el aviso de la desviacion de una sola variable, si no que se deben hacer previamente
constataciones en base a informacién cruzada.

Asimismo, sefialé que no existe ningun reporte o informe a tiempo real del operario del
SCD en donde se haya dado cuenta o se indicara el desnivel o pérdida de barriles (antes
de la presentacion del RPEA), por su parte el panelista (operario del SCD) detecta una
diferencia de niveles y da cuenta a su supervision del mismo, sin embargo, esta diferencia
de niveles no se puede atribuir directamente a una fuga en mar, por tanto, esta sujeta a
una revisién posterior en que se vayan analizando y descartando las posibles causas de
variacion.

En base a lo anterior, el administrado concluyé que queda acreditado que el contar con el
SCD no implica necesariamente que pueda haber tenido informacion detallada sobre el
volumen de petréleo crudo derramado en el evento del 15 de enero de 2022.

Sobre el particular, es menester precisar que, el SCD es un sistema de control basico
cuenta con un sensor el cual permite identificar el nivel (cotas) del tanque en tiempo real;
por lo tanto, con dichos datos es posible estimar el volumen desplazado tanto al interior
como al exterior del tanque.

En esa linea, es importante resaltar que el SCD posee el alcance de vigilar los
movimientos, transferencias; y, por ende, controlar los tanques e instalaciones de la
refineria, asi como medir y determinar los niveles de hidrocarburo contenido en dichos
tanques en tiempo real mediante sefiales que son apreciadas en un panel de control.
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En ese sentido, se tiene que el administrado posee pleno control sobre el movimiento o
transferencia del hidrocarburo entre los tanques en la refineria, considerando que se tiene
acceso a este comportamiento técnico a tiempo real

Por esta razén, en tanto el SCD permite identificar el nivel y controlar la gestién de la
totalidad de tanques y contenedores de hidrocarburos en las instalaciones del
administrado, al momento de ocurrencia de la emergencia ambiental, la diferencia de
niveles en los tanques 31T1K y 31T1R, permitieron determinar la cantidad del crudo que
sali6 de los tanques; asimismo, respecto a la direccion del hidrocarburo desplazado
proveniente de los Tanques 31T1K y 31T1R, se tiene que el administrado detecto el
retroceso del flujo desde la tierra hacia el mar; bajo dicha consideracion, se ordené el
cierre de la valvula de dichos tanques y de la valvula en caseta.

Asimismo, cabe precisar que en el RFEA el administrado sefial6 que el operador del panel
del SCD se percaté a las 22:57 horas que, se estaba produciendo el retroceso del flujo de
petréleo desde el tanque hacia el mar por lo cual procedi6 a cerrar la valvula del tanque
31T1R, conforme se aprecia:

RFEA EA22-0045

“Descripcion:

(...) A las 22:51 horas se iba a proceder con el desplazamiento de las lineas sumergidas con
agua de mar mediante el buque, de acuerdo con el Plan de Contingencia de la empresa, para
desplazar el hidrocarburo contenido en las mangueras y linea submarina hacia un tanque de
tierra. Para ello fue necesario volver a realizar la apertura de valvulas en tierra antes de proceder
con el bombeo en el lado mar. En ese momento el operador de panel detectd el retroceso
de flujo desde la tierra _hacia el mar, por lo que a las 22:57 horas cerré la valvula
motorizada del tanque 31T1R. (...)”

Tomando en cuenta lo anterior, se verifica que el SCD del administrado estuvo en
capacidad de reportar al operador del panel sobre el descenso de nivel del tanque de
petréleo 31T1R, siendo que en ese momento el operador del panel identificé tal situacion
como un vertimiento de petréleo desde el tanque al mar, por lo cual procedi6 a cerrar la
vélvula del citado tanque, mas aun si, en el caso en concreto, el administrado tuvo ocho
(08) horas y 24 minutos desde el inicio de la emergencia ambiental hasta el registro del
RPEA, por lo que, contaba con el tiempo suficiente para determinar de manera fidedigna
el volumen derramado de la emergencia ambiental.

En tal sentido, el argumento del administrado no desvirtda el presente hecho imputado,
en la medida que el SCD si permitia registrar el nivel de los tanques que reciben petroleo
en tiempo real, siendo que con dicho dato es posible calcular el volumen desplazado tanto
al interior como al exterior del tanque, por lo que, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo de sus alegatos.

Sobre la comunicacién y verificacion del derrame de hidrocarburos

En su escrito de descargos 1, el administrado sefial6 que, contrario a lo afirmado por la
SFEM, en los primeros minutos de ocurrido el derrame, lo Gnico que se detect6 fueron los
brillos de aceite en el agua; por lo que, solo se podia visualizar una mancha de
hidrocarburo de menor tamafio, razén por la cual se consigné la informacién
correspondiente en el RPEA.
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Asimismo, el administrado alega que es necesario tener en cuenta que la aplicacion del
Plan de Contingencias es independiente de la configuracién de un derrame “de mayor
tamano”, de esta manera, la aplicacion del Plan de Contingencias -y el despliegue de las
barreras y otros equipos- fue inmediata y a los minutos de iniciado el derrame, cuando
aln no se podia visibilizar la verdadera extension del derrame.

Sobre el particular, conforme se ha sefialado anteriormente, en la medida que el SCD si
permitia registrar el nivel de los tanques que reciben petréleo en tiempo real, se colige
gue el administrado si contaba con informacion en tiempo real de los niveles de los
tanques involucrados en la operacion de descarga de petréleo desde el buque Mare
Doricum, por lo cual pudo haber calculado el volumen derramado.

A su vez disponia de la Informacién del Sistema HEADS para la deteccion de fugas de
hidrocarburos en el mar, los cuales le brindan informacién sobre el volumen y extensién
de la mancha de hidrocarburos en el mar, antes de la remision del RPEA.

Finalmente, en el RFEA se sefiald que a las 22:51 horas del 15 de enero de 2022, se iba
a proceder con el desplazamiento del hidrocarburo contenido en la linea submarina con
agua de mar desde el buque hacia un tanque ubicado en tierra, para lo cual se abrid la
valvula en tierra antes de proceder a bombear agua desde el lado del mar.

En esa circunstancia el panelista de la sala de control se percat6 a las 22:57 horas que
se estaba produciendo el retroceso del flujo de petréleo desde el tanque hacia el mar por
lo cual procedi6 a cerrar la valvula del tanque, conforme al siguiente detalle:

RFEA EA22-0045

“Descripcion:

(...) A las 22:51 horas se iba a proceder con el desplazamiento de las lineas sumergidas con
agua de mar mediante el buque, de acuerdo con el Plan de Contingencia de la empresa, para
desplazar el hidrocarburo contenido en las mangueras y linea submarina hacia un tanque de
tierra. Para ello fue necesario volver a realizar la apertura de valvulas en tierra antes de proceder
con el bombeo en el lado mar. En ese momento el operador de panel detecté el retroceso
de flujo desde la tierra hacia el mar, por lo que a las 22:57 horas cerré la vélvula
motorizada del tanque 31T1R. (...)”

Por lo tanto, se concluye que el administrado si se encontraba en la capacidad para
detectar el descenso de nivel de los tanques de inmediato, a través de los operadores del
panel, con la finalidad de calcular el volumen derramado desde los mismos y reportarlo
en el RPEA.

Ahora hien, en relacion a lo sefialado por el administrado respecto a los primeros minutos
de ocurrido el derrame y la activacion del Plan de Contingencias, corresponde indicar que,
el cumplimiento de las acciones contempladas en el Plan de Contingencias por parte del
administrado, si comprenden las labores de evaluacion del tipo vy cantidad del
hidrocarburo derramado y las caracteristicas de la mancha en el agua, conforme a lo
sefialado por el administrado en su Plan de Contingencias, tal y como se puede evidenciar
a continuacion:
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Cuadro N° 30: Plan de Contingencias

Recibida la notificacion, el Jefe del Terminal Maritimo convocard al personal supervisor del
Terminal Maritimo, y a los supervisores responsables de los servicios de Trabajos Maritimos, y
de supervision de operaciones de carga y descarga de tumo a bordo, respectivamente, a fin de
realizar lo siguiente, y efectuar despliegue: de equipes de contlingencia de acuerdo a las
instrucciones de RELAPASAA:

CUADRD 3.0 IDENTIFICACION DE ASPECTOS POST . CONTINGENEIA
ACCION ASPECTOS ATENER EN CUENTA
EVALUACION Tipo y cantidad de hidrocarburo derramado
EVALUACION Fosible volumean de hidrocarouro aun por deframarses

Comportamiento (velocidad y direccion) de la marncha en funcan a las

EVALUACION caractanslicas de

Estado dal mar, sl & derrame &3 an el mar 1endran en cuenta los vientos

y cormientas marnas pradominantes
EVALUACION
- c Posibles efectos, considerando los Mapas de Sensbildad

EVALUACION Candiciones meleorologicas presentas an el araa maritma con & objeto
de asagurar un mejor desarrollo de las operaciones de respuesta

Fuente: Plan de Contingencia 2015 — RELAPASAA

En ese sentido, inclusive para el cumplimiento del Plan de Contingencias, el
administrado tiene la obligacién de determinar el volumen y el area impactada,
como parte de sus acciones inmediatas; por lo que, la ejecucion de las actividades
descritas en su plan, no le impiden cumplir con las obligaciones materia de analisis, que
son reportar el volumen y el area afectada por la emergencia ambiental en el RPEA.

Ademas, cabe precisar que, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en su
instrumento de gestién ambiental, como lo es el Plan de Contingencias, no lo excluye del
cumplimiento de otras obligaciones ambientales, como lo es el de reportar informacion
cierta y veraz a la autoridad administrativa; por consiguiente, el hecho de ejecutar las
acciones del citado plan, no exime al administrado de su responsabilidad por haber
reportado informacion distorsionada sobre los dafios generados o las causas que
produjeron la emergencia ambiental (informacidn falsa). En consecuencia, lo alegado por
el administrado queda desvirtuado en este extremo.

Sobre el Instructivo de Operacion del Hydrocarbon Early and Automatic Detection
System - HEADS

En su escrito de descargos 1y 2, el administrado sefialé que, si bien el sistema HEADS
detecta de manera temprana el hidrocarburo en la superficie del mar, este no determina
el volumen ni el area impactada, por lo que este aspecto se mantenia pendiente de
definicion al momento de presentar el RPEA.

Agreg6 que, el sistema HEADS es un sistema automatico de deteccion temprana de fugas
implementado en las lineas submarinas de la Refineria La Pampilla, en virtud a lo
establecido en el articulo 21° del anexo | del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos
por Ductos aprobado por Decreto Supremo No. 081-2007-EM, dicho sistema utiliza un
radar y una camara infrarrojo para detectar la presencia de liquidos o sustancias oleosas
en la superficie del mar, en base al comparativo entre las propiedades fisicas del agua y
el hidrocarburo (coeficiente de transmision de calor, reflexién térmica y emisividad
térmica).
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En esa linea, enfatizé que, el dia 15 de enero de 2022, el sistema HEADS estaba
operativo, pero al momento del derrame, no se dieron las condiciones minimas de disefio
por bajo viento (velocidad 1.1 m/s); por lo que, el sistema no registré alertas sobre
presencia de hidrocarburo en el mar, la deteccion del hidrocarburo en el mar fue realizada
de forma inmediata por el personal de vigilancia que se encontraba en la cubierta del
buque, por lo tanto, el funcionamiento del sistema HEADS no tuvo ninguna relevancia en
el desarrollo del derrame.

Por su parte, en el escrito de descargos 2, el administrado reiter6 sus argumentos
sefialados en el escrito de descargos 1 y agreg6 que, contrariamente a lo alegado por la
Autoridad Instructora, la velocidad del viento en la zona de la emergencia ambiental no
se encontraba dentro del rango de condiciones operacionales que requiere el sensor del
sistema HEADS para que pueda detectar el volumen de hidrocarburo derramado.

Asimismo, precis6 que el radar o sensor que utiliza este sistema se basa en el principio
de Backscattering, que se produce en la superficie acuatica por la presencia de olas
producidas por el viento en la capa limite superficial del agua, segun se contempla en el
documento “Proyecto: Sistema de deteccion temprana para derrame y fuga de
hidrocarburos en instalaciones marinas — Sistema HEADS” donde -a decir del
administrado- se precisa que el sensor de velocidad del viento (wind sensor) debe
instalarse en el lugar mas alto posible para evitar zonas de sombra de viento y pérdida de
datos, para acreditar ello, remitié el Anexo 1-A del escrito de descargos 2.

Finalmente, sefald, que en el documento “Sistema HEADS proyecto de instalacion en
Terminal Pampilla” realizado por INDRA en marzo de 2015, se sefala que la eficacia del
sistema HEADS se ve afectada por las condiciones climaticas de viento. En ese sentido,
precis6 que con el sistema HEADS tampoco era posible detectar el volumen de
hidrocarburo derramado, para sustentar lo sefialado, el administrado remitié el Anexo 1-
B del escrito de descargos 2.

Al respecto, conforme el propio administrado lo sefiala, este cuenta con un sistema de
deteccién de vertidos de hidrocarburos en la superficie del mar (Hydrocarbon Early and
Automatic Detection System — HEADS), el cual es monitoreado desde la Refineria La
Pampilla mediante sensores de diversos tipos (radares, camaras de infrarrojo (IR) y
sensores meteorolégicos) que permite la deteccion de derrames en los Terminales
Multiboyas del administrado, con una capacidad de deteccién en dia o noche y en
condiciones adversas con precisién de minutos, conforme se aprecia:

Instructivo de Operaciéon del HEADS - Anexo T de la Carta N° RLP-GSCMA-091-2022

“1. OBJETIVO

El objetivo del presente instructivo es resumir el funcionamiento y operatividad del sistema de
deteccién de vertidos de hidrocarburos en la superficie del mar, Sistema HEADS, en la zona
de influencia del Terminal Maritimo de Refineria La Pampilla, (...).

(...)

6. PROCEDIMIENTO

La operacion del sistema se lleva a cabo desde la Sala de Control de la Refineria La Pampilla.
Los monitores de visualizacién de la consolaintegrada (vista superpuesta integrada de los
sensores) y laimagen del radar se encuentran instaladas en la Sala de Control.

(..)
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6.1. Ejecucion:
HEADS es un sistema automatico de deteccion temprana de vertidos de hidrocarburos en la
superficie del mar. (...)

® Capacidad de deteccién en las tres terminales Multiboyas de descarga / carga del

complejo Pampillay en el terminal Mono boya.

Funcionamiento 100% automatico (intervencion manual solo en caso de alerta).

Capacidad de grabacion de incidentes para seguimiento y auditoria.

Iqual fiabilidad de dia o de noche y en condiciones climatolégicas adversas.
Combinacion “inteligente” de los métodos de deteccion obteniendo la _maxima
fiabilidad y bajo niumero de falsas alertas.

Deteccion en el rango de minutos.

Preciso.

Configurable y adaptable a distintas geometrias.

Identificacién de barcos mediante AIS

El Hardware del Sistema se compone de sensores de diversos tipos: radares, camaras de

infrarrojo (IR) y sensores meteoroldgicos.

(Enfasis agregado)

Cabe sefialar que el citado sistema HEADS necesita una velocidad de viento en el rango
entre 2 y 12 metros/segundo para efectuar la deteccion de los derrames, conforme se
aprecia en su Instrumento de Gestion Ambiental®’s:

Cuadro N° 31: Informe Técnico Sustentatorio del Sistema HEADS

Informe Técnico Sustentatorio del Sistema HEADS

A.9 Pruebas de equipos y puesta en marcha
ii. Procedimiento

Cuandro N 3.4.2.A.9
Rangos de detecclon
| oGS G |
Radar Hasta 3NM
Camara IR Hasta 4 ~ 5 km
[ Velocidad viento necesarna 2=v=12mM/s ]
‘ AT agun e NBCEBArA » 1°C ’
Dondea NM: Millas nauticas

iv) Condiciones operativas

* Introduccién

El sistema HEADS se especificéd con unos requisitos minimos meteoroldgicos y medioambientales de operacion.
Por lo que si alguno de estos no se cumple se podra dar la prueba como “Prueba No Vélida”, siendo necesaria
repetirla en condiciones vélidas para proceder con la calibracion. Las condiciones operativas de los sensores del
sistema son las siguientes:

» Sensor Radar
>  Viento medio >= 2 m/s.

> Viento medio <= 12 m/s.

175

Informe Técnico Sustentatorio del Sistema de Deteccién Temprana de Fugas de Hidrocarburos (Sistema HEADS) en las Lineas
Submarinas de Refineria La Pampilla S.A.A., aprobado mediante Resolucién Directoral N° 058-2016-SENACE/DCA del 1 de agosto
de 2016
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»  Lluvia media: <= 1 O mm/h. (Con presencia de lluvia normalmente solo es factible la deteccion junto
al punto de fuga ya que ésta realiza un efecto de dispersién mecanica de la mancha).

()

(Subrayado agregado)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Por otra parte, el Acta de Inspeccion Ocular efectuada por la Capitania del Puerto del
Callao al lugar de la emergencia sefial6 que la velocidad del viento era de 8 nudos en el
lugar de la emergencia ambiental era de 8 nudos (equivalente a 4.11 metros / segundo)
la madrugada del 16 de enero de 2022. A su vez, el administrado sefialé en el documento
Formato de Documentacion Ampliatoria de fecha 15/02/2022 a las 17:25 horas que la
velocidad del viento estaba entre 7 y 10 nudos (entre 3.60 y 5.14 metros/segundo)
conforme se aprecia:

Cuadro N° 32: Acta de Inspeccién Ocular — Capitania de Puerto del Callao y Formato de
Notificacion Ampliatoria a la Capitania Guardacostas Maritima del Callao

Acta de Inspeccion Ocular — Capitania de Puerto le Callao y Formato de Notificacion Ampliatoria a la
Capitania Guardacostas Maritima del Callao

[ FORMATO DE NOTIFICACION AMPLIATORIA
W A Capitania Guardacostas Mariima del Caiao
= N Telet - {511) 203-5300

OCURRERCIA
1.FECHA 139172022 HORA- 1725
PRMERA OESERVACION
2FECHA: 15012022 HORA- 1725

3. CONDICIONES AMBIENTALES

AIRE Temgeranral 257

VENTO (Velocidads 7-10 R
l Direccion: SSE
: S s TSULUNER (. L e CUes. o T

mren = refersecis y se requisre conclur 3 TwesSgacon paTE deteTmingr = volumen con

gou_ 7 s o~

Fuente: Acta de Inspeccion Ocular y Anexo R de la Carta N° RLP-GSCMA-091-2022 con Registro N° 2022-E01-012446, a mayor
abundamiento ver los Anexos N° 10 y 11 adjunto a la presente Resolucion
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Conforme se advierte, la velocidad del viento en la zona de la emergencia ambiental se
encontraba dentro del rango entre 2 y 12 metros/segundo, que requiere el sistema de
deteccion de derrames HEADS para su funcionamiento conforme a sus especificaciones.

En tal sentido, lo alegado por el administrado referido a que la baja velocidad del viento
(1.1 metros/segundo) no permitié las condiciones para que el Sistema HEADS le pudiera
alertar sobre la presencia de hidrocarburos en el mar no ha sido sustentada.

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que el administrado disponia de la informacién
necesaria y de manera instantanea para determinar la cantidad de petréleo derramado al
mar en forma previa a la emision del RPEA, en la medida que contaba con la
informacién técnica especializada, propia del conocimiento de la actividad de
hidrocarburos, en tiempo real de la variacion de nivel de los tanques generada al
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producirse el evento de derrame del 15 de enero de 2022, con la cual se puede calcular
expeditivamente el volumen de petrdleo vertido al mar desde los tanques 31T1R y 31T1K,
el tiempo transcurrido en los vertimientos y por ende estimar el area involucrada, antes
de registrar el RPEA el 16 de enero de 2022. En ese sentido, corresponde desestimar lo

alegado por el administrado en este extremo del PAS.

Por otro lado, respecto, al principio de Backscattering, en el siguiente cuadro se analizan
los documentos i) “Proyecto: Sistema de deteccién temprana para derrame y fuga de
hidrocarburos en instalaciones marinas — Sistema HEADS” y ii) “Sistema HEADS proyecto
de instalacion en Terminal Pampilla” correspondiente a los Anexos 1-A y 1-B del escrito

de descargos 2:

Cuadro N° 33: Analisis de los Anexos 1-A v 1-B del escrito de descargos 2

Descripcion

Andlisis de la DFAI

Anexo 1-A de la carta N° RLP-GPA-1203-2024
recibida el 26 de junio de 2024 con registro N° 2024-
E01-071964

El documento titulado “Proyecto: Sistema de Deteccion
Temprana Para Derrames y Fuga de Hidrocarburos en
Instalaciones Marinas — Sistema HEADS — Refinerfa la
Pampilla” sefiala como objetivo la instalacién de un
sistema de deteccién temprana de derrames y fugas de
hidrocarburos en instalaciones marinas (Sistema
HEADS por sus siglas en inglés) con el fin de mejorar
las condiciones de seguridad y medio ambiente en las
operaciones marinas.

El documento contiene:

1. El objetivo arriba citado.

2. El alcance del proyecto, indicando que la
capacidad de deteccion del sistema abarcara a
todos los terminales multiboyas (incluye al
Terminal Multiboyas N° 2)

3. La ubicacion del proyecto.

4. El equipamiento del sistema HEADS, que
comprende dos camaras IR, un radar de banda X,
un mastil de soporte a instalarse en la colina del
tanque T51 a 100 msnm, el sensor de velocidad
del viento y sistema AlS, entre otros.

5. Los principios de funcionamiento del sistema,
indicando que la detecci6on infrarroja del
hidrocarburo se basa en la variacién de las
propiedades calorificas entre el agua y el
hidrocarburo. Asimismo, sefialé que la deteccion
de hidrocarburo por el sensor de radar se basa en
el principio del backscattering (retrodispersion) que
se produce en la superficie acuatica por la
presencia de olas producidas por el viento en la
capa limite superficial del agua.

El hardware del sistema HEADS.

La implantacion del sistema.

Diagrama de Implantacién del sistema.

La justificacion del proyecto, indicando que el

proyecto permitira al administrado adecuarse al

articulo 21° del Reglamento de Transporte de

Hidrocarburo por Ductos — D.S. 081-2007-EM.

© N

10. Costo y plazo de inversion.

El documento Anexo 1-A indica que la deteccién de
hidrocarburo por el radar del sistema HEADS se basa
en el principio fisico del backscattering, el cual_se
genera en la superficie acuética por la presencia de
olas producidas por la accién del viento. Asimismo,
precis6 que el sensor de viento del sistema debia ser
instalado en un mastil ubicado en la colina cercana a la
refineria, a 100 m de altura sobre el nivel del mar.

A su vez, el documento Anexo 1-B precisé que la
eficacia del Sistema HEADS se ve afectada por las
condiciones climaticas del viento y por la diferencia de
temperatura entre aire y agua.

En esa linea sefialé que, la deteccion del radar del
sistema HEADS califica como MEDIA/BAJA en el
Terminal Maritimo N° 2 cuando la velocidad de viento
es baja (entre 2.5 a 3.6 m/s).

Asimismo, indicé que la deteccion del radar del Sistema
HEADS califica como BUENA en el Terminal Maritimo
N° 2 cuanto la velocidad del viento es media (entre 3.6
a 12 m/s).

Finalmente, acot6 que la deteccién de la camara IR del
Sistema HEADS califica como BUENA en el Terminal
Maritimo N° 2 cuanto la velocidad del viento es mayor
a 1.5 m/s, conforme se aprecia:

[ Anexo 1-B de la carta N° RLP-GPA-1203-2024 |
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Descripcion

Andlisis de la DFAI

11. Las ventajas del sistema HEADS, precisando que

el funcionamiento es 100% automatico, con
capacidad de grabacion de incidentes, con
fiabilidad de dia y de noche y en condiciones
climaticas adversas, entre otros.

12. Comentarios, donde sefiala que mediante el
Oficio N° 100-2015-OS-GFHL/UPPD el
Osinergmin dio conformidad a la propuesta de
instalacion del sistema HEADS.

Anexo 1-B de la carta N° RLP-GPA-1203-2024
recibida el 26 de junio de 2024 con registro N° 2024-
E01-071964

El documento titulado “Proyecto: Sistema HEADS -
Proyecto de Instalacién en Terminal Pampilla” contiene

los acapites:
1. Antecedentes.
2. El alcance, indicando que la capacidad de

deteccion del sistema HEADS abarcara a todos los
terminales multiboyas del administrado con un
funcionamiento 100% automatico y disponibilidad
24x7, que el sistema tiene capacidad de grabacién
de incidentes para seguimiento y auditoria con
fiabilidad de dia y de noche y en condiciones
climaticas adversas. Asimismo, sefialé que la
deteccion es inmediata (en el rango de pocos
minutos) y que el sistema es preciso en tanto las
pruebas se realizan con 10 — 25 litros de producto.

Asimismo, presento la evaluacion de tres opciones
para implementar el sistema HEADS en distintas
ubicaciones del mar y desde tierra, indicando los
rangos de velocidad de viento para una adecuada
deteccion por el sensor de radar e infrarrojo.

Solucién Propuesta, indicando que la opcién con
mejor cobertura comprende instalar el sistema
HEADS en un mastil en la colina cercana a la
refineria.

Asimismo, precisé que la eficacia del sistema se ve
afectada por las condiciones climaticas del viento
y por la diferencia de temperatura entre aire y
agua.

Tareas y Planificacion, que detalla las etapas de
disefio, compra de materiales y montaje, soporte,
alimentacion y comunicaciones, puesta en marcha
e integracion final y el cronograma propuesto.

La Oferta Econémica.

Los valores diferenciales del contratista Indra.

ALCANCE
ESTUDNO DE PROPUESTAS - OPCION 1

Terwuna! 3 Tervairut 3

ALCANCE

AL N T A Oau

Terwema! | Tervemat 3

ALCANCE

ESTUDK DE PROFUESTAS - OFCION 1

En referencia a lo sefialado lineas arriba, es pertinente
sefialar que resulta concordante con la descripcion del
proyecto contenido en el ITS del Sistema HEADS en
donde se describe que dicho sistema de deteccion de
derrames requiere que la velocidad del viento se
encuentre dentro del rango entre 2 y 12 m/s para
efectuar la deteccién de derrames en el mar, conforme
a lo sefialado por la Autoridad Instructora en el numeral
221 del Informe Final de Instruccion.

Sin embargo, de la revisién de los documentos Anexo
1-A y Anexo 1-B presentados por el administrado, se
advierte que NO contiene evidencia probatoria de que
en el transcurso de la emergencia ambiental ocurrida
en el Terminal Multiboyas N° 2 el 15 de enero 2022 la
velocidad del viento estuviera fuera del rango de
deteccion del Sistema HEADS, vale decir con velocidad
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Descripcion Andlisis de la DFAI
del viento menor a 2 m/s o velocidad del viento mayor
al2 mi/s.

Ello en la medida que, en el Acta de Inspeccién Ocular
efectuada por la Capitania del Puerto del Callao al lugar
de la emergencia sefial6 — en presencia del
administrado - que la velocidad del viento era de 8
nudos en el lugar (equivalente a 4.11 m/s) la
madrugada del 16 de enero de 2022.

A su vez, el administrado sefial6 en el documento
Formato de Documentacién Ampliatoria de fecha
15/02/2022 a las 17:25 horas que, la velocidad del
viento en la zona estaba entre 7 y 10 nudos (entre 3.60
y 5.14 metros / segundo), conforme se aprecia en el
numeral 222 del Informe Final de Instruccién.

Por tanto, se concluye que los documentos Anexo 1-A
y Anexo 1-B no evidencian que en el transcurso de
la emergencia ambiental ocurrida en el Terminal
Multiboyas N° 2 el 15 de enero 2022, el sistema
HEADS de detecciéon de derrames haya estado
inoperativo o impedido de funcionar debido a las
condiciones del viento, evitando proporcionar
informacién sobre el area afectada por el derrame de
petréleo.

Fuente: Anexo 1-A 'y 1-B del escrito de descargos 2.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En mérito al andlisis efectuado, se advierte que el argumento del administrado referido a
que la baja velocidad del viento (1.1 metros/segundo) no le permitié las condiciones para
que el Sistema HEADS le pudiera alertar sobre la presencia de hidrocarburos en el mar,
no tiene ningun asidero. Ello en la medida que, tanto el Acta de Inspeccién Ocular
efectuada por la Capitania del Puerto del Callao y el Formato de Documentacion
Ampliatoria de la DICAPI de fecha 15/02/2022 evidencian que la velocidad del viento en
la zona de la emergencia ambiental se encontraba dentro del rango entre 2 y 12
metros/segundo, que requiere el sistema de deteccidon de derrames HEADS para su
funcionamiento conforme a sus especificaciones.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo del PAS.

Respecto a laremisién de informacion falsa del area impactada en el RPEA

Sobre la determinacién de un areaimpactada de hidrocarburo de aproximadamente
2.5m?

En su escrito de descargos 1y 2, el administrado sefialé6 que al momento en que se
elaboré el RPEA se habia determinado sélo la afectacion de un area de aproximadamente
2.5 m?; sin embargo, con el trascurso de las horas y dias, dicha area afectada se
incrementd, lo cual incluso ha sido desarrollado por la DSEM*7® y replicado por la SFEM
en la Resolucion Subdirectoral.

176

Informe de Supervision N° 1
“91. Ahora bien, es importante tener en cuenta que, a diferencia del volumen derramado, cuya cantidad no aumenta con el tiempo,
sino es definida en la medida que se controla las fuentes que lo aporta el fluido derramado. El area aumenta en el tiempo, al no ser

Pagina 103 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



368.

369.

370.

371.

372.

373.

et Organismo de Evaluaciér

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Asimismo, en su escrito de descargos 1, agregé que nila DSEM ni la Autoridad Instructora
han indicado de manera concreta cual era la extension del area supuestamente afectada
por el petréleo crudo al momento de haberse presentado el RPEA, esto se debe a que,
conforme puntualiz6 precedentemente, el area impactada se fue incrementando con el
tiempo. Por lo cual, con la premura del momento, era imposible consignar la informacion
detallada en el RPEA.

En atencion a lo anterior, el administrado refiere no haber remitido informacion falsa sobre
el &rea impactada por hidrocarburos el 15 de enero de 2022, en el RPEA,; por lo que, se
estaria vulnerando el principio de presunciéon de veracidad y el principio de verdad
material.

De igual manera, en su escrito de descargos 2, acotd que, pese a que mediante la
Resolucion Subdirectoral se reconocié que el area afectada aumenta en el tiempo, en el
Informe Final de Instruccion no se volvié a evaluar dicha afirmacion.

Sumado a ello, sefialé que no entienden las razones por las que en los numerales 248 y
249 del Informe Final de Instruccién se sefiala que disponia de informacion sobre la
amplitud del area marina que resultdé afectada a consecuencia de la emergencia
ambiental, tomando solo como referencia solo dos (2) enunciados. Al respecto, el
administrado indicé que, si tenia conocimiento de que se habian presentado las manchas
de hidrocarburos en el mar; sin embargo, este argumento no resultaria valido para
demostrar que haya consignado informacion falsa.

Ademas, aleg6 que, ni la SFEM ha logrado acreditar cual es la supuesta area impactada
que debid reportarse en el RPEA; toda vez que, se han basado en una estimacion
realizada por la DSEM (45895 metros cuadrados), la misma que incluso es distante a la
reportada en el RFEA (10652000 metros cuadrados). Por lo cual, no se debe presumir
que la informacion reportada sobre el area afectada en el RPEA es falsa. De lo contrario
estaria incurriendo en la vulneracion a la debida motivacion.

Sobre la presunta vulneracion al principio de presuncion de veracidad y verdad material

Respecto a lo alegado por el administrado, es menester precisar que el principio de
presuncién de veracidad se encuentra regulado en el numeral 1.7 del articulo IV.
Principios del procedimiento administrativo del TUO de la LPAGY"?, y sefiala que, en la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,

contenida adecuadamente y debido a las propiedades quimicas de los hidrocarburos, estos tienden aflorar rapidamente en el agua,
por lo que, su extensién nos da una idea del volumen derramado, de forma proporcional.”
(Subrayado agregado)

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”.

Pagina 104 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

374.

375.

376.

A Ded gy

L1

=) 1 | Ministerio Organismo de Evaluacion y
% FERU del Ambiente Fiscali

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba
en contrario.

Por su parte, el principio de verdad material se encuentra reconocido en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del mencionado del TUO de la LPAG!’®; sobre el
particular se debe sefalar que este principio establece que las decisiones de la
Administracion deberan basarse en hechos debidamente probados; por lo que
corresponde a aquella la obligacién de desplegar las acciones necesarias en aras de
determinar o no la existencia de una conducta infractora y sancionable.

En el presente caso, es preciso enfatizar que el evento de derrame de petréleo crudo
ocurrido en el Terminal Multiboyas N° 2 el 15 de enero de 2022 se desarrollé en dos (2)
periodos:

(i) Un primer periodo desde las 17:19 horas hasta las 17:31 horas del 15 de enero de
2022.

(i)  Un segundo periodo desde las 22:51 horas hasta las 22:57 horas del 15 de enero de
2022.

Es asi que al finalizar el primer periodo se habian vertido al mar 8 214 barriles de petréleo
crudo provenientes de dos fuentes: i) la descarga de petréleo crudo desde el buque
tanque; v, ii) el retorno de petréleo crudo por gravedad desde los tanques 31T1Ky 31T1R
de la Refineria La Pampilla, conforme sefial6 el administrado en su carta N° RLP-GSCMA-
091-2022'79, y fue analizado por la DSEM en el Informe de Supervision N° 118, segln se
aprecia:

178

179

180

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

Carta N° RLP-GSCMA-091-2022 del 9 de febrero 2022 con registro HT N° 2022-E01-012446

Informe de Supervision N° 1, pag. 36 -45

(...)

92. Al respecto, es necesario recordar que la presente emergencia ambiental se desarrollé en dos (2) periodos: ler periodo de 17:19
horas hasta las 17:31 horas y el 2do periodo de 22:51 horas hasta las 22:57 horas, y que al finalizar el primer periodo ya se habian
derramado 8214 barriles provenientes de dos fuentes (descarga de petréleo crudo del buque, y retoro de petréleo crudo desde los
Tanques de Almacenamiento);

()
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Cuadro N° 34: Volumen de petréleo crudo derramado en el primer periodo de la emergencia
ambiental (17:19 horas alas 17:25 horas) con luz de dia
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Fuente: Informe de Supervisién N° 1, a mayor abundamiento, ver el Anexo N° 1 adjunto a la presente Resolucion.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En tal sentido, se tiene que hasta las 17:31 horas del 15 de enero de 2022 ya se habian
vertido al mar un volumen de 8 214 barriles de petréleo crudo, y debido a sus
caracteristicas quimicas, densidad y °API el petréleo crudo tiende a flotar sobre la
superficie del agua de mar, en tanto esta compuesto por hidrocarburos de petréleo
(insolubles en el agua), con una densidad de 0.8825 g/ml (menos denso que el agua de
mar) y 29.1° API (un valor mayor a 10 indica que es mas liviano que el agua), conforme
ha sido descrito en el Anexo F de la carta N° RLP-GSCMA-091-2022182,

Por lo tanto, debido a las caracteristicas quimicas del petrdleo crudo derramado y
teniendo en cuenta que en dicha zona de la emergencia ambiental se contaba con luz de
dia al menos hasta las 18:30 horas'®?, era posible su visibilidad y por consiguiente una
determinacién de un area afectada mas fidedigna.

A su vez, en el Informe de Supervisién N° 1183 |a DSEM sefialé que el petréleo crudo
derramado desde el PLEM Submarino se podia visualizar sobre la superficie del mar en
el lapso de 6 minutos, en la medida que desde el momento de la ruptura de las lineas del
PLEM submarino (hora de inicio de retorno de petréleo crudo desde los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos al mar - 17:19 horas) hasta que el petréleo derramado
fue avistado sobre la superficie del mar (la bitacora de la Loading Master sefala el
avistamiento a las 17:25 horas) trascurrié un periodo de seis (6) minutos.

181

182

183

Carta N° RLP-GSCMA-091-2022 del 9 de febrero 2022 con registro HT N° 2022-E01-012446

La Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Pert (Entidad Oficial) ha publicado en su pagina web que la hora
del ocaso en el Callao el dia 15 de enero de 2022 fue a las 18:40 hrs, es decir, hasta esa hora se cont6 con luz solar.
Ello en linea a las fuentes consultadas por la DSEM, que indican que hubo luz solar hasta las 16: 30 hrs.

Informe de Supervision N° 1 pag. 40

98. En este sentido, se tiene que la hora de inicio de ruptura, considerada como la hora de inicio de retorno de petréleo crudo, desde
los tanques de almacenamiento de hidrocarburos al mar, fue a las 17:19 horas, es decir, que en un periodo de seis (6) minutos a las
17:25 horas, se pudo visualizar el petréleo crudo en el agua de mar.
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Por otra parte, el capitdn del buque Mare Doricum describié en el Protesto N° FM0448T
del 15 de enero de 2022, que el costado del buque y todas las amarras sujetadas a las
boyas de amarre en el Terminal Multiboyas N° 2 estaban muy contaminadas por el
petréleo presente en el agua de mar, lo que generd una fuente de informacion para el
administrado, sobre la magnitud del derrame y el area afectada.

En atencién a ello, la DSEM calcul6é que, el espacio entre las boyas de amarre de las
boyas sobre el cual se encuentran tendidas las amarras del buque, era de 45 895 m?,
conforme a lo descrito por la Autoridad Supervisora, en los numerales 104 al 108 del
Informe de Supervision N° 1184,

Ahora bien, en el escrito de descargos 1, el administrado alegd que al momento de
elaborar el RPEA se habia determinado solamente la afectacién de un é&rea de
aproximadamente 2.5 m?; sin embargo, con el trascurso de las horas y dias, el area
afectada se increment6 hasta el valor reportado en el RFEA (106 520 000 m?), existiendo
una diferencia sustancial de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 35: Informacion del area afectada por hidrocarburos (petréleo crudo) registrado en el
Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental

Documentos Unidad Area Afectada Diferencia % Variacion
Reporte Preliminar de Emergencia 25
Ambiental (RPEA) Metros )
Reporte Final de Emergencia cuadrados 106 520 000 106 519 997.5 4260799 900
Ambiental (RFEA) (1)

(1) Equivalente a 10652 hectareas (Has)
Fuente: Informe de Supervision N° 036-2022-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Al respecto, corresponde sefialar que previamente a la remisiéon del RPEA (a las 01:55
horas del domingo 16 de enero de 2022) el administrado disponia de informacién sobre
la extensién de mar afectado hasta dicho momento a consecuencia del derrame de
petréleo crudo ocurrido en el Terminal Multiboyas N° 2 el 15 de enero de 2022.

184

Informe de Supervision N° 1 pag. 42 - 44

(...)

104. Por otro lado, es importante mencionar que el otro actor presente en el momento de la emergencia ambiental es el capitan del
Buque Mare Doricum, quien en uno de sus Protestos del dia 15 de enero de 2022, nos da una idea de la dimensién del area afectada
por esta emergencia ambiental, conforme se muestra a continuacion: (...)

105. En este Protesto el Capitan del Buque declara lo siguiente:

Protesto:

"El costado del barco de mi embarcacién Mare Doricum y todas las amarras que estan amarradas a las boyas de amarre en la Terminal
2 de CBM estan muy contaminadas por el petréleo en el agua del mar".

106. En este sentido, es necesario sefialar las coordenadas de las cinco (5) boyas de amarre con las que cuenta el Terminal Multiboyas
N°2, terminal en la que el Buque Tanque Mare Doricum (Eslora27 de 274m y una Manga de 48m) estaba descargando petréleo crudo
el 15 de enero de 2022:

107. En adicion se indica que el area maritima que ocupan estas cinco boyas es de 46863.23 m2, conforme se describe en el EIA
para la construccién y operacion del Nuevo Terminal Portuario Multiboyas N° 3 de la Refineria La Pampilla S.A:

3.3.1 Instalaciones existentes:

(..

El Terminal Portuario, llamado También Multiboyas N° 2 (...)

Cuenta con un amarradero para buques tanques de cinco (5) boyas de amarre clasificadas de primera clase, equipadas cada una con
dos (2) ganchos tipo gusano, dos (2) boyas de sefializacion o referencia de fin de tuberia en el mar (multiples submarinos) y dos (2)
boyarines de izado de trenes de mangueras submarinas, ocupando un area acuética de 46863.23 metros cuadrados

108. En contraste con el area indicada en el EIA mencionado se realizé la proyeccién de las coordenas de las boyas en el programa
Google Earth a fin de realizar la medicion del area que se generacién al unir estas cinco (5) boyas, obteniendo un resultado de 45865m2
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Tan es asi que, en la fotografia de fecha 15 de enero de 2022 - a las 17:30 horas, remitida
por el administrado en su RPEA, se visualiza la presencia de manchas oleosas de petréleo
crudo sobre la superficie del mar ubicado a inmediaciones de las boyas de amarre que
delimitan el Terminal Multiboyas N° 2, en el lado posterior derecho (lado de popa y a
estribor) del buque tanque Mare Doricum, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 36: Evidencia fotografica de la presencia de hidrocarburo en el mar

Fuente: RPEA
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En esa misma linea, es pertinente traer a colacion el documento “Informe Técnico Pericial
N° 006-2022-CBZ” del 14 de agosto de 2022185186 que contiene un andlisis cronolégico
de los videos registrados por las camaras de vigilancia y el registro VRD (Voyage Data
Recorder) del buque Mare Doricum, entre otros medios, realizado por el perito naval
Carlos Brito Zegarra, designado por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental -
FEMA Noroeste para realizar la pericia de maniobras y descarga que resuelve el problema
de la pérdida de posicion y equilibrio del buque Mare Doricum en momento que realizaba
la descarga de petroleo a la Refineria La Pampilla.

En dicho documento, el perito naval sefialé que a las 17:22:13 horas (y también a las
17:25:24 horas) del 15 de enero de 2022 se observaron manchas de petréleo crudo en el
mar a ambos lados del bugue Mare Doricum (banda de babor y estribor); siendo que el
personal del administrado (Loading Master y el Capataz de Cubierta) tuvieron
conocimiento de ello; conforme se aprecia en el citado documento y en su registro

185

186

Informe Técnico Pericial N° 0006-202-CBZ de fecha 14 de agosto de 2022, remitido al OEFA por el Ministerio del Ambiente con Oficio
Mdltiple N° 00292-2022-MINAM/VMGA/DGCA del 19 de diciembre de 2022 (Con registro N° 2022-E01-128969) en la cual adjunté el
Informe Pericial elaborado por el OSINERGMIN, sobre la pericia de resistencia del material y presiéon hidraulica del PLEM para
determinar la causa de fisura/fragmentacién/rotura del PLEM del Terminal Maritimo Multiboyas N° 2 de la Refineria La Pampilla y el
Informe Técnico Pericial N° 0006-202-CBZ, de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

El presente documento fue incorporado mediante la Razén de Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas N° 0002-2024-
OEFA/DFAI/SFEM.
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fotografico donde se visualiza una mancha de hidrocarburo en la parte posterior (popa)
del buque Mare Doricum a las 17:22:13 horas del 15 de enero de 2022.

Cuadro N° 37: Informe Técnico Pericial N° 006-2022-CBZ187

Informe Técnico Pericial N° 006-2022-CBZ del 14 de agosto de 2022

I1l. MOVIMIENTOS EJECUTADOS

3.1 Amarre del B/T Mare Doricum en el Terminal Multiboyas N° 2 de la Refineria La Pampilla

(--)

17:22:13 horas [42 min de la rotura del cabo), se observa manchas de crudo en las bandas de babor y estribor
del bugue. La tripulacién realiza maniobras con los winches para cobrar cabos para volver el buque a su posicién.
La loading master y sequndo oficial del bugue se percatan de la mancha. La loading master, se comunica con el
sefior Saavedra "esa mancha de donde sale". Sr. Saavedra, "sale del manifold, esta que se va a proa, esta que
se pega a la troncal para la descarga”.

A 17:25:24 horas (45 min de la rotura del cabo), se observa manchas de crudo en las bandas de babor y estribor
del bugue. La tripulacién realiza maniobras con los winches para cobrar cabos para volver el buque a su posicion.

()

(Subrayado agregado)

Imagen 31: 17:22:30 Se observa el crudo alrededor de la popa del buque.

Fuente: Informe Técnico Pericial N° 006-2022-CBZ
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Asimismo, en los documentos “Informe de hechos ocurridos en el Terminal N° 2 el dia
15/01/202288 suscritos por los buzos profesionales contratados por el administrado se
reporté que; a las 17:40 horas del 15 de enero de 2022 - en circunstancias que ambos
buzos se encontraban en la boya de amarre cercana a la boya de proa del Terminal
Multiboyas N° 2 - la Loading Master les solicitd realizar una inspeccién submarina. Sin
embargo, al aproximarse observaron que el buque habia retrocedido y que la zona
presentaba abundante afloramiento de petréleo crudo (combustible negro), y que
las mangueras estaban fuera de posicion. Siendo que ambos buzos comunicaron al

187

188

El presente documento fue incorporado mediante la Razén de Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas N° 0002-2024-
OEFA/DFAI/SFEM.

Oficio 629-2023-0S-GSE/DSHL del 07 de febrero de 2023, con Registro N° 2023-E01-150531, a través del cual se remite el Informe

N° 163-2023-0S-GSE/DSHL, mediante el cual se remite todos los actuados del Expediente N° 202200011508 recaido en el
procedimiento administrativo sancionador contra RELAPASAA
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capataz de cubierta que no se podia realizar la inspeccion submarina por medida de
seguridad personal, segun se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 38: Informe de hechos ocurridos en el Terminal N° 2 el dia 15/01/2022

Informe de hechos ocurridos en el Terminal N° 2 el dia 15/01/2022
Suscrito por los buzos profesionales E. G. Coraquillo Baltazar y R.G. Livia Figueroa

()

Del: Buzo Profesional Edward Gino Coraquillo Baltazar / Robert Gregorio Livia Figueroa

Al: Supervisor Sergio cabrera Agiiero

Fecha: 25 de enero de 2022

Asunto: Informe de hechos ocurridos en el Terminal N° 2 el dia 15/01/2022.

(...)

Al terminal la mencionada inspeccion, procedimos a retirarnos a nuestra boya de amarre (cerca a la boya de proa
del T. N° 2). Aproximadamente a las 17:40 la lancha Chimango con el patrén Alcides, se nos acercay nos dice que
por orden de la Loading Master nos acerguemos a hacer una inspeccién.

Al acercarnos encontramos que el buque habia retrocedido por lo menos 30 mts a més y que la zona estaba con
bastante afloramiento de combustible negro, las mangas se encontraban fuera de su posicion, se le dijo al capataz
que estaba fuera de su lugar.

Recibimos la orden directa del capataz (Sr. Carlos Saavedra) y del Coordinador de Guardia para que bajemos a
realizar la inspeccion, se les hizo saber que las condiciones no eran las adecuadas y que por seguridad del Buzo
no se podia realizar dicha inspeccién por medidas de seguridad personal.

(...)
(Subrayado agregado)
e S rts Srmase
L e I SR T
T e s e s

g
- et -

Informe de hechos ocurridos en el Terminal N° 2 el dia | Informe de hechos ocurridos en el Terminal N° 2 el dia
15/01/2022, suscrito por el buzo profesional E. G. | 15/01/2022, suscrito por el buzo profesional R.G. Livia

Coraquillo Baltazar. Figueroa.

Fuente: Oficio 629-2023-OS-GSE/DSHL del 07 de febrero de 2023, con Registro N° 2023-E01-150531, a mayor abundamiento, ver
el Anexo N° 12 adjunto a la presente Resolucién
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Del andlisis de los documentos citados se advierte que el 15 de enero de 2022 el
administrado: i) tuvo a la vista la presencia de manchas de hidrocarburo en el mar a
inmediaciones de las boyas de amarre en la periferia del Terminal N° 2; ii) que tomé
conocimiento que las manchas de petréleo derramado se extendian a ambos lados
del buque (lado de babor y estribor); y que, iii) fue informado sobre un abundante
afloramiento de petréleo en el mar por los buzos profesionales a cargo de las
inspecciones submarinas.

En este punto, es menester recalcar al administrado que, de acuerdo al principio de
verdad material recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG'®, esta Autoridad Decisora, en uso de sus facultades tiene el deber de

Péagina 110 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



390.

391.

392.

393.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, entre ellas, las
alegaciones formuladas por los profesionales participantes durante la emergencia
ambiental analizada.

En tal sentido, corresponde desestimar el argumento del administrado referido a que
al momento en que elaboré el RPEA se habia determinado sélo la afectacion de un area
de aproximadamente 2.5 m? pero que con el trascurso del tiempo dicha area afectada se
incrementd, toda vez conforme lo sefiala el mismo administrado, con el transcurso de las
horas aumenté el area, y considerando que desde la identificacion de la emergencia
(17:19 del 15 de enero de 2022) y el registro del RPEA (1:55 del 16 de enero de 2022),
se realizaron varias actividades, como el cierre, apertura, y nuevamente el cierre de
valvulas, cambio de niveles (cotas) de los tanques 1K y 1R, entre otras acciones, por lo
que el administrado disponia de tiempo, herramientas e informacién de multiples fuentes
referida a la magnitud del area maritima afectada por el derrame ocurrido el 15 de enero
de 2022 con antelacion a la remision del RPEA.

De igual forma, y luego de haberse verificado que los medios de prueba aportados por el
administrado, reflejan evidentemente que el administrado consigné informacién falsa
respecto al area afectada por la emergencia ambiental (2.5 m?), con lo cual no se ha
vulnerado los principios de presuncion de veracidad ni verdad material previstos
en el TUO de la LPAG al haberse procesado cada uno de los medios de prueba
presentados por el administrado y haberse acreditado el incumplimiento de la obligacion
establecida. Por lo que, lo alegado por el administrado en este extremo queda
desvirtuado

Sobre la presunta vulneracion de la debida motivacién

En el escrito de descargos 2, el administrado sefialé que se habria vulnerado el principio
de debida motivacion, toda vez que, en los numerales 248 y 249 del Informe Final de
Instruccién se sefiala que disponia de informacién sobre la amplitud del area marina que
resulté afectada a consecuencia de la emergencia ambiental, tomando Gnicamente como
referencia los siguientes enunciados: (i) RELAPASAA tuvo a la vista la presencia de
manchas de hidrocarburo en el mar a mediaciones de las boyas de amarre en la periferia
del Terminal Multiboyas No.2, (i) RELAPASAA tom6 conocimiento que las manchas de
petréleo derramado se extendian a ambos lados del bugue (lado de babor y estribor), y;
(iii) RELAPASAA fue informado sobre un abundante afloramiento de petréleo en el mar
por los buzos profesionales a cargo de las inspecciones submarinas.

Al respecto, el administrado indicé que, si tenia conocimiento de que se habian
presentado las manchas de hidrocarburos en el mar; sin embargo, este argumento no

189

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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resultaria valido para demostrar que haya consignado informacién falsa y que no se puede
recoger un registro fotografico como Unica prueba, mas aln si se tiene en cuenta que la
SFEM en numeral 252 del Informe Final de Instruccién la SFEM ha reconocido que los
derrames en el mar son fendbmenos dinamicos y habria validado que el area afectada
aumenta en el tiempo.

Ademas, aleg6 que, ni la SFEM ha logrado acreditar cual es la supuesta area impactada
que debid reportarse en el RPEA; toda vez que, se han basado en una estimacion
realizada por la DSEM (45895 metros cuadrados), la misma que incluso es distante a la
reportada en el RFEA (10652000 metros cuadrados). Por lo cual, no se debe presumir
que la informacién reportada sobre el area afectada en el RPEA es falsa.

Ahora bien, conforme se ha sefialado anteriormente, el principio del debido procedimiento
se encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo!®; toda vez que, constituye una garantia a favor de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una decision
motivada y fundada en derecho. Ademas, de conformidad con el principio de verdad
material'®?, la Administracion debe adoptar todos los medios probatorios que sirven de
motivo a sus decisiones, de igual manera, el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG?? establece que la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y
la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Ahora bien, conforme lo ha sefialado el administrado, en efecto, el area afectada
aumentaba con el tiempo, tan es asi que, con el transcurso de las horas aumento el area,
y considerando que desde la identificacion de la emergencia (17:19 horas del 15 de enero
de 2022) y el registro del RPEA (1:55 horas del 16 de enero de 2022), se realizaron varias
actividades, como el cierre, apertura, y nuevamente el cierre de valvulas, cambio de
niveles (cotas) de los tanques 1K y 1R, entre otras acciones.

Por tanto, que el administrado disponia de tiempo, herramientas e informacién de
multiples fuentes referida a la magnitud del area maritima afectada por el derrame

190

191

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.
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ocurrido el 15 de enero de 2022 con antelacion a la remision del RPEA, y mas aun
conociendo que los derrames en el mar son fenémenos dinamicos. Por lo que,
corresponde desestimar el argumento del administrado referido a que al momento en
que elabor6 el RPEA se habia determinado soélo la afectacion de un area de
aproximadamente 2.5 m?,

En esa misma linea, respecto al argumento referido a que “los derrames en el mar son
fenémenos dinamicos”, esta Autoridad Decisora advierte que, el administrado tiene pleno
conocimiento sobre los estudios relacionados a las condiciones meteoroldgicas y
oceanograficas del area de operacion, debido a son parte de la evaluacién en el Estudio
de Maniobra y posterior aprobacién por la autoridad maritima nacional, que establece las
maniobras de aproximacion, amarre, permanencia, desamarre y salida del terminal
sujetas a los lineamientos y precauciones de seguridad que correspondan?®,

Es asi que, en el capitulo | Antecedentes generales, caracteristicas de la zona de
operacion y caracteristicas de la nave tipo del Estudio de Maniobras, se considera
informacioén tales como: Descripcion del area de operacién (incluyendo instalaciones),
Caracteristicas oceanograficas y meteoroldgicas del area de operacion (vientos, mareas,
corrientes, oleajes, batimetrias y detalles del fondo de mar del area, extraidos de los
estudio hidro-oceanograficos), Descripcion de las condiciones de calma, condiciones
normales y extremas, entre otros®4,

De lo antes sefialado, esta Direccion reafirma lo consignado en el Informe Final de
Instruccién, debido a que los documentos analizados reflejan evidentemente que el
administrado desestim6 la magnitud del derrame de la emergencia ambiental,
consignando en el RPEA un dato infimo (2.5 m?) a lo visualizado en las evidencias
fotograficas tomadas al momento de suscitada fuga de petréleo crudo, brindando una
informacién que no era acorde a los hechos suscitados; lo que conllevé a la inaccion de
la aplicacion del procedimiento de contingencia para un evento de mayor envergadura.
Por lo que, lo alegado por el administrado, queda desvirtuado en este extremo.

Por otro lado, respecto a los numerales 244, 248 y 249 del Informe Final de Instruccion'®®,
corresponde analizar la informacion en conjunto con la que contaba el administrado a la
fecha de emisién del RPEA, a fin de determinar si la SFEM habria propuesto declarar la

193

194

195

Resolucion Directoral N° 1314-2016-MGP/DGCG
Resolucion Directoral N° 1314-2016-MGP/DGCG
Informe Final de Instruccién

“244. Tal es si que en la fotografia de fecha 15 de enero de 2022 - a las 17:30 horas, remitida por el administrado en su RPEA, se
visualiza la presencia de manchas oleosas de petréleo crudo sobre la superficie del mar ubicado a inmediaciones de las boyas de
amarre que delimitan el Terminal Multiboyas N° 2, en el lado posterior derecho (lado de popa y a estribor) del buque tanque Mare
Doricum

(...) 248. Del andlisis de los documentos citados se advierte que el 15 de enero de 2022 el administrado: i) tuvo ala vistala presencia
de manchas de hidrocarburo en el mar a inmediaciones de las boyas de amarre en la periferia del Terminal N° 2; ii) que tom6
conocimiento que las manchas de petr6leo derramado se extendian a ambos lados del buque (lado de babor y estribor); y que,
iii) fue informado sobre un abundante afloramiento de petréleo en el mar por los buzos profesionales a cargo de las inspecciones
submarinas.

249. En tal sentido, se advierte que el administrado disponia —previamente a la remision del RPEA- informacion sobre la amplitud del
area marina que resulté afectada a consecuencia del evento de derrame ocurrido el 15 de enero de 2022; siendo que, segun los
documentos citados, la mancha de petréleo derramado se habia extendido en el espacio acuatico del Terminal Multiboyas N° 2,
conforme a lo sefialado por la DSEM en los numerales 104 a 108 del Informe de Supervisién N° 1.”
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responsabilidad administrativa de la conducta infractora sin haber motivado debidamente
el Informe Final de Instruccion.

Sobre el particular, resulta pertinente precisar que las dimensiones del buque tanque Mare
Doricum, el cual tenia de eslora 274.39 metros y manga de 48 metros, segun el siguiente
detalle:

Cuadro N° 39:Informacién del bugue tanque “Mare Doricum”

ILiInformacién del buque tanque

Que, conrelacion al buque tanque "MARE DORICUM", se cuenta con la siguiente

informaocion

Nombre: MARE DORICUM"

Tipo: Bugue tanque Bandera: [talio-Napoles N OMI: 9444374
Indicative: BC Eslora: 274,39 m Manga: 48.00 m

Puntal: 23.20 m Arqueo Bruto: 81,499 Arqueo Neto: 51,105
Registro Inicial: 2009 Color: MNegro/bianco Deadweight: 158,319 ton
Velocidad: 15.5 Propulsion: Diesel

Armador: FRATELLI D'AMICO ARMATORI SPA

Operador FRATELLI D'AMICO ARMATOR! SPA

Clasificadora: RINA

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

De igual forma, tomando en cuenta declaraciones sefialadas en el Informe Técnico
Pericial del 14 de agosto de 2022 (conforme se analiz6 en el Cuadro N° 35), donde indica
que: “se observaron manchas de petréleo crudo en el mar a ambos lados del buque Mare
Doricum (banda de babor y estribor)”, se colige que se visualizé manchas de petréleo en
la banda babor y estribor, esto es, a la izquierda y derecha del buque, respectivamente; y
que, el ancho del bugque es 48 m (manga), se puede advertir que dicho valor se encuentra
sobre los 2.5 m? reportados inicialmente por el administrado.

En tal sentido, del analisis sistematico de la fotografia del 15 de enero de 2022, de la
informacion del buque tanque Mare Doricum, y del Informe Técnico Pericial del 14 de
agosto de 2022, se advierte que, al momento de la emision del RPEA contaba con
informacion suficiente para determinar que el area afectada por la emergencia ambiental
superaba los 2.5 m2. Por lo que, lo alegado por el administrado, queda desvirtuado
en este extremo.

Aunado a ello, se debe tener cuenta que este tipo de emergencias son contempladas en
Plan de Contingencias, Descripcién de la Carga y Descarga de Buques Tanques, y
Procedimientos de seguridad para poder realizar sus operaciones de carga y descarga
de petréleo crudo hacia los terminales, ademas, es de conocimiento de los administrados
que el titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera realizar el reporte
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preliminar y final de las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y
formatos establecidos!®®.

Asi también, la metodologia de estimacién de riesgos en emergencias ambientales se
sustenta en la ubicacidn del evento y la valoracién de otros elementos relacionados a la
proteccion del ambiente, tales como: Cantidad y peligrosidad del elemento liberado,
Sustancia involucrada, dimension del area involucrada, afectacion de componentes
ambientales y recurrencia del evento.

Ante ello, podemos afirmar que el administrado debe prever o designar un responsable
que pueda recopilar informacion relevante que permita estimar el riesgo de la emergencia
y reportar dentro de los plazos establecidos a la autoridad supervisora. Lo sefialado es
relacionado con la recopilacion de la informacién de primera fuente que permita
dimensionar la emergencia ambiental.

Es importante indicar que, el administrado cuenta con un Plan de Contingencias,
Descripcion de la Carga y Descarga de Buques Tanques'®’, y Procedimientos de
seguridad, en caso de fallas y emergencias contemplado en su Estudio de Maniobras®®
que le permiten desarrollar una serie de acciones ante situaciones de emergencia, asi
como mantener las comunicaciones y seguimiento necesarias entre el buque, la agencia
maritima, los inspectores y el terminal durante la permanencia de los buques en las
instalacion para las operaciones de descarga del petréleo crudo; que tiene por finalidad
una adecuada contencién del petréleo crudo fugado y de esta manera evitar su disipacion.

Por otro lado, conforme al analisis realizado por la DSEM respecto a la extension de la
mancha de petréleo crudo de la emergencia ambiental, asi como de las supervisiones
posteriores, se puede apreciar lo siguiente:

Cuadro N° 40: Extension de la mancha de petréleo crudo de la emergencia ambiental

Medios Probatorios DSEM Andlisis de la DFAI
Informe de Supervisién N° 1 La autoridad supervisora hace mencién que la profundidad del
z6calo marino del area de la emergencia ambiental y la distancia
“1..) vertical, facilitaria al administrado poder evidenciar en los tiempos

99. Ahora bien, es importante indicar gue la | reportados la presencia del fluido fugado en la superficie del mar
profundidad del zécalo marino en la zona
de la emergencia ambiental es de | Alrespecto, podemos mencionar que el petréleo crudo fugado por
aproximadamente 18 metros, distancia | sus caracteristicas de densidad menor a la del agua de mar, flota
vertical que el petréleo crudo debié de | sobre la superficie del agua.
recorrer hasta la superficie del mar.

(--) En ese orden de ideas, la autoridad supervisora ha realizado el

103.El grado API es una medida cuanto pesa | analisis mediante Informe de Supervision sobre la extension de la
un producto de petréleo en el agua, y | mancha de petréleo crudo en el mar, era de mayor dimension
cuyos valores mayores a 10 indican que

196

197

198

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el Ambito de Competencia del OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD modificado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD.

“Articulo 4°. Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

Estudio de Impacto Ambiental para la construccion y operacion del Nuevo Terminal Multiboyas N° 3 de la Refineria La Pampilla S.A.
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 751-2006-MEM/AAE del 28 de noviembre de 2006.

Resolucién Directoral N° 1314-2016-MGP/DGCG.
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el producto de petroleo es mas liviano
que el agua; por lo tanto, puede flotar en
ella, como en el presente caso que, el
nimero del APl es de 29.1 con una
densidad de 0.8835 g/ml, menor al del
agua de mar que es de 1,025 g/ml
aproximadamente, este petréleo puede
flotar sobre el agua de mar.

()

respecto a lo reportado por el administrado. Ademas, advierte que
los hechos reportados por el administrado darian cuenta que la
emergencia ambiental inici6 a las 17:19 hasta las 17:31 horas
(primer periodo de la emergencia) se tenia fugado 8214 barriles,
los cuales son visibles durante esas horas del dia.

Es preciso indicar que, el mes de enero es un periodo donde se
establecen mayormente condiciones meteorolégicas
caracteristicas propias de la estacién astronémica de verano.
Asimismo, Senamhi report6 que, en parte de la costa -
especialmente central- hacia mediodia mejoraron las condiciones
de tiempo, especialmente a partir de la segunda quincena del
mes, registrandose mayores dias soleados ; asi como
temperaturas de 24.1°C y 23.5°C entre las 17:00 y 18:00 horas
respectivamente, del 15 de enero de 2022 (estacion Ancén) .

Por lo tanto, debido a las caracteristicas quimicas del petréleo
crudo derramado y teniendo en cuenta que en dicha zona de la
emergencia ambiental se contaba con luz de dia al menos hasta
las 18:30 horas, era posible su visibilidad y por consiguiente una
determinacién de un area afectada méas verosimil.

Acta de Supervision N° 0010-2022-DSEM-
CHID del 17 de enero de 2022

1. En el marco de la accion de supervision
iniciada el dia 16 de enero del 2022, en
atencion a la emergencia ambiental de la
gue se tomdé conocimiento a través del
reporte preliminar de emergencia
ambiental (en lo sucesivo, RPEA) y los
medios de comunicacién masiva, el
OEFA identific la afectacién de un &rea
de 18000 m2 aproximadamente en la
franja de arena de las playas Playa
Bahia Huaquilla, Bahia Blanca, Cavero;
asi como el area de agua de mar que se
encuentra ubicado frente a las playas:
Salitral, La Puntilla, Club Naval de
Ancén; en las coordenadas que se
muestran en el siguiente cuadro:

(.-

Acta de Supervision N° 0010-2022-DSEM-
CHID del 17 de enero de 2022

Posteriormente, el equipo supervisor del
OEFA a horas 20:30 aproximadamente, se
apersoné a la unidad fiscalizable de obtener
informacion y conocer las acciones que
RELAPASAA habria realizado en esa fecha
ante la emergencia ambiental; ante lo cual el
administrado sefialo que realizaron las
inspecciones por mar y por tierra, sin
identificar presencia de hidrocarburo; y que
no tenian certeza que la presencia de
petréleo crudo en la playa Cavero no tendria
relacion con el evento ocurrido en el Terminal
Multiboyas N° 2 de RELAPASAA.

()

Durante la Supervision Especial efectuada el 16 de enero de
2022, la autoridad supervisora consulté al administrado sobre la
informacién remitida en su RPEA, respecto al volumen
derramado y el &rea comprometida, ante lo cual, el administrado
sefialo que la presencia de hidrocarburo en la playa Cavero
no tendria relaciéon con el evento reportado en su RPEA, lo
cual no se condice con la informacion sobre el volumen
derramado y el area afectada con las cuales el administrado
tenia disponibles.

Por lo tanto, de acuerdo a lo sefialado en los péarrafos
precedentes, el administrado pudo advertir las dimensiones del
petréleo derramado hasta 17:31 horas del 15 de enero de 2022,
considerando que aun se mantenia luz del dia; asi como la
relevancia del contenido del RPEA, debido a que es la primera
fuente de informacion para que las acciones de supervision
puedan activarse en el marco de sus funciones. Es asi que, lo
consignado en el RFEA, debiera ser informacion que
complemente lo inicialmente reportado.

Es preciso indicar que, la accion de supervision se realizé en
atencion a lo sefialado en el RPEA, asi como, a la informacion
que fue reportada a través de los medios de comunicacion
masiva; en ese sentido, la magnitud real del evento fue detectada
durante la supervision y no por lo informado por el administrado.

Es importante reiterar que, el no remitir informacién veraz
respecto al éarea afectada, ocasionaria que la Autoridad
Supervisora no pueda desplegar mayores acciones de
supervision de forma inmediata para evaluar las zonas afectadas,
ni fiscalizar oportunamente que las acciones de contingencia
desplegadas por el administrado correspondan al nivel de
respuesta que corresponde a la magnitud real del derrame.

Fuente: Acta de Supervision N° 1 e Informe de Supervision N1
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA
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410. Del cuadro anterior se advierte que, no es cierto que el administrado haya presentado en
el RPEA la informacion sobre el area impactada con la que contaba en dicho momento;
toda vez que, debido a las caracteristicas quimicas del petréleo crudo derramado, la
profundidad del zécalo marino y teniendo en cuenta que en dicha zona de la emergencia
ambiental se contaba con luz de dia al menos hasta las 18:30 horas, era posible su
visibilidad y por consiguiente una determinacion del area afectada mas verosimil que la
reportada por Relapasaa. Por lo que, lo alegado por el administrado, queda
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desvirtuado en este extremo.

Por otro lado, el administrado sefial6 que si bien tuvo conocimiento que se habian
presentado las manchas de hidrocarburo en el mar, este argumento no resulta valido para

demostrar que se present6 informacion falsa.

412. Al respecto, se debe tomar en cuenta el andlisis de los siguientes medios probatorios:

Cuadro N° 41: Analisis de alegatos del administrado

Medios Probatorios DSEM

Andlisis de la DFAI

Informe de Supervisién N° 1

“.)

107. En adicién se indica que el area maritima que
ocupan estas cinco boyas es de 46863.23 m?
conforme se describe en el EIA para la construccion
y operacién del Nuevo Terminal Portuario Multiboyas
N° 3 de la Refineria La Pampilla S.A:

3.3.1 Instalaciones existentes:

(...)

El Terminal Portuario, Illamado también
Multiboyas N° 2, cuenta con un amarradero para
buques tanques de cinco (5) boyas de amarre
clasificadas de primera clase, equipadas cada
una con dos (2) ganchos tipo gusano, dos (2)
boyas de sefializacion o referencia de fin de
tuberia en el mar (mdltiples submarinos) y dos (2)
boyarines de izado de trenes de mangueras
submarinas, ocupando un area acuatica de
46863.23 metros cuadrados.

108. En contraste con el area indicada en el EIA
mencionado se realizé la proyeccion de las
coordenadas de las boyas en el programa Google
Earth a fin de realizar la medicion del area que se
generd al unir estas cinco (5) boyas, obteniendo un
resultado de 45865mz2.

(..

De lo sefialado, se advierte que esta referido a una
proyeccioén de las coordenadas de las boyas para tener
en cuenta el area maritima que ocupan dichas boyas de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado; esta referencia esta destinada solo
a enmarcar el area acudtica otorgada para realizar las
operaciones de naves, lo cual no guarda relacion con una
estimacion del éarea afectada por la emergencia
ambiental.

Es preciso indicar que, en el area maritima se realizan
las actividades de ingreso a la zona de operaciones,
aproximacion al Terminal Portuario Multiboyas N° 2,
amarre, desamarre y salida de la zona de operaciones;
por tanto, intervienen varios actores que pudieron
advertir la presencia de hidrocarburos sobrenadante en
la superficie del mar.

Por otro lado, en este caso el administrado remiti6 el
régimen de bombeo (transferencia) desde el Buque
Tanque hacia los tanques de almacenamiento de
petréleo crudo estuvo entre un rango de 18 871
barriles/hora (flujo minimo a las 23:00 horas del 14 de
enero de 2022) hasta 35 698 barriles/hora (flujo méaximo
a las 12:00 horas del 15 de enero 2022).

Sobre la base de dicha informacién, se podria determinar
el volumen de petréleo crudo derramado, ya que de
haber considerado el menor flujo (18 871 barriles/hora) y
en un tiempo de 6 minutos se obtendria un volumen de 1
887.1 bbls; cuyo volumen es superior a lo registrado en
el RPEA.

En ese sentido, la informacion referida al régimen de
bombeo es de conocimiento del administrado, ya que se
da en el contexto de su plan de descarga; asimismo, es
importante precisar que el régimen de bombeo y
presiones en el manifold de buque (Ship’s Manifold) son
datos gue son registrados por el administrado de manera
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continua -cada hora- durante el proceso de descarga del
petréleo crudo.

Carta RLP-GSCMA-091-2022

Esquema gréfico del panel de control del SCD

Gréfico de tendencia de niveles de tanques

Foae :’

Sobre el Sistema de Control Distribuido (SCD), el
administrado, mediante Carta RLP-GSCMA-091-2022 ,
remitié el esquema gréfico del panel de control del SCD,
el gréfico de tendencia de niveles de tanques; y, como
anexo H las Tablas de cubicacion de los Tanques 31T1K
y 31T1R.

Al respecto, se tiene que de la revision del esquema
gréafico del panel de control del SCD, la linea de descarga
-ingreso- desde el Terminal N° 2 hacia los tanques
denominados 31T1K y 31T1R; ademas, se advierte que
las salidas van hacia la Unidad de Destilacién Primaria.

Por otro lado, del grafico de tendencia de niveles de
tanques se advierte una caida del nivel de los tanques
denominados 31T1K y 31T1R; dicha informacién, fue
reportada en tiempo real por el SCD.

Ademas, resulta importante sefialar que, de acuerdo a la
informacion remitida por el administrado, este cuenta con
la informacion referida a la cubicacion de los tanques
denominados 31T1K y 31T1R, la misma que tiene como
propésito determinar en funcién de la altura el volumen
de cada uno de los tanques.

En ese sentido, de acuerdo a la informacién recopilada
en tiempo real del SCD, el mismo que registr6 en el
primer evento (12 minutos), la pérdida de nivel de
llenado en los tanques 31T1K -variacién de altura:
14.267m - 13.898m = 0.369, redondeado es 0.4 m,
equivalente a 3 176 barriles-; y, 31T1K -variacion de
altura: 2.972 — 2.787m =0.185m, redondeado a 0.19 m,
equivalente a 2 548 barriles-; por tanto, el administrado
contaba con informacién antes de ingresar su RPEA
para poder advertir a la autoridad competente con
informacién mas cercana a la realidad de los hechos
suscitados que serian visibles en el area acuatica
otorgada para realizar las operaciones de naves al
Terminal N° 2, debido a la cantidad derramada hasta
17:31 horas -durante las operaciones de descarga- fue
de 8 214 barriles petréleo crudo, siendo un horario que
se mantenia luz visible que podria facilmente percibirse
la presencia del hidrocarburo por ser mas liviano que el
agua por diferencia de densidades y el color
caracteristico del petréleo crudo.

“ACTA DE INSPECCION OCULAR199

En Bahia Zona Multiboyas la Pampilla (Lat. 11°55.9
Long. 77°10.9° W)

Siendo las 00:08 horas del dia domingo 16 de enero
del 2022, en presencia de los sefiores Carlos Lopez
Panduro DNI 09830263, Abraham Rojas Terna DNI
09246079 (Agencia Transtotal), Renzo Tejada
Mackenzie DNI 41456044.

Es pertinente sefialar que la DICAPI efectu6 una
inspeccién ocular en la zona del Terminal Multiboyas N°
2, desde las 00:08 horas hasta las 02:20 horas del 16 de
enero de 2022 - con participacion del administrado —
en temprael oficial de DICAPI registr6 que a la
distancia de una milla nautica (1 834 metros) se
percibia el olor a hidrocarburos y observé la presencia
de manchas oleosas en el mar, lo cual reafirma que el
administrado estuvo al tanto de la magnitud del area de
mar afectada por el derrame durante el lapso de tiempo
en el cual el RPEA fue remitido

199

El presente documento fue incorporado mediante la Razén de Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas N° 0002-2024-

OEFA/DFAI/SFEM.
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Y el personal de Policia maritima de esta Capitania al
mando de Tte 2° Bryan Véliz Beltran

Se procede a efectuar la Inspeccion Ocular de lo
siguiente:

OBSERVACIONES:

(--)

De la misma manera se puede aprecia el olor de
derivados de crudo a una distancia de una milla
nautica, observandose manchas oleosas sobre la

superficie del mar.
(.)

(Subrayado agregado)

Fuente: Informe de Supervisién N° 1
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Del andlisis de los documentos citados se advierte que el 15 de enero de 2022 el
administrado disponia —previamente a la remisién del RPEA- informacién sobre la
amplitud del area marina que resulté afectada a consecuencia del evento de derrame
ocurrido el 15 de enero de 2022; siendo que, segun los documentos citados, la mancha
de petréleo derramado se habia extendido en el espacio acuatico del Terminal Multiboyas
N° 2, conforme a lo sefialado por la DSEM en los numerales 104 a 108 del Informe de
Supervision N° 1.

Finalmente, corresponde sefialar que el hecho que el area acuatica afectada por el
desplazamiento del hidrocarburo se incrementa en funcion al tiempo transcurrido, no
enerva la obligacion del administrado de reportar informacion fidedigna respecto del area
afectada que disponia al momento de remitir el RPEA, ello en la medida que, conforme a
los documentos analizados lineas arriba, el administrado tenia evidencias sobre la
extension del area afectada en el Terminal Multiboyas N° 2 con antelacién a la remision
de la informacién sobre el area afectada en el RPEA, a las 01:55:13 horas del 16 de enero
de 2022.

En tal sentido, corresponde desestimar el argumento del administrado referido a que
solo la visualizacién de manchas de hidrocarburo en el mar no resulta valido para
demostrar que present6 informacioén falsa; toda vez que, desde la identificacion de la
emergencia (17:19 del 15 de enero de 2022) y el registro del RPEA (1:55 del 16 de enero
de 2022), se realizaron varias actividades, como el cierre, apertura, y nuevamente el cierre
de valvulas, cambio de niveles (cotas) de los tanques 1K y 1R, entre otras acciones, por
lo que el administrado disponia de tiempo, herramientas e informacion de multiples
fuentes referidas a la magnitud del area maritima afectada por el derrame ocurrido el 15
de enero de 2022 con antelacién a la remision del RPEA.

De igual forma, y luego de haberse verificado que los medios de prueba aportados por el
administrado, reflejan que el administrado consigno informacion falsa sobre la magnitud
del area afectada por la emergencia ambiental (2.5 m?), con lo cual no se ha vulnerado
el principio de debida motivacion establecido en el TUO de la LPAG al haberse
analizado cada uno de los medios de prueba presentados por el administrado y acreditado
el incumplimiento de la obligacion establecida. Por lo que, lo alegado por el
administrado en este extremo queda desvirtuado.
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Sobre la bitacora del Loading Master y la declaracidén contenida en el protesto del
capitan del buque Mare Doricum

En su escrito de descargos 1, el administrado sefialé que la bitacora del Loading Master
no registré un area afectada de 2.5 m?, debido a que dicho valor era una cifra a la cual la
Loading Master no podia arribar en el momento exacto del incidente, en tanto era una
estimacion inicial; asimismo, asevero, que el documento de protesto del capitan del buque
tampoco hace referencia a un area afectada especifica, o deja entrever que el area
afectada sefialada inicialmente fuera falsa.

Sobre este Ultimo punto, el administrado alegd que la declaracién contenida en el protesto
del capitan del buque Mare Doricum, Giacomo Pisani -quien manifestd que todas las
amarras del bugue que estaban sujetadas a las boyas de amarre estaban contaminadas
con hidrocarburo— era subjetiva y que, por el contrario, ello formaria parte de su estrategia
de defensa al saber que su nave habia invadido el area del PLEM debido a su deficiente
maniobra de amarre; agregé que, dicha declaraciéon es poco creible ya que involucraria
que la amarra de proa que esta al sur estuviese manchada, siendo ello poco probable
debido a que la corriente marina ordinariamente se mueve de sur a norte, en el sentido
contrario a donde se encuentra las amarras de la proa del buque.

Respecto a ello, el administrado agreg6 que era posible que se haya observado petréleo
en la parte del casco del buque préximo al punto de acople de las mangueras submarinas
y algunos residuos de petréleo que hayan llegado a los cabos de popa por efecto de las
corrientes superficiales, el viento y el desplazamiento del buque de su posicidon original de
amarre.

Por su parte, en su escrito de descargos 2, el administrado reiteré que, contrario a lo
sefialado por la SFEM, resulta légico que no figure un area de 2.5 m? impactada por
petréleo crudo, dado que este calculo es un determinado al que en la Bitacora del Loading
Master no podia arribar en el momento exacto del incidente, sino que es una estimacioén
inicial.

Ademas, agregd que se habria vulnerado el principio de la debida motivacion y debido
procedimiento; toda vez que, en el protesto del capitan del buque, ni él ni los buzos dieron
a conocer la extensién del area afectada por el hidrocarburo derramado. Asimismo, sefialé
que las apreciaciones del capitdn son subjetivas, que puede haber alegado dichas
afirmaciones para guardar relacion con su estrategia de defensa al saber que su nave
habia invadido el area del PLEM por ser deficiente su maniobra de amarre. En virtud de
lo cual, concluy6 que, el OEFA no puede presumir que estas declaraciones son pruebas
suficientes para determinar que habria consignado informacion falsa en el RPEA.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la Constitucion Politica del Pert regula el
principio de legalidad penal en el literal “d” del inciso 24 del articulo 2°, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Constitucién Politica del Peru

“Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infracciéon punible, ni
sancionado con pena no prevista en la ley.”
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Bajo dicha consideracion, mediante el fundamento 8 de la sentencia emitida en el
Expediente N° 3644-2015-PHC//HC, el Tribunal Constitucional sefial6 lo siguiente:

Expediente N° 3644-2015-PHC//HC

“8. El principio de legalidad penal se configura también como un derecho subjetivo constitucional
de todos los ciudadanos. Como principio constitucional, informa y limita los margenes de
actuacion de los que dispone el Poder Legislativo al momento de determinar cudles son las
conductas prohibidas, asi como sus respectivas sanciones; en tanto que, en su dimension
derecho subjetivo constitucional, garantiza a toda persona sometida a un proceso o
procedimiento sancionatorio que lo prohibido se encuentre previsto en una norma previa,
estricta y escrita, y también que la sancion se encuentre contemplada previamente en una
norma juridica.”

Ahora bien, en materia administrativa, el principio de legalidad es recogido en el inciso 1.1
del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?2%, el mismo que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas?°?.

Asi, la Administracién Publica viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante el cual
puede llegar a imponer sanciones y medidas restrictivas por la comision de infracciones
a normas administrativas, para lo cual debe desarrollarse respetando todas las
garantias que forman parte del debido procedimiento administrativo inspirado en
el derecho fundamental al debido proceso consagrado en la Constitucién Politica
del Peru.

En efecto, el TUO de la LPAG reconoce el principio del debido procedimiento en el
numeral 2 del articulo 248°202; este principio se constituye como la proteccion en la esfera
de derechos del administrado; toda vez que, garantiza el respeto de los principios que
rigen en el procedimiento administrativo sancionador; en ese sentido, favorece a que los
administrados expongan sus argumentos, ofrezcan y produzcan pruebas y, por lo tanto,
obtengan una decisién motivada y fundada en derecho.

Se debe indicar que la incorporacién del principio del debido procedimiento al ambito
sancionador tiene por efecto evitar que se produzcan sanciones erréneas, generadas a

200

202

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben sustentarse
en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.
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través de un procedimiento previo donde participe el administrado, y sea especificamente
disefiada para su produccién valida con una debida motivacion.

Llegados a este punto, resulta importante traer a colacion el marco normativo referido a
la debida motivacion; es asi que, en el numeral 1 del articulo 6° del TUO de la LPAG?%3,
se establece que la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. En consecuencia, las decisiones que adopta la
Administracion Publica deben encontrarse de forma legal y racionalmente justificadas; ya
que la debida motivacién se consagra como una garantia para la plena vigencia y
efectividad de los derechos fundamentales; bajo el marco de los principios de legalidad y
debido procedimiento.

Ahora bien, respecto a los alegatos del administrado referidos a que el Loading Master no
registro el area afectada de 2.5 m?, debido a que dicho valor era una cifra a la cual la
Loading Master no podia arribar en el momento exacto del incidente, es importante
mencionar el rol que cumple el Practico Maritimo durante las operaciones en el Terminal
maritimo, conforme al Estudio de Maniobras Terminal Portuario Multiboyas N° 2204
aprobado por la autoridad maritima nacional, que consigna lo siguiente:

2.3.5 Amarre al Terminal 2

v. Un Préactico Maritimo autorizado deberd permanecer embarcado durante el tiempo que
permanezca amarrada la nave con la finalidad de asesorar al Capitan sobre el comportamiento
de la nave amarrada y sus amarras, en las condiciones de mar y viento imperantes.

Asimismo, en dicho Estudio de Maniobras?°®> se considerd las acciones durante el
desamarre y salida, segun lo siguiente:

2.3.6 Desamarre y salida

a. Después de concluir la descarga de petroleo, la nave podra ser despachada por la Autoridad
Portuaria (de ser el caso) terminado lo cual y con el asesoramiento del Practico y en coordinacion
con el Loading Master, la nave podra proceder a desatracar del Terminal Portuario Multiboyas N°©
2.

De lo anterior se advierte que, el Practico Maritimo y el Loading Master debidamente
autorizados, deben encontrarse en continua coordinaciéon durante todo el tiempo que
permanezca la nave para la descarga respectiva de petréleo crudo y ser los
intermediarios de comunicacion con el administrador portuario. Es preciso indicar que, el
administrado implementé procedimientos internos a causa del COVID-19, a fin de evitar
contagios y cumplir con medidas de seguridad y proteccién acorde con lo emitido por la
Autoridad Maritima; sin embargo, no se limitd las comunicaciones para poder cumplir con

203

204

205

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

Resolucion Directoral N° 434-2020-MGP/DGCG.

Resolucién Directoral N° 434-2020-MGP/DGCG
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los procedimientos durante las operaciones de descarga de petréleo crudo y que el
Loading Master?%, representante del administrador portuario se encontraba
permanentemente en el buque tanque hasta que finalice las operaciones maritimas.

Cabe sefalar que, la Norma Técnica que establece los lineamientos minimos para la
prestacion de servicios portuarios de amarre, desamarre, estiba, desestiba, embarque y
descarga en un terminal portuario monoboya,?°” establecié que el administrador portuario
por razones de seguridad puede paralizar las operaciones debidamente sustentadas,
documentadas y registradas, que seran aprobadas por la Autoridad Maritima, asi como
todas las operaciones de transferencia de hidrocarburos seran coordinadas y
supervisadas por dicho administrador.

Sobre el particular, es necesario sefialar que desde el momento que se produjo el
desprendimiento de las lineas del PLEM, hasta que el administrado tomé conocimiento
de la presencia de hidrocarburos sobre la superficie del mar, transcurrieron seis (6)
minutos, siendo que el Loading Master del administrado fue informado de tal hecho a las
17:25 horas del 15 de enero de 2022.

De acuerdo a la informacion contenida en la Bitacora del Loading Master?®, se advierte
que a las 17:25 horas del 15 de enero de 2022, se observé un brillo de aceite avistado
alrededor de las mangueras en el agua de mar (traduccion libre de lo siguiente: “...at the
discharging has been stopped because of some oil sheen sighted aorund the hoses in sea
water”); razon por lo cual se paralizé el bombeo de petrdleo crudo que se venia ejecutando
desde el Buque Tanque Mare Doricum; la sefialada identificacién del brillo de aceite en el
agua de mar fue advertida por el personal a bordo del Bugue Tanque Mare Doricum y el
Loading Master.

206

207

Resolucién de Acuerdo de Directorio N° 0054-2019-APN-DIR Norma Técnica que establece los lineamientos minimos para la
prestacion de servicios portuarios de amarre, desamarre, estiba, desestiba, embarque y descarga en un terminal portuario
monoboya

Supervisor de carga/descarga (Loading Master): Persona designada por el administrador portuario, responsable de la supervisién
de las operaciones de embarque y descarga de hidrocarburos en un terminal portuario monoboya.

Resolucién de Acuerdo de Directorio N° 0054-2019-APN-DIR Norma Técnica que establece los lineamientos minimos para la
prestacién de servicios portuarios de amarre, desamarre, estiba, desestiba, embarque y descarga en un terminal portuario
monoboya

Articulo 13: De la operacién

()
13.5 Las operaciones podran ser paralizadas por el administrador portuario, por razones de seguridad debidamente sustentadas,
documentadas y registradas, las cuales son aprobadas por la autoridad competente.

13.6 Las operaciones de transferencia de hidrocarburos seran coordinadas y supervisadas por el administrador portuario,
cumplimiendo con las disposiciones establecidas por las autoridades competentes.

Palomino, Juan, Tesis “Funciones del Loading Master en descarga de GLP de Buque Tanque en amarraderos Multiboyas” Universidad
Nacional de Ingenieria. 2010.

» Loading Master: Representante de la IP coordinando y supervisando todas las operaciones de descarga ante el comando de la

nave, autoridades portuarias, practico, inspector independiente y encargado o responsable operativo del Terminal. Actualmente es
acompafado por un asistente.
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Sumado a ello, se debe tener en cuenta lo sefialado en el “Informe de hechos ocurridos
en el Terminal N° 2 el dia 15/01/2022"2%° suscrito por los buzos profesionales contratados
por el administrado quienes reportaron que; a las 17:40 horas del 15 de enero de 2022 -
en circunstancias que se encontraban en la boya de amarre cercana a la boya de proa
del Terminal Multiboyas N° 2 - la Loading Master les solicitd realizar una inspeccion
submarina. Sin embargo, al acercarse observaron que el buque habia retrocedido y que
la zona presentaba abundante afloramiento de petrdleo crudo (combustible negro),
y que las mangueras estaban fuera de posicién. Siendo que ambos buzos comunicaron
al capataz de cubierta que no se podia realizar la inspeccidon submarina por medida de
seguridad personal. A mayor abundamiento ver Cuadro N° 36 de la presente Resolucion.

Cabe acotar que, en el Informe de Supervision 1219, la DSEM sefial6 que, en todo el cuerpo
de la bitdcora, no se hace ninguna precision sobre el area de 2.5 m? afectada por petréleo
crudo, indicada por el administrado en el RPEA, sin embargo, este elemento probatorio
permite comprobar que el administrado si tenia conocimiento que se habia producido un
derrame de petréleo crudo en el agua de mar, en la fecha 15 de enero de 2022, al haber
sido informado del brillo alrededor de las mangueras en el agua de mar. Por lo que, lo
alegado por el administrado queda desvirtuado en este extremo.

Con relacién al alegato referido a la declaracién contenida en el protesto del capitan del
buque Mare Doricum, Giacomo Pisani, se precisa que, en el Informe de Supervision |, la
DSEM sefial6?'* que el capitan del Bugue Mare Doricum, en uno de sus Protestos?'? del
15 de enero de 2022, asent6 que el costado del bugue Mare Doricum y todas las amarras
sujetadas a las boyas de amarre en la Terminal Multiboyas N° 2 del administrado estaban
muy contaminadas por el petréleo presente en el agua del mar, conforme se aprecia a
continuacion:

“104. Por otro lado, es importante mencionar que el otro actor presente en el momento de la
emergencia ambiental es el capitan del Buque Mare Doricum, quien en uno de sus Protestos del
dia 15 de enero de 2022, nos da una idea de la dimension del area afectada por esta emergencia
ambiental, conforme se muestra a continuacion:

209

210

212

Oficio 629-2023-0S-GSE/DSHL del 07 de febrero de 2023, con Registro N° 2023-E01-150531, a través del cual se remite el Informe
N° 163-2023-OS-GSE/DSHL, mediante el cual se remite todos los actuados del Expediente N° 202200011508 recaido en el
procedimiento administrativo sancionador contra RELAPASAA.

Informe de Supervisiéon N° 00036-2022-OEFA/DFAI-SFEM péag. 39

(...

96. De la descripcién del area impactada por el administrado se advierte que, el Loading Master comunicé la presencia de brillo de
aceite en las mangueras en el agua de mar las 17:25 horas; ademas, es importante indicar que, en todo el cuerpo de la bitacora, no
se sefiala un area de 2.5m2 afectada por crudo, indicada por el administrado en el RPEA

()

Informe de Supervision N° 00036-2022-OEFA/DFAI-SFEM péag. 42

(--)

104. Por otro lado, es importante mencionar que el otro actor presente en el momento de la emergencia ambiental es el capitan del
Buque Mare Doricum, quien en uno de sus Protestos26 del dia 15 de enero de 2022, nos da una idea de la dimension del area afectada
por esta emergencia ambiental (...)

105. En este Protesto el Capitan del Buque declara lo siguiente:

Protesto:

"El costado del barco de mi embarcacién Mare Doricum y todas las amarras que estan amarradas a las boyas de amarre en la Terminal
2 de CBM estan muy contaminadas por el petréleo en el agua del mar".

(--)

Informacién recopilada de Nota de Prensa del diario La Republica disponible en
https://larepublica.pe/sociedad/2022/01/27/derramede-petroleo-capitan-giacomo-pisani-de-barco-petrolero-mare-doricum-afirma-
que-repsol-lo-engano-oefa/
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Imagen N° 17: Protesto del Capitan Mare Doricum referido a la contaminacion observada
el dia 15 de enero de 2022
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105. En este Protesto el Capitan del Buque declara lo siguiente:

Protesto:

“El costado del barco de mi embarcacion Mare Doricum y todas las amarras que estan amarradas
a las boyas de amarre en la Terminal 2 de CBM estan muy contaminadas por el petréleo en el
agua del mar”

438. Considerando ello, la DSEM trazo las coordenadas de las cinco (5) boyas de amarre con
las que cuenta el Terminal Multiboyas N° 2 en donde el Bugue Tanque Mare Doricum
estaba descargando petroleo crudo el 15 de enero de 2022, y calculd que el espacio entre
las boyas de amarre era de 45 895 m2. A mayor abundamiento ver el Cuadro N° 16 de la
presente Resolucion.

439. En mérito a ello, se advierte que el administrado si disponia de la informacién que daba
cuenta de la extensién del area afectada por la emergencia ambiental materia de analisis
-en proporcion al volumen derramado- en el momento de la remision del RPEA;
considerando, entre otros, la presencia del Loading Master en el buque y la declaracion
sobre la impregnacion con hidrocarburos en todas las amarras del buque formulada el 15
de enero de 2022, por parte del capitan del Buque Tanque Mare Doricum en su protesto
de dicha fecha.

440. Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado sobre a la subjetividad y lo poco
creible de las declaraciones del capitdn del buque, corresponde sefialar que, dichas
declaraciones se condicen con lo sefialado los buzos profesionales reportaron que el
15 de enero de 2022 a las 17: 40 horas - cuando se encontraban en la boya de amarre
cercana a la boya de proa del Terminal Multiboyas N° 2 - se acercaron al buque y
observaron que en la zona habia un abundante afloramiento de petréleo crudo
(combustible negro); en ese sentido, siresulta congruente el testimonio referido a que
todas las amarras del buque que estaban sujetadas a las boyas de amarre estaban
contaminadas con hidrocarburo, conforme se ha citado previamente. Aunado a ello, el
administrado no ha remitido ningin medio probatorio que sustente su argumento.
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Sobre lo anterior, corresponde mencionar que, conforme lo ha sefialado el TFA, si bien el
procedimiento administrativo se rige bajo un criterio de presuncién de veracidad, esto es
se presume que los documentos formulados por los administrados responden a la verdad
de los hechos que ellos afirman; tal situacion no exime de cumplir con la carga probatoria
gue rige la actuacion de los administrados. En consideracién de esto Ultimo, corresponde
a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e
informes, proponer periciay otras diligencias permitidas?®3.

Teniendo en cuenta ello y conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes, la
actuacion de la SFEM no ha vulnerado de ninguna manera los principios de presuncion
de veracidad y verdad material regulados en el TUO de la LPAG, en tanto ha quedado
evidenciado que el administrado disponia de informacion de multiples fuentes referida a
la magnitud del area maritima afectada por el derrame ocurrido el 15 de enero de 202 con
antelacion a la remision del RPEA; por lo que, éste contaba con documentacion suficiente
como para reportar informacion que coincida con la verdad.

De igual forma, y luego de haberse verificado que los medios de prueba aportados por el
administrado, reflejan que el administrado consigné informacién falsa sobre la magnitud
del area afectada por la emergencia ambiental (2.5 m?), con lo cual no se ha vulnerado
el principio de debida motivacion establecido en el TUO de la LPAG al haberse
analizado cada uno de los medios de prueba presentados por el administrado y acreditado
el incumplimiento de la obligacién establecida.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de sus descargos al presente PAS.

Respecto a la remisién de informacion falsa del periodo de duracién de la
emergencia en el RPEA

En su escrito de descargos 1, el administrado alegd que le resultaba imposible poder
conocer el periodo de tiempo transcurrido durante la emergencia, puesto que, al momento
de consignar la informacién en el RPEA no contaba con el calculo preciso del volumen de
petréleo crudo derramado ni la extension en m? del area impactada, ello en tanto en la
Resolucion Subdirectoral se sefiald que el periodo de tiempo del derrame se encuentra
relacionado de manera proporcional con el volumen derramado de petréleo.

Asimismo, precisé que en ningln momento tuvo la intencion de mentir o proporcionar
informacion falsa en el RPEA por cuanto en el RFEA si consigno la informacion requerida
en detalle; en esa misma linea, en su escrito de descargos 2, el administrado agregé que
es equivocado afirmar la existencia determinada de una hora de inicio y de fin de la
emergencia ambiental porque vulneraria el deber de motivacion y el principio de debido
procedimiento.

Sobre el particular, conforme se ha sefialado anteriormente en materia administrativa, la
Administracion Puablica viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante el cual puede llegar
a imponer sanciones y medidas restrictivas por la comisién de infracciones a normas
administrativas, para lo cual debe desarrollarse respetando todas las garantias que

213

Resolucion N° 113-2024-OEFA/TFA-SE del 15 de febrero de 2024. Fundamentos 172-173.
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forman parte del debido procedimiento administrativo inspirado en el derecho
fundamental al debido proceso consagrado en la Constitucién Politica del Perd.

En consecuencia, las decisiones que adopta la Administracion Publica deben encontrarse
de forma legal y racionalmente justificadas; ya que la debida motivacion se consagra
como una garantia para la plena vigencia y efectividad de los derechos fundamentales;
bajo el marco de los principios de legalidad y debido procedimiento.

En el presente caso, si bien la Resolucién Subdirectoral indicé que el periodo de tiempo
del derrame esta en proporcion al volumen derramado de petrdleo (debido a que a mayor
cantidad de tiempo que demande al administrado controlar las fuentes que aportan el
petréleo derramado resulta mayor el volumen de petréleo que es vertido en el mar); de
ello no se colige que para informar sobre el periodo de duracién del derrame el
administrado, Unicamente, hubiera tenido que efectuar célculos de volumen derramado y
area afectada.

Al respecto, corresponde sefialar que el periodo de la emergencia ambiental estéa referida
al lapso de tiempo trascurrido desde la hora de inicio del evento de derrame de petréleo
crudo ocurrido el 15 de enero de 2022 en el Terminal Multiboyas N° 2 de la Refineria La
Pampilla, hasta la hora de finalizacién del citado evento de derrame.

Ahora bien, el periodo de la emergencia resulta de la resta entre la Hora de Fin y la Hora
de Inicio de la emergencia ambiental, sobre el particular, la hora de inicio de derrame fue
el momento en que el personal del administrado (Loading Master) observé la presencia
de una mancha oleosa sobre el mar -17:25 horas del 15 de enero de 2022-, y la hora de
finalizacion del derrame corresponde al momento en que el operador de la refineria cerré
la valvula del tanque 31T1R y cesoé el vertido de petréleo al mar; siendo que ambos datos
(Hora de Inicio y Hora de Fin) del evento de derrame fueron de pleno conocimiento del
administrado de manera previa a la remision del RPEA, conforme a lo sefialado en los
numerales 22 a 34 del Informe de Supervision N° 2214,

214

Sobre el particular, en dichos apartados la DSEM sefialé que el administrado remitié el RPEA a las 17:55:13 horas del 16 de enero de
2022 sefialando que la hora de inicio y fin del evento de derrame fue a las 17:25 horas del 15 de enero de 2022 lo cual arroja un
periodo de duracion del evento de derrame de 0 minutos que resulta irreal; mientras que en el RFEA sefialé que la hora de inicio y
hora de fin del evento fue las 17:25:00 horas y 22:57:00 horas, respectivamente, es decir que el periodo de duracién del evento de
derrame fue de cinco (5) horas con treinta y dos (32) minutos, conforme el siguiente cuadro comparativo:

Hora de inicio y final sefialada por RELAPASSA en el RPEA y RFEA respectivamente respecto a la emergencia ambiental

Hora de inicio y fina sefialada por RELAPASSA en el RPEA y RFEA respectivamente Periodo obtenido
RPEA:
Evento
Nombre de 1o instalaclon: IREF() ) " 0 minutos
oot | Hore Jdoe koo ot Ja Fin
RFEA:

Evento 5 horas con 32 minutos

Feochna Hors de Iniclo HMora de Fin

Fuente: RPEA y RFEA registrado por RELAPASSA en la plataforma PLUSD.

Asimismo, la DSEM precis6 que el RPEA fue remitido por el administrado el 16 de enero de 2022, a las 01:55:13 horas, vale decir 2
horas con 58 minutos después de la hora de finalizacién del evento de derrame (22:57:00 horas), momento en el cual el administrado
cerré la valvula motorizada del Tanque N° 31T1R a fin de detener el retroceso del flujo de petréleo crudo desde tierra hacia el mar,
conforme a lo sefialado en el RFEA y en la Carta RLP-GSCMA-091-2022.

De lo cual, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado contaba con los medios para reportar en el RPEA la hora de fin del
evento de derrame como las 22:57 horas y no las 17:25 horas que consigné en dicho reporte; por lo cual present6 informacion FALSA
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Conforme se advierte, para informar sobre el periodo de duraciéon de la emergencia
ambiental el administrado disponia, entre otros, de la informacién que sus operadores
manejaban con antelacion a la emisién del RPEA y no solo de efectuar célculos previos
sobre el volumen de petréleo derramado en el mar o la extensiéon en m? del area afectada;
en tanto la informacioén de la Hora de Inicio y Hora de Fin del evento de derrame eran de
conocimiento del administrado con antelacién a la emision del RPEA. Por lo que,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo del PAS.

Por otra parte, el administrado sefialo que en ningin momento tuvo la intencidon de mentir
0 proporcionar informacion falsa en el RPEA por cuanto en el RFEA si consigné la
informacioén requerida en detalle.

Al respecto, conforme se ha sefialado anteriormente, de acuerdo a lo resuelto por el
TFAZ2% |as conductas infractoras relacionadas a la documentacion son insubsanables; por
lo que, la remision de informacion falsa resulta ser una conducta infractora instantanea,
en tanto se consuma en el momento en que se establece el resultado de la misma ya que
el ambito de fiscalizacion bajo la competencia del OEFA, la remisién de informacion falsa
se entiende como (i) la distorsién de los dafios generados por la emergencia
ambiental; o, (ii) la distorsién de las causas que produjeron la emergencia ambiental.

En ese sentido, lo alegado por el administrado respecto a que en el RFEA si consigno
la informacién requerida en detalle, queda desvirtuado, en tanto la remision de
informacién falsa y contraria a la real en el RPEA no puede ser “subsanada” de manera
posterior en el RFEA.

Asimismo, con relacion a que el administrado sefial6 no tuvo una presunta intencionalidad
de declarar informacion falsa, la Exposicion de Motivos del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales, sefiala que, la exigencia de informacion al administrado sobre

215

respecto a la hora de fin de la emergencia ambiental reportada, y por lo tanto, informacién FALSA respecto al periodo de duracion de
la emergencia ambiental; siendo que el administrado tampoco sustenté la variacion de la hora de fin de la emergencia reportada en el
RFEA.

Resolucién N° 247-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

()

46. Del mismo modo, debe sefialarse que la doctrina administrativa ha encontrado preciso distinguir las distintas clases de infracciones,
debido a que de su clasificacion se derivan una serie de consecuencias juridicas. Asi, en el marco de la determinacién del cémputo
del plazo prescriptorio de la facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones e imponer sanciones, por ejemplo,
en el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG se recogen cuatro tipos de infracciones: i) las instantaneas; ii) las
instantaneas de efectos permanentes -llamadas también infracciones de estado por parte de la doctrina-; iii) las continuadas; y, iv) las
permanentes.

47. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion tiene naturaleza instantanea, toda vez que la presentacion de la informacion requerida
en la Supervision Regular 2017, se configura en un solo momento.

(--)

50. Con ello en consideracioén, esta Sala es de la opinién que el administrado no pudo subsanar la conducta infractora antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, en tanto que la oportunidad para la presentacion de la mencionada informacion se
encontraba agotada. Por ello, pese a que con posterioridad al inicio del PAS el titular remita la informacion requerida por la Autoridad
de Supervision, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

()
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el evento suscitado, asi como la actuacion de la autoridad de supervision sera
proporcional al nivel de riesgo ambiental que este involucra?6.

En ese sentido, de acuerdo al enfoque de riesgos en las emergencias ambientales -criterio
vigente- la Administracién Publica actuara en el marco de la informacion brindada por el
administrado; por lo que, remitir informacion falsa genera que OEFA no pueda estimar la
magnitud del evento y de esta manera acudir inmediatamente a la zona de la emergencia
ambiental; es decir, el remitir informacion falsa a través del RPEA restringe la eficacia de
la fiscalizacion ambiental del OEFA y genera individualmente consecuencias negativas
en el macro proceso de fiscalizacién ambiental.

Siendo asi, tenemos que la presentacion de la informacién falsa en el RPEA puede
impactar negativamente en la labor que debe desplegar la autoridad de fiscalizacion
ambiental del OEFA, partiendo de un supuesto de hecho o circunstancias que no se
condicen con la realidad, generando con ello una distorsién de lo ocurrido, impidiendo
el ejercicio oportuno y eficiente de las acciones de fiscalizacion ambiental que hubiera
podido realizar la autoridad de haber contado con la informacién correcta.

Asimismo, tendria el propoésito de eludir las acciones de supervision y el dictado de
medidas administrativas®'’, tales como: la clausura o paralizacién temporal, parcial o total
de la unidad fiscalizable, u otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

En ese sentido, como ha quedado demostrado el literal “b.3) Analisis de los medios
probatorios referidos al periodo de duracion de la emergencia ambiental” de la presente
Resolucion, el administrado disponia de informacion fidedigna para reportar en el RPEA,
por lo que, se advierte que i) el administrado tuvo conocimiento de la informacion
respecto al volumen derramado antes de remitir el RPEA; siendo que, ii) de motus propio
o por voluntad propia report6 a la Autoridad Ambiental en el RPEA valores infimos del
periodo de duracién de la emergencia ambiental, que no tienen correlato con la
informacion que disponia hasta dicho momento.

216

217

“La férmula normativa tiene por objeto incorporar el enfoque de riesgos en las emergencias ambientales para determinar la obligacion
de reportar. Ellos permitiran que la exigencia de informacién al administrado sobre dicho evento, asi como la actuacién de la autoridad
de supervision, sea proporcional al nivel de riesgo ambiental que este involucra. De este modo, aquellas emergencias que representen
un nivel de riesgo significativo deberan ser comunicadas de manera inmediata a la autoridad competente para que esta Ultima adopte
las acciones necesarias para verificar su correcta atenciéon”.

Reglamento de Supervisiéon aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“(...)

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 28.- Medidas preventivas

De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a) La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento, unidad o instalacion donde se lleva a cabo la actividad del
administrado.

b) La paralizacién temporal, parcial o total, de actividades o componentes fiscalizables.

c¢) El decomiso temporal, el depdsito o la inmovilizacién de bienes, mercancias, objetos, instrumentos, maquinaria, artefactos o
sustancias.

d) La destruccién o accién analoga de materiales, equipos, instalaciones o residuos peligrosos.

e) La instalacion, construccién, operacién o implementacioén de equipos, areas 0 componentes.

f) Cualquier otro mandato destino a alcanzar los fines de prevencion.

Pagina 129 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



461.

462.

d.5)

463.

464.

465.

466.

467.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En consecuencia, se evidencia que el administrado remiti6 informacién falsa
-distorsionada- de forma intencional a fin de obtener un beneficio como lo es que la DSEM
no despliegue con mayor eficacia las diversas acciones que se encuentran dentro de sus
competencias, es decir, priorizando el dictado de medidas administrativas que garanticen
efectivamente la proteccion del bien juridico medio ambiente. Con lo cual no se ha
vulnerado el principio de debida motivacién establecido en el TUO de la LPAG al
haberse analizado cada uno de los medios de prueba presentados por el administrado y
acreditado el incumplimiento de la obligacién establecida.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de sus descargos al presente PAS.

Respecto a la supuesta situacién de dafio potencial generado a los componentes
ambientales

En su escrito de descargos 1y 2, el administrado preciso que, no ha ocasionado ningun
tipo de dafio potencial a los componentes del ambiente, toda vez que la supuesta
“imprecision” de informacion en el RPEA, no ocasiona daio potencial, agregd que, el
supuesto incumplimiento esta ligado a un tema de obligaciones de presentaciéon de
informacién, mas no a una consecuencia en el ambiente.

Agreg6é que contrario a lo alegado por la autoridad Instructora, no ha tenido un animo de
generar una distorsion o perjuicio de las facultades supervisoras de OEFA, si esto hubiera
sido de manera contraria, hubiera declarado otras cantidades (de volumen derramado,
area impactada o periodo de tiempo), o simplemente no se hubiera presentado el RPEA
ni el RFEA, en Ultima instancia.

Por su parte, en su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que el objeto principal
de emitir el RPEA fue informar al OEFA en el mas corto plazo acerca de la emergencia
ambiental ocurrida el 15 de enero del 2022, con la informaciéon que tenia disponible en
dicho momento. De esta manera, no solo se presenté el RPEA ante OEFA sino también
ante DICAPI, para acreditar ello, hizo referencia al Acta de Inspeccién Ocular de DICAPI
y el Acta de Supervision N° 1, lo cual evidencia que no tuvo intencién de obstruir con las
acciones desplegadas por el OEFA.

Al respecto, conforme se ha explicado anteriormente en el acapite d.1, en el alegato
correspondiente al principio de tipicidad, el presente hecho imputado se encuentra
tipificado como infraccion en el literal c), en concordancia con el literal b) del articulo 5°
de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Considerando ello, se tiene que, la comision de infraccién se dio existiendo un escenario
de dafio ambiental potencial®'8, en el que se precisé, entre otros, que ante la ocurrencia
de derrames de petréleo crudo en el agua, los hidrocarburos se depositan en los
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sedimentos en el fondo del cuerpo de agua, generando un impacto negativo potencial al
ambiente acudtico; toda vez que, al ser liberados, flotan por diferencia de densidades
afectando a poblaciones de micro fauna, como el plancton, los macroinvertebrados y los
bentos que viven en el fondo de los cuerpos de agua?'®, ya que consumen como alimento
a la flora acuatica con hidrocarburos que, en altas concentraciones, causa intoxicacion
del individuo, y, en bajas concentraciones, disminuye su fertilidad??°. Asimismo, los
hidrocarburos en la superficie reducen la penetracién de la luz solar y disminuyen al
minimo, o practicamente paralizan, la produccién de oxigeno por parte de los organismos
fotosintéticos.

Adicionalmente, la presencia de hidrocarburos en el suelo genera dafio potencial a la flora
y fauna, toda vez que, la introduccién de una sustancia contaminante??* en el suelo
constituye una alteracién negativa de la calidad de dicho componente debido a que
modifica su composiciéon de forma desfavorable, altera sus caracteristicas fisicas??? —
textura, estructura, porosidad y estabilidad—y quimicas®?®—iones— lo que afecta su calidad
y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él (bacterias, actinomicetos, hongos,
protozoarios), los cuales constituyen la parte viva del suelo y son responsables de la
dinamica de transformacion y su desarrollo, ya que sufren cambios en su metabolismo y
mueren irremediablemente??4,

Ahora bien, sin perjuicio de ello, es menester precisar que la importancia de remitir los
reporte de emergencias ambientales ante el OEFA se sustenta en la ocurrencia de dicho
tipo de eventos, en la medida que los mismos pueden generar impactos negativos en el
ambiente y sus componentes o0 en las personas; por este motivo, siendo la fiscalizacion
ambiental del ambito de competencia del OEFA y a efectos de evaluar el cumplimiento de
obligaciones ambientales de los administrados, resulta necesario para esta entidad
conocer de manera veraz informacion relacionada a los reportes de emergencia
ambiental.
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ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia de
Colombia. Colombia.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/abs/10.7901/2169-3358-2005-1-571

PRIETO, Laura. Articulo virtual: Investigacion en salud ambiental y ecotoxicologia. Cambios fisiol6gicos en peces por metales pesados.
Disponible en: https://toxamb.wordpress.com/2014/12/08/cambios-fisiologicos-en-peces-por-metales-pesados/comment-page-1/

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM
“Anexo IlI:
Definiciones

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Ortiz, I., Sanz, J., Dorado, M. y Villar, S. Informe de Vigilancia Tecnolégica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid—
Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:

https://www.madrimasd.org/uploads/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt6_tecnicas recuperacion_suelos_contaminados.p
df

MINAM. Glosario de términos - Los sitios contaminados.
Disponible en: http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-
Glosario.pdf

Saval, S., et al. “Contaminacién de acuiferos con hidrocarburos: causas, efectos, riesgos asociados y medidas de prevencién”. Pag.
8. Disponible en: http://www.lesser.com.mx/files/04-1-Contaminacion-Acuiferos-con-Hidrocarburos.pdf
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Ahora bien, conforme a la Exposicion de Motivos del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales, la remision de informacién falsa vulnera la fe puablica, mas adn,
impide el ejercicio oportuno de las acciones de fiscalizacion ambiental que la autoridad
ambiental tiene que realizar si hubiera contado con la informacion correcta; es decir, si el
administrado remite informacion falsa, esto es, si distorsiona los dafios generados o las
causas que produjeron la emergencia ambiental, podria afectar seriamente la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, pues ello impediria que se realicen las intervenciones que
resulten pertinentes??S,

Aunado a ello, dicha situacion se agrava si dicha infraccion se concreta existiendo un
escenario de dafio ambiental potencial; toda vez que, la comision de la infraccion
podria impedir que la autoridad de la fiscalizacion ambiental realice una intervencion
oportuna con la finalidad de evitar o remediar el dafio ambiental, asi las cosas, el
administrado que entregue informacion falsa a la autoridad de fiscalizacion ambiental con
la finalidad de ocultar o minimizar el derrame de hidrocarburos, incide directamente de
manera negativa en la eficacia de la fiscalizacion ambiental pues esta puede verse
seriamente afectada, pues no se podria dictar oportunamente acciones para remediar el
dafio ambiental ocasionado??®.

Conforme se advierte en el numeral precedente, en el &mbito de fiscalizacion bajo la
competencia del OEFA, la remisién de informacion falsa se entiende como (i) la
distorsion de los dafios generados por la emergencia ambiental; o, (ii) la distorsion
de las causas que produjeron la emergencia ambiental.

225

Remitir informacién o documentacioén falsa a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental

“La remision de informacién falsa vulnera la fe pablica. Mas aun, impide el ejercicio oportuno de las acciones de fiscalizacién ambiental
que la autoridad ambiental habria realizado si hubiera contado con la informacién correcta. Debido a ello, esta infraccion califica como
grave.

(...) c) Infracciones vinculadas a la presentacién del reporte de emergencias ambientales

Este conjunto de infracciones esta referidas al incumplimiento de la obligacién del administrado de presentar oportunamente los
reportes de emergencias ambientales.

En este grupo se han contemplado los siguientes supuestos:

(...) Remitir a la Entidad de Fiscalizaci6n Ambiental informacién o documentacion falsa sobre los Reportes de Emergencias
Ambientales

Sobre el particular, debe indicarse que mediante los reportes de emergencias ambientales el administrado informa a la autoridad
ambiental sobre las caracteristicas y circunstancias en las que se produjo una emergencia ambiental (...)

Si el administrado remite informacion falsa, esto es, si distorsiona los dafios generados o las causas que produjeron la emergencia
ambiental, podria afectar seriamente la eficacia de la fiscalizacion ambiental, pues ello impediria que se realicen las intervenciones
que resulten pertinentes (...)”

Remitir informacién o documentacién falsa a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental

“La remision de informacién falsa vulnera la fe pablica. Mas aun, impide el ejercicio oportuno de las acciones de fiscalizacién ambiental

que la autoridad ambiental habria realizado si hubiera contado con la informacidon correcta. Debido a ello, esta infraccion califica como

grave.

(...) c) Infracciones vinculadas a la presentacién del reporte de emergencias ambientales

(...)Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas precedentes
Se ha considerado conveniente reprimir con una sancién mayor el desarrollo de conductas antes descritas en un contexto de dafio
ambiental potencial o real. Al respecto, debe tenerse en cuenta que la comisiéon de una infraccion podria impedir que la autoridad
de la fiscalizacion ambiental realice una intervencion oportuna con la finalidad de evitar o remediar el dafio ambiental. Por tal motivo
esta infraccion califica como muy grave.

A modo de ejemplo, incurrird en esta infraccion el administrado que entregue informacion falsa a la autoridad de fiscalizaciéon
ambiental con la finalidad de ocultar un derrame de hidrocarburos. En circunstancias como esta, la eficacia de la fiscalizacion
ambiental puede verse seriamente afectada, pues no se podria dictar oportunamente acciones para remediar el dafio ambiental
ocasionado”
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Sobre la base de lo indicado, se tiene que la exigencia de que los administrados remitan
informacién cierta obedece a la necesidad de garantizar que el OEFA ejerza
oportunamente las acciones de fiscalizacibn ambiental cuente con la misma en el menor
tiempo posible, por ser esta indispensable para fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los administrados -en este caso titulares de las actividades de
hidrocarburos- en el marco de la ocurrencia de emergencias ambientales y, con ello, se
garantice una efectiva fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, remitir informacién falsa implica una distorsidn en los dafios generados o
las causas que produjeron la emergencia ambiental; bajo dicho contexto, la efectiva
eficacia de la fiscalizacion ambiental sefialada en el parrafo precedente se ve afectada,
en tanto se impide que el OEFA realice las intervenciones que considere pertinentes.

Ahora bien, en el caso en concreto, conforme ha quedado acreditado, el administrado
reporté a la Autoridad Ambiental en el RPEA valores infimos de volumen
derramado, area afectada y periodo de duracién de la emergencia ambiental, lo cual
no tiene correlato con la informacién que disponia hasta el momento en el que remitié el
referido reporte; por lo que, esta remision de informacion falsa, se traduce en la distorsion
de dafios generados por la emergencia ambiental, razén por la cual desvié y redujo la
capacidad fiscalizadora del OEFA y en consecuencia evito que se despliegue con mayor
eficacia las diversas acciones que se encuentran dentro de sus competencias, es decir,
priorizando el dictado de medidas administrativas que garanticen efectivamente la
proteccién del bien juridico medio ambiente.

Aunado a ello, dicha comision de infraccién se dio existiendo un escenario de dafio
ambiental potencial, conforme fue desarrollado en el acépite correspondiente a la
existencia de dafio potencial generado de la Resolucién Subdirectoral®?” y en el literal c.
del numeral 11l.1 del acéapite Il de la presente Resolucion.

En ese sentido, de acuerdo al enfoque de riesgos en las emergencias ambientales -criterio
vigente- la Administracion Publica actuara en el marco de la informacién brindada por el
administrado; por lo que, remitir informacion falsa genera que OEFA no pueda estimar la
magnitud del evento y de esta manera acudir inmediatamente a la zona de la emergencia
ambiental, mas alin, en el contexto en el que exista dafio potencial al ambiente; es decir,
el remitir informacién falsa a través del referido reporte restringe la eficacia de la
fiscalizacién ambiental del OEFA y genera individualmente consecuencias negativas en
el macro proceso de fiscalizacion ambiental.

Por lo tanto, contrario a lo alegado por el administrado si ocasioné dafio; toda vez que, al
brindar informacion falsa desvié y redujo la capacidad fiscalizadora del OEFA, en tanto,
buscé obtener un beneficio como lo es que la DSEM no despliegue con mayor eficacia
las diversas acciones que se encuentran dentro de sus competencias, es decir,
priorizando el dictado de medidas administrativas que garanticen efectivamente la
proteccion del bien juridico medio ambiente lo cual generd un incremento de dafio al
ambiente. Por lo que, lo alegado por el administrado queda desvirtuado en este
extremo.
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Por otro lado, respecto a lo mencionado por el administrado los reportes realizados a la
DICAPI y la no intencion de obstruir con las labores realizadas por el OEFA, es menester
recordar que la DICAPI es la autoridad ambiental competente que cumple el rol de
supervision y fiscalizacion ambiental para el desarrollo de actividades acuaticas
relacionados a la seguridad y la proteccion del transporte maritimo internacional y de la
prevencién de la contaminacion por los bugques de acuerdo a las disposiciones de la
Organizacién Maritima Internacional (OMI); al ser una Entidad de Fiscalizaciéon Ambiental
debera ser comunicada como corresponde en el marco de sus competencias.

Mientras que el OEFA, en el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en materia de
Hidrocarburos, asegura el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA; claramente cada entidad publica actuara en el marco de sus funciones.

En ese sentido, la informacion que el administrado reporte a la DICAPI, son
independientes de la informacién que el administrado declare al OEFA; toda vez que,
dichas entidades cumplen y velan por bienes juridicos distintos; en ese sentido, el hecho
de que el administrado haya o no reportado la informacion a otras autoridades, no enerva
el hecho de que la informacién reportada al OEFA mediante el RPEA debia ser la real y
fidedigna acorde a los hechos suscitados.

Sin perjuicio de ello, conforme se ha sefialado anteriormente, la DICAPI efectué una
inspeccién ocular en la zona del Terminal Multiboyas N° 2228, desde las 00:08 horas hasta
las 02:20 horas del 16 de enero de 2022 -_con patrticipacion del administrado - en la cual
el oficial de DICAPI registré que a la distancia de una milla ndutica (1 834 metros) se
percibia el olor a hidrocarburos y observé la presencia de manchas oleosas en el mar, lo
cual reafirma que el administrado estuvo al tanto de la magnitud del area de mar afectada
por el derrame durante el lapso de tiempo en el cual el RPEA fue remitido; en ese sentido,
tanto la informacién reportada a la DICAPI como la informacion reportada al OEFA
demuestran que el administrado disponia de tiempo, herramientas e informacion de
multiples fuentes referida a la magnitud del area maritima afectada por el derrame
ocurrido el 15 de enero de 2022 con antelacion a la remision del RPEA. Por lo que, lo
alegado queda desvirtuado en este extremo.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, se concluye que el administrado reporto la
emergencia ambiental ocurrida el 15 de enero de 2022 a través del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA —
PLUSD, el mismo que incluy6 informacion falsa, respecto al volumen de petréleo crudo
derramado, el area impactada y el periodo de la emergencia ambiental ocurrida el 15 de
enero de 2022 en el Terminal Multiboyas N° 2.

228

El presente documento fue incorporado mediante la Razén de Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas N° 0002-2024-
OEFA/DFAI/SFEM.
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Dicha conducta configura la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado respecto de la conductainfractora N° 1 del presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas??.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?3°,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?3 y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA?32, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N°
010-2013-OEFA/CD?%, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...) 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...) d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD
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gue la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continae; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada por la conducta
infractora.

Cuadro N°42: Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continla

©, O, ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declfa.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
re‘C‘pgnS,at,"l'dZd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no
monetario (v. gr. la amonestacioén). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el
estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infracciéon. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continda; resultando
materialmente imposible?3* conseguir a través del dictado de la medida correctiva,
la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas?3®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendrd en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

234

235

236

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(...) Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...) 5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...) ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.
Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de unamedida correctiva

Unico imputado

El Unico hecho imputado refiere que, el administrado report6é la emergencia ambiental
ocurrida el 15 de enero de 2022 a través del Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA — PLUSD, el mismo
que, existiendo una situacién de dafio ambiental potencial contenia informacién falsa,
respecto de los siguientes aspectos:

(i) Calculo de volumen de petréleo crudo derramado como consecuencia de dicho
evento.

(i) Areaimpactada como consecuencia de dicho evento.

(i) Periodo de la emergencia

Al respecto, es importante sefalar que los hechos imputados constituyen el
incumplimiento de una obligaciéon de caracter instantanea®¥” cuya finalidad consiste en
poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora informacion veridica con relacién a la
emergencia ambiental.

Conforme se ha expuesto, la importancia de los hechos imputados radica en la exigencia
gue tiene los administrados en relacién a remitir informacién cierta, ya que se obedece a
la necesidad de garantizar que el OEFA ejerza oportunamente las acciones de
fiscalizacion ambiental cuente con la misma en el menor tiempo posible, por ser ésta
indispensable para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados -en este caso titulares de las actividades de hidrocarburos- en el marco de
la ocurrencia de emergencias ambientales y, con ello, se garantice una efectiva
fiscalizacién ambiental.

Siendo que dicha obligacion debia ser cumplida bajo condiciones especificas en un
periodo determinado dada su naturaleza y considerando que no se evidencia efectos
negativos que puedan ser revertidos o corregidos, en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el dictado de una medida correctiva para el
hecho imputado materia de andlisis.

237

Cabe precisar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha reconocido que existen determinadas conductas infractoras que tienen

un caracter instantaneo, conforme se puede evidenciar a continuacion:

“RESOLUCION N° 247-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

46. De esta manera, la conducta infractora materia de andlisis se encuentra estrictamente vinculada con la inobservancia de las
facultades de supervisién y fiscalizacion ambiental que ostenta el OEFA, lo que, en el caso en concreto, se materializd en el
incumplimiento de la presentacion de la informacion requerida en la Supervision Regular 2017, dentro del plazo establecido.

(--)

50. Con ello en consideracion, esta Sala es de la opinién que el administrado no pudo subsanar la conducta infractora antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, en tanto que la oportunidad para la presentacion de la mencionada informacién se
encontraba agotada. Por ello, pese a que con posterioridad al inicio del PAS el titular remita la informacion requerida por la
Autoridad de Supervision, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacién de la conducta
infractora. En su defecto, es un factor atenuante de la responsabilidad administrativa que debe ser considerado al momento de la
determinacion de la multa.”
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Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que el cumplimiento de obligaciones formales, tales
como la remision de la informacion real en los reportes de emergencia, favorecen a la
fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto el
administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Sobre los descargos a la multa presentados por el administrado

En el escrito de descargos 2, respecto a la propuesta de multa de la Gnica conducta
infractora propuesta en el Informe Final de Instruccién, el administrado presenté
argumentos referidos al céalculo del beneficio ilicito, la probabilidad de deteccién y los
factores para la graduacion de la sancién, los mismos que se desarrollan a continuacion:

Respecto al beneficio ilicito

En su escrito de descargos 2, el administrado sefialé6 que en ningln momento se ha visto
beneficiado por la supuesta remision de informacion falsa, muestra de ello es que OEFA
le inici6 el presente PAS, agreg6 que, se debe tener en cuenta que la remision del RPEA
tampoco ha generado que OEFA no pueda ejercer las funciones de supervisién y
fiscalizacién, asi como la imposicién de medidas administrativas. Por lo que, no entiende
por qué el OEFA considera para el computo del Beneficio llicito las supuestas medidas
administrativas que debieron ser aplicadas, si las mismas fueron dictadas, supervisadas
e incluso se iniciaron procedimientos sancionadores sobre estas.

Agregd que cuando OEFA aplica el criterio de relevancia en el célculo de la multa para el
Extremo 2, hace referencia a la Resolucion No. 0658- 2017/SDC-INDECOPI del 22 de
noviembre de 2017, en el cual se indica que para que se configure el tipo infractor
“presentacion de informacion falsa”, es necesario que confluyan los siguientes elementos:
(i) Presentacion de informacién que no encuentra correspondencia con la realidad, (ii)
Conocimiento del administrado de que la informacion presentada es falsa, y; (iii)
Relevancia de la informacion a fin de que se pueda tomar una decision por un érgano
resolutivo del Indecopi en las materias de su competencia; Al respecto, sefialé que
ninguno de los tres supuestos antes mencionados se cumplen en el presente caso.

En el presente caso, previo a adentrarnos a los alegatos del administrado, es menester
recordar que, el céalculo del beneficio debe tomar en cuenta todos los componentes
(ingresos ilicitos o costos evitados) que integren un beneficio para el infractor al incumplir
la normativa ambiental. Es asi como, en el presente caso, se efectué la estimacién del
beneficio ilicito en funcién al costo evitado, el cual se encuentra detallado en el ICM.

En linea con lo anterior, el costo evitado es todo aquel gasto en el que el administrado
debid incurrir para no caer en incumplimiento, el cual como, hemos mencionado versa por
brindar informacién falsa sobre:

(i) Calculo de volumen de petréleo crudo derramado como consecuencia de dicho
evento.
(i) Areaimpactada como consecuencia de dicho evento.
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(i) El periodo de la emergencia en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
correspondiente al derrame de petréleo crudo ocurrido el 15 de enero de 2022 en el
Terminal Multiboyas N° 2 de la Refineria La Pampilla.

Asi pues, al no brindar informacion veridica con relacion a los items i), ii) y iii); ello, implica
un ahorro econémico por parte del administrado pues no destinaria recursos econémicos
(costo evitado) para dar cumplimiento a cualquier medida dictada por el OEFA que
garanticen la proteccion del medio ambiente.

Aunado a lo antes mencionado, es importante advertir que, de conformidad a lo sefialado
por la Autoridad Supervisora en los Informes de Supervision Nros 1y 2, la DSEM analizé
la gran diferencia entre los valores del volumen de petréleo crudo derramado, el area
impactada, y el periodo de la emergencia que el administrado habia reportado en el RPEA
y RFEA los cuales no habian sido sustentadas.

En esa linea, del andlisis de la informacién recabada en el marco de la supervision
especial, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado disponia de informacién
fidedigna para reportar en el RPEA; por lo que, se advierte que i) el administrado tuvo
conocimiento de la informacion respecto al volumen derramado, el area afectada y el
periodo de la emergencia antes de remitir el RPEA; siendo que, ii) de motu propio o por
voluntad propia reporté a la Autoridad Ambiental en el RPEA valores infimos de volumen
derramado, area afectada y el periodo de la emergencia, que no tienen correlato con la
informacion que disponia hasta dicho momento.

Por otro lado, corresponde indicar que de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4° del
Reglamento de Supervisién?38, la funcién de supervision del OEFA se rige, entre otros,
por el principio de orientacidn a riesgos segun el cual, en el ejercicio de la supervision se
toma en consideracion el riesgo ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad
del administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias, asi como la
probabilidad de su ocurrencia.

En un escenario de ocurrencia de emergencias ambientales, bajo un enfoque de
orientacion a riesgos, la informacion que el administrado presenta para reportar dichos
eventos es determinante pues permite a la autoridad efectuar una planificacién adecuada
e inmediata de la atencién que requieran -sobre todo de aquellas que involucren un nivel
de riesgo significativo-; y, definir su actuacién sobre la base de criterios objetivos de
manera proporcional al nivel de riesgo ambiental que represente el evento. Asi, en caso
la emergencia involucre un riesgo significativo en el ambiente y sus componentes,
correspondera a la autoridad de supervision, ya sea a través de una supervision especial
u otro mecanismo, desplegar acciones inmediatas y realizar un seguimiento o monitoreo
continuo de las acciones efectuadas por los administrados para atenderla a fin de dar

238

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en
otras normas y principios de proteccién ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervision se rige por los siguientes principios:
(...) d) Orientacién a riesgos: En el ejercicio de la supervisiéon se toma en consideracién el riesgo ambiental que pueda generar el
desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias, asi como la probabilidad de su
ocurrencia. (...).”
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cumplimiento de sus obligaciones, asi como disponer las medidas necesarias para
controlarla, de ser el caso.

Sin embargo, en el presente caso la remisién del RPEA con informacion infima respecto
al volumen de petréleo derramado, el area afectada y el periodo de la emergencia del
evento de derrame del 15 de enero 2022 no permitié que la Autoridad Supervisora - desde
el primer momento de recibido el RPEA — pudiera desplegar las acciones de supervision
y fiscalizacién en proporcién al nivel de riesgo ambiental que tenia el citado evento de
derrame.

Es asi como, la Autoridad Supervisora efectud - inicialmente - una Unica accion de
supervision los dias 16 y 17 de enero de 2022 en algunas zonas de playa afectadas y
dicto6 cuatro (4) medidas administrativas al administrado, mediante el Acta de Supervision
del 17 de enero de 2022 (dos dias después de ocurrido en derrame de petréleo), a efectos
de identificar las areas afectadas por el derrame y adoptar acciones de aseguramiento
del area, la contencién, recuperacion y limpieza del hidrocarburo derramado en las zonas
afectadas por el derrame, entre otros.

De lo cual se advierte que el contenido del RPEA tiene una vital importancia ya que resulta
ser la primera fuente de informacion que remite el administrado a la Autoridad
Fiscalizadora en materia ambiental para que ésta, en ejercicio de sus funciones de
supervision y fiscalizacion, despliegue oportunamente las acciones mas idéneas para
realizar el seguimiento o monitoreo de las labores efectuadas por el administrado para
atender la emergencia ambiental en cumplimiento de sus obligaciones, asi como disponer
las medidas necesarias para controlarla, de ser el caso, en funcién al riesgo de la
emergencia ambiental.

En tal sentido, el hecho que se haya remitido a la autoridad, informacion falsa, evidencia
que el administrado no destind recursos humanos ni logisticos para asegurarse que la
informacién sea veraz, por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado y se mantiene la estimacion de los costos evitados planteados en el
calculo de multa.

Por otro lado, con respecto a la informacién falsa y las medidas administrativas dictadas,
cabe precisar que, las medidas preventivas son dictadas por la Autoridad de Supervision
para establecer las acciones que el administrado debe adoptar para controlar o disminuir
el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

Por lo tanto, el contar con informacién cierta respecto al volumen de petréleo derramado,
el area maritima afectada y el periodo de duracién de la emergencia permiten a la
Autoridad Supervisora —en uso de sus facultades— ordenar el cumplimiento de medidas
preventivas acordes a la magnitud real del impacto generado por el derrame, tales
medidas administrativas pueden ser, a modo de ejemplo, el requerimiento al administrado
para activar de inmediato el Plan de Accion Local con la Autoridad Maritima para controlar
el derrame en el mar, la activacion inmediata del apoyo de empresas externas
especializadas en el control de derrames de gran magnitud, entre otras, con la finalidad
de mitigar el efecto nocivo del petroleo en el mar y en las formaciones costeras que
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resultaron impregnadas por la dispersion del contaminante a lo, largo del litoral costero
por accion del viento, el oleaje y las corrientes marinas.

Sin embargo, conforme se ha sefalado a lo largo del presente PAS, el administrado
reporté la emergencia ambiental ocurrida el 15 de enero de 2022 a través del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales en la Plataforma Unica de Servicios Digitales del
OEFA — PLUSD, el mismo que, existiendo una situacién de dafio ambiental potencial
contenia informacion falsa. En ese sentido, queda desvirtuado los alegatos
presentados por el administrado para el presente extremo.

Finalmente, el administrado sefialé que, ninguno de los tres (3) requisitos sefialados en
la Resolucion N° 0658-2017/SDC-INDECOPI del 22 de noviembre de 2017 se cumplen
en el presente caso, en tanto: i) remitié la informacién de acuerdo con la realidad, ii) no
remitié informacion falsa, si no remitié informacion con la que contaba al momento; v, iii)
la informacién no puede limitarse al RPEA, sino también a la informacién que se puede
consignar en el RFEA.

En este punto, corresponde recordar al administrado que la obligacion materia del PAS
versa sobre el reporte de informacion falsa en el RPEA remitido por el administrado al
OEFA, conducta que constituye un incumplimiento a lo regulado en los articulos 13°y 15°
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada
mediante la Ley N° 29325, modificada por la Ley N° 30011; y, a lo establecido en los
articulos 4°, 5° y 9° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD, y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2021-OEFA/CD.

Asimismo, se encuentra tipificada como infraccion en el literal c), en concordancia con el
literal b) del articulo 5° de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
economicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, conforme se
aprecia en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Con respecto a ello, en la Exposicion de Motivos del Reporte de Emergencias
Ambientales la remisién de informacién falsa vulnera la fe publica, mas aidn, impide el
ejercicio oportuno de las acciones de fiscalizacion ambiental que la autoridad ambiental
tiene que realizar si hubiera contado con la informacién correcta; es decir, si el
administrado remite informacion falsa, esto es, si distorsiona los dafios generados o las
causas que produjeron la emergencia ambiental, podria afectar seriamente la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, pues ello impediria que se realicen las intervenciones que
resulten pertinentes.

Conforme se advierte en el numeral precedente, en el ambito de fiscalizacion bajo la
competencia del OEFA, la remision de informacion falsa se entiende como (i) la
distorsion de los dafios generados por la emergencia ambiental; o, (ii) la distorsion
de las causas que produjeron la emergencia ambiental.
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Sobre la base de lo indicado, se tiene que la exigencia de que los administrados remitan
informacién cierta obedece a la necesidad de garantizar que el OEFA ejerza
oportunamente las acciones de fiscalizacion ambiental cuente con la misma en el menor
tiempo posible, por ser esta indispensable para fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los administrados -en este caso titulares de las actividades de
hidrocarburos- en el marco de la ocurrencia de emergencias ambientales y, con ello, se
garantice una efectiva fiscalizacion ambiental.

Ahora bien, en el caso en concreto, conforme ha quedado acreditado, el administrado
reporto a la Autoridad Ambiental en el RPEA valores infimos de volumen derramado, area
afectada y periodo de duracion de la emergencia ambiental, lo cual no tiene correlato con
la informacion que disponia hasta dicho el momento en el que remitié el referido reporte;
por lo que, esta remisién de informacion falsa, se traduce en la distorsion de dafos
generados por la emergencia ambiental, razon por la cual desvié y redujo la capacidad
fiscalizadora del OEFA y en consecuencia evito que se despliegue con mayor eficacia las
diversas acciones que se encuentran dentro de sus competencias, es decir, priorizando
el dictado de medidas administrativas que garanticen efectivamente la proteccion del bien
juridico medio ambiente.

Ahora si bien, en el Informe N° 01608-2024-OEFA/DFAI-SSAG, se trajo a colacion a la
Resolucion N° 0658-2017/SDC-INDECOPI, Unicamente se realizé a fin de delimitar el
alcance del criterio de relevancia, conforme fue debidamente precisado en el literal “b.
Extremo N° 2: De la ventaja esperada” del referido informe, en el cual se precis6 que en
base a dicho criterio se considera que toda informacién requerida resulta importante para
que la Autoridad fiscalizadora tome las decisiones de su competencia, ante ello, se explicd
ampliamente que, la presentacion de la informacion falsa en el RPEA impactd
negativamente en la labor que debe desplegar la autoridad de fiscalizacién ambiental del
OEFA.

Considerando ello, resulta importante recalcar que, el analisis del tipo infractor materia de
analisis— remitir informacién falsa al ente regulador — viene siendo analizado por los
6rganos reguladores bajo el criterio de relevancia; por lo que, esta Autoridad Decisora, en
uso de sus facultades, en atencion a la normativa aplicable al sector y al bien juridico
protegido, tomo como referencia la jurisprudencia referida a dicho criterio y se aplicé a la
conducta infractora materia del presente PAS. Por lo que, contrario a lo sefialado por el
administrado, de ningin modo corresponde verificar si se cumplié o no con los demas
requisitos sefialados en la Resolucién N° 0658-2017/SDC-INDECOPI, la cual esta
referida a un caso, normativa y bien juridico distinto al del presente PAS.

En linea con los parrafos precedentes, se advierte que, de la revision del expediente, el
administrado no ha sefialado como obtuvo los valores de volumen de petrdleo crudo
derramado, el &rea impactada, y el periodo de la emergencia que reporté en el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales.

Asimismo, de conformidad a lo sefialado en los numerales 88 y 111 del Informe de
Supervision N° 1y el numeral 68 del Informe de Supervision N° 2, el administrado no ha
sustentado la variacién en los valores del volumen de petréleo crudo derramado, el area
impactada, y el periodo de la emergencia que reporté en el Reporte Preliminar y en el
Reporte Final de Emergencias Ambientales.
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En tal sentido, el alegato del administrado de que la informacién reportada en el RPEA
fue consignada de acuerdo con la realidad; y que, lo reportado es la informacién con que
contaba en dicho momento, no tiene sustento; por lo que, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Respecto a la probabilidad de deteccién:

En su escrito de descargos 2, el administrado aleg6 que, en el presente PAS, la variable
(p) debe ser considerada como muy alta, ello debido a que no se ha tomado en cuenta
que si comunicaron directamente la ocurrencia del evento del 15 de enero de 2022, en
ese sentido, present6 ante la autoridad el RPEA y el RFEA, de esta manera, no era “dificil”
para el OEFA identificar que se habia producido la emergencia ambiental, es mas,
producto de la evaluacién de dicha documentacién es que el OEFA inicia el presente PAS;
por lo que, queda demostrado que el valor de (p) debe serigual a 1.0.

Al respecto, se debe precisar que, la presentacion del RPEA y RFEA no parte de un acto
voluntario, sino en cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales?3%; es decir, como una obligacién, y no como acto
voluntario.

Ahora bien, sobre los criterios sefialados por el administrado es preciso sefialar que la
remision de informacion falsa por parte de la empresa al OEFA, no esta supeditada a un
criterio geografico o de suposiciones como “(...) no era “dificil” para el OEFA identificar
gue se habia producido el evento del 15 de enero de 2022 (...)"; sino, obedece a un
elemento objetivo que es la presentacion de los reportes de emergencia con informacion
fidedigna.

Dicho esto, para la conducta infractora materia del PAS, se considera una probabilidad
de deteccién baja?*? (0.10); toda vez que, el administrado habria incluido informacién falsa
respecto de los siguientes aspectos:

(i) Calculo de volumen de petréleo crudo derramado como consecuencia de dicho
evento,

(i) Areaimpactada como consecuencia de dicho evento,

(i) Periodo de la emergencia, como consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida
el 15 de enero de 2022.

Lo descrito anteriormente, se alinea con lo establecido en el Anexo Il de la Metodologia
para el calculo de Multas Base y la Aplicacion de los Factores de Gradualidad, empleado

239

240

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias
4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo
a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.
4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe) establecerd y mantendra
actualizadas las direcciones electrénicas y los nimeros telefénicos correspondientes para que los administrados realicen el reporte.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de

gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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referencialmente en el presente informe, donde sobre la probabilidad de deteccion se
precisa que:

“(...) 1.3 La probabilidad de deteccion. - (...)

(...) 26. La autoridad debera evaluar ciertos criterios en conjunto para determinar en qué nivel de
probabilidad se enmarca el caso concreto (...)

(-..) g) Presentacién de informacion falsa, incompleta o no presentacién de informacién con el
objetivo de no ser detectado por la autoridad. -

Dado que hay una actuacién positiva u omision del administrado para que se reduzca la
posibilidad de deteccion del incumplimiento, este supuesto podria llevar a una probabilidad de
deteccion muy baja (...)”

En ese sentido, en base a lo descrito, se ratifica la probabilidad de deteccién muy baja
empleada en el célculo de multa, por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancion:

f.1. Gravedad del dafio ocasionado al interés publico y/o bien juridico protegido

En su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que, se debe tener en cuenta que
en el presente PAS no se ha ocasionado ningun dafio a los componentes ambientales,
pues tal como han demostrado, la obligacién de presentar el RPEA no genera dafio al
ambiente, por tratarse de un tema meramente de remision de informacion.

Al respecto, conforme se ha sefalado anteriormente, es pertinente sefialar que de
conformidad al articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
- Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA, la infracciones administrativas referidas a la
presentacién del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales que se producen
existiendo una situacion de dafio potencial o real son muy graves y seran sancionadas
con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias N° 042-
2013-OEFA/CD.

Ahora bien, en el presente caso la conducta infractora esta referida a que el administrado
remitié informacién falsa en el RPEA existiendo una situacion de dafio potencial al
ambiente generado por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 15 de enero de 2022 en
el Terminal Multiboyas N° 2 de la Refineria la Pampilla, por lo cual corresponde la
activacion del factor de gradualidad F1 referido al dafio potencial generado al ambiente
en cuyo contexto se produjo la infraccion del administrado de remitir informacion falsa en
el RPEA. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

f.7. Intencionalidad en la conducta del infractor

En su escrito de descargos 2, el administrado alegé que, en ningln momento han
presentado ni han tenido la intencién de presentar informacion falsa sobre los alcances
del volumen, area y periodo de duracién de la emergencia ambiental del 15 de enero de
2022. En efecto, RELAPASAA present6 en el RPAE la informacion disponible con la que
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contaba en dicho momento, agregdé que, la SFEM no ha demostrado de manera
fehaciente que ellos hayan contemplado informacion falsa en el RPEA.

En atencion a ello, agreg6 que, el factor F7 no deberia ser considerado para el célculo de
la multa, sin embargo, en el supuesto negado de que se considere declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, solicitan que se realice un recéalculo de
la multa propuesta y se proceda su reduccion.

Sobre el particular, conforme ha quedado acreditado en el presente PAS, corresponde
sefialar que el administrado si disponia de informacion fidedigna respecto al volumen
derramado, el area afectada y el periodo de duracién del evento de derrame de petréleo
crudo ocurrido el 15 de enero de 2022, con antelacion al vencimiento del plazo para remitir
el RPEA. Sin embargo, reportd a la Autoridad Ambiental sobre la ocurrencia de dicho
derrame — mediante el RPEA — sefialando valores de volumen derramado, area afectada
y duracion del derrame infimos, que no se condicen con la informacién que disponia hasta
dicho momento, conforme se ha desarrollado en el Informe Final de Instruccion.

Por lo que, se advierte que i) el administrado tuvo conocimiento de la informacion
respecto al volumen derramado, el area afectada y el periodo de duracién del derrame de
petroleo antes de remitir el RPEA; siendo que, ii) motu proprio o por voluntad propia
reporté a la Autoridad Ambiental en el RPEA valores de volumen derramado, area
afectada y duracion del derrame infimos, que no tiene correlato con la informacién que
disponia hasta dicho momento.

Aunado a ello, se debe tener en cuenta que producto de la remision de informacion falsa
el administrado desvi6é y redujo la capacidad fiscalizadora del OEFA; por lo que, se
evidencia que el administrado remitié informacién falsa de forma intencional a fin de
obtener un beneficio como lo es que la DSEM no despliegue con mayor eficacia las
diversas acciones que se encuentran dentro de sus competencias, es decir, priorizando
el dictado de medidas administrativas que garanticen efectivamente la proteccion del bien
juridico medio ambiente.

En ese sentido, se colige que el administrado reportd deliberadamente informacion falsa
(distorsionada) en relacién con el volumen derramado, el area afectada y el periodo de
duracion del derrame de petréleo en el RPEA; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 72% al factor F7 - Intencionalidad en la conducta del infractor v,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Multa Final

Sobre el particular, cabe reiterar que si bien mediante la Resolucién Directoral N° 1741-
2022-OEFA/DFAI del 27 de octubre de 2022, recaida bajo el Expediente N° 0125-2022-
OEFA/DFAI/PAS, esta Autoridad Decisora resolvié sancionar al administrado a través de
la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa del administrado por la
comision de tres (3) conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2 y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0298-2022-OEFA/DFAI-SFEM e impuso una
multa ascendente a Tres mil (3000.00) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); no
obstante, el TFA, a través de la Resolucion N° 0085-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de enero
de 2024, declar6 la nulidad de la mencionada Resolucién Subdirectoral, por considerar
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que se habria vulnerado el principio de tipicidad, debido a que los tres (3) hechos
infractores aludian a una sola conducta infractora referida a la remisién de informacion
falsa por parte del administrado en su RPEA.

Asi, conforme a lo desarrollado en el presente procedimiento administrativo en atencion
a lo ordenado por el Superior Jerarquico, la SFEM resolvié iniciar el presente PAS,
considerando en la construccién de la imputacién realizada como Unica conducta
infractora -cuyo tope es 1000 UIT- el reportar la emergencia ambiental ocurrida el 15 de
enero de 2022 a través del RPEA, el cual incluy6 informacion falsa respecto, del (i) calculo
del volumen de petréleo derramado, (i) el area afectada vy (iii) el periodo de la emergencia.

Ahora bien, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
por la comisiéon de la Unica conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral y luego de aplicar la formula para el calculo de la multa,
conforme a lo sefialado en el Informe N° 03219-2024-OEFA/DFAI-SSAG, ésta asciende
al monto de 140 150.968 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 43:Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4050.606 UIT
Probabilidad de Deteccién (p) 0.10
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7) 346%
Multa en UIT (B/p)*(F) 140 150.968 UIT

Fuente: Informe N° 03219-2024-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

No obstante, en aplicacién de lo previsto en el literal ¢) del Articulo 5° de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econ6micas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD?*; se dispuso que el monto maximo aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de hasta 1 000 UIT.

Asimismo, conforme a lo previsto en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 001-2020-
OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa calculada por encima del rango
normativo vigente, corresponde sancionar al administrado con dicho tope méaximo legal,
el cual asciende a 1 000.00 UIT

En ese sentido, corresponde que se sancione al administrado con una multa total
ascendente a 1 000.00 (Un mil con 00/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de
acuerdo con el siguiente detalle:

241

Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a
las actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias ambientales

()

c) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas en los Literales a) y
b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.”

Péagina 147 de 151

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A Ded gy

=Y « | Ministerio
% PERU del Ambiente

549.

550.

VI.

551.

552.

*

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Tabla N° 1: Multa aimponer

N° Conducta infractora Multa final
Refineria La Pampilla S.A.A. reporté la emergencia ambiental ocurrida el 15 de
enero de 2022 a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales en la
Plataforma Unica de Servicios Digitales del OEFA — PLUSD, el mismo que,
existiendo una situacién de dafio ambiental potencial, contenia Informacion falsa,
1 respecto de los siguientes aspectos: 1.000.00 UIT

(i) Célculo de volumen de petréleo crudo derramado como consecuencia de dicho
evento.

(i) Area impactada como consecuencia de dicho evento.

(iii) Periodo de la emergencia

Multa total 1 000.00 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 3219-
2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de diciembre de 2024, elaborado por la SSAG, el cual
forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG?*? y se adjunta al presente documento.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y su modificatoria.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correcciéon o adecuacion?*3
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen visual de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON 244
RECOMENDACION DE PAS A RA CA M RR Mc

1 Refineria La Pampilla S.A.A. reporté la x

emergencia ambiental ocurrida el 15 de enero de NO sl SI NO NO

242

243

244

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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et Organismo de Evaluaciér

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

2022 a través del Reporte Preliminar de

Emergencias Ambientales en la Plataforma Unica

de Servicios Digitales del OEFA — PLUSD, el

mismo que, existiendo una situacion de dafio
ambiental potencial, contenia Informacién falsa,
respecto de los siguientes aspectos:

(i) Célculo de volumen de petréleo crudo
derramado como consecuencia de dicho
evento.

(i) Area impactada como consecuencia de
dicho evento.

(iii) Periodo de la emergencia

Siglas:
A | Archivo CA Correccién o adecuacion RR Re°°”°°'m"?r.“° de
responsabilidad
| RA | Responsabilidad administrativa [ M | Multa | MC | Medida correctiva

553. Recuerde que la correccién, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

554. En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Refineria La Pampilla
S.A.A. respecto de la conducta infractora N° 1 contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0148-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion; y, en consecuencia, corresponde sancionarle con una
multa total ascendente a 1 000.00 (Un mil con 00/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa Final

Refineria La Pampilla S.A.A. report6 la emergencia ambiental ocurrida el 15 de enero de
2022 a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales en la Plataforma
Unica de Servicios Digitales del OEFA — PLUSD, el mismo que, existiendo una situacion
de dafio ambiental potencial, contenia Informacién falsa, respecto de los siguientes
1 aspectos: 1 000.00 UIT
(i) Célculo de volumen de petréleo crudo derramado como consecuencia de dicho
evento.
(i) Areaimpactada como consecuencia de dicho evento.
(iii) Periodo de la emergencia

Multa total 1 000.00 UIT

Articulo 2°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que no corresponde el dictado de medida
correctiva a Refineria La Pampilla S.A.A. por la comisién de la conducta infractora N° 1
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0148-2024-OEFA/DFAI-SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.
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Ministerio Organismo de Evaluac

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Articulo 3°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que transcurridos los quince (15) dias
hébiles, computados desde la naotificacién de la Resolucion que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses
legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?45,

Articulo 6°. - Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Refineria La Pampilla S.A.A. la presente Resolucién, el Informe N°
03219-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de diciembre de 2024 y el documento denominado
“Anexo de la Resolucion Directoral N° 02358-2024-OEFA/DFALI”, el cual forma parte integrante
de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico

245 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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%‘ pery) | Ministerio mbmodeivaluauén

DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion

del Ambiente FiscaluzadénAmbiental- OEFA | de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar la presente Resolucion, el Informe N° 03219-2024-OEFA/DFAI-SSAG
del 17 de diciembre de 2024 y el documento denominado “Anexo de la Resolucion Directoral
N° 02358-2024-OEFA/DFAI”, al Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo
Sostenible Peri — IDLADS y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA, los
cuales forman parte integrante de la motivacién de la presente Resolucién, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. en concordancia
con las disposiciones del articulo 20° del mismo cuerpo normativo.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

o rganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 18/12/2024
15:54:46

MAR/dcp
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