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Presentacion

Actualmente, la planificacion vial en las regiones amazdnicas en el Peru no ha logrado reducir
la brecha de infraestructura para una conectividad sostenible. La falta de acceso a la red vial
nacional limita el desarrollo de actividades productivas, asi como el acceso a servicios basicos
como la educacién y salud; por lo que es un aspecto de prioridad tanto para los tomadores de
decisiones como para la poblacion local, como son los pueblos indigenas.

Sin embargo, la evidencia académica ha demostrado que el avance de los proyectos viales
no esta respondiendo a esas necesidades coherentemente y en su lugar, se han intensificado
impactos ambientales como la deforestacién, el cambio de uso de suelo, actividades ilicitas
como el narcotrafico, tala y mineria ilegal, asi como los impactos sociales con la generacién de
conflictos sociales y la vulneracién de los derechos de los pueblos indigenas. En ese sentido, es
necesario que las autoridades correspondientes replanteen los criterios de desarrollo de las vias,
de manera que respondan a las necesidades de las regiones amazdnicas.

Desde DAR y las organizaciones indigenas amazoénicas ORAU, ORPIO y CORPI SL, se visibilizan
los impactos negativos de la inadecuada planificacion de las vias en la Amazonia y se realizan
recomendaciones para superar estas falencias y contribuir al disefio de vias sostenibles ambiental,
econdmica y socialmente, en un marco de respeto a los derechos humanos y colectivos de los
pueblos indigenas.

En ese marco, presentamos algunos casos emblematicos que podrian afectar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.



1. Proyecto de carretera Bellavista-Mazan-Salvador-
EL Estrecho (Loreto)

Nombre:
Construccion de la carretera Bellavista - Mazan - Salvador - EL Estrecho.

Ubicacion:
Provincias de Maynas (distritos de Punchana, Mazdn e Indiana) y Putumayo (distrito del
Putumayo), departamento de Loreto.

Objetivo:

Facilitar la interconexion vial entre las cuencas del Putumayo, Napo y del Amagonas, favoreciendo
el desarrollo de las actividades econdmicas hacia el interior de La region y para el comercio
fronterizo®.

Cddigo Unico:
N° 2192666

Longitud:
187.88 km

Monto de inversion:
S/1546 424 245.37 (actualizado al 26 de febrero de 2024).

Estado actual:

EL proyecto consta de 4 tramos, de los cuales el Tramo | se encuentra construido. En el 2024,
La Direccion de Estudios de Provias Nacional ha iniciado Lla elaboracion del Estudio Definitivo
de Ingenieria para el tramo Il. Los tramos Il y IV no presentan ningin avance.

Responsables:
« Tramo I: Provias Descentralizado.
* Tramo lI: Consorcio Vial Atalaya (Conformado por las empresas Alpha Consult S.A. y
Dohwa Engineering CO. LTD. Sucursal del Per.).

Empresas contratadas:
« Tramo I: Consorcio Puentes de Loreto (integrado por Mota - Engil Peri S.A, COSAPI S.A,
INCOT S.A.C, Contratistas Generales y Mota Engil Engenharia e Construcao S.A. Sucursal Peru).
* Tramo II: Consorcio Vial Atalaya (Conformado por Las empresas Alpha Consult S.A. y
Dohwa Engineering CO. LTD. Sucursal del Pera).

1 Acorde al registro del proyecto de inversion en Invierte.pe. Recuperado de: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verFichaSNIP/396/0/0
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éCudles son sus posibles riesgos y que PROVECTO VIAL:
BELLAVISTA - MAZAN -

necesitamos incluir en la PlﬂniﬁcaCién? SALVADOR - EL ESTRECHO

Y)

El proyecto vial se superpondria hasta con 19 comunidades
nativas y seis comunidades campesinas, considerando el
ambito de influencia identificado por DAR2.

El tramo Il (38.5 km) del proyecto, cuyo Estudio de Ingenieria (EDI) esta
en elaboracién, se superpondria con 11 comunidades nativas (2 tituladas,
3 en proceso de titulacién y 6 sin reconocimiento) y 6 comunidades
campesinas (1 titulada, 1 reconocida y 4 sin reconocimiento). Mientras
que, el tramo IV (147.4 km), se superpondria con 17 comunidades nativas
y 01 comunidad campesina titulada3. '

\---

------‘

El 60% del trazo proyectado de la carretera, aproximadamente 111 km
correspondientes al tramo IV, se superpone a areas protegidas de administracion
, regional, como el Area de Conservacion Regional Maijuna Kichwa (41.15 km ~
con el ACR y 56.19 km con su zona de influencia) y el ACR Ampiyacu Apayacu*

(en 13.73 km), incrementando el riesgo de deforestacién y degradacién de los

bosques, particularmente en zonas de cabecera de cuenca, las cuales son fuentes S~
de agua y recursos hidrobiolégicos para poblaciones indigenas.

mineria ilegal. La implementacién de este tramo facilitara el incremento de estas actividades ilicitas por

las facilidades logisticas para el aprovisionamiento de insumos y comercializacién de droga producida en

dos zonas cocaleras monitoreadas por DEVIDA en los rios Napo, Amazonas y Putumayo, esta ultima en

la zona de frontera con Colombia, donde se ubica San Antonio del Estrecho®. Asimismo, la mineria ilegal
aluvial de oro en el rio Napo ha generado amenazas a los lideres indigenas con la finalidad de ingresar »=*
a sus territorios. En el rio Napo, por ejemplo, se han realizado interdicciones para la destruccién de las
llamadas “pequedragas” entre del 2018 a 2022¢7.

El tramo IV presenta los mayores riesgos por las actividades ilicitas en la zona, como el narcotrafico y la :



El proyecto de infraestructura inicié la construccién del Tramo | a
finales de 2017, sin implementar el derecho a la consulta previa y el
consentimiento libre, previo e informado. Debido a la construccién
del primer tramo se ha generado una serie de conflictos sociales
relacionados a actividadesilicitas y dafios ambientales, principalmente,
con foco en la comunidad Centro Arenal®, del pueblo Huitoto Murui
Putumayo Buee®, cuyas autoridades han denunciado desde el 2015 invasiones a
su territorio y dafios ambientales™.

Maynas}

A marzo de 2024, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones debe cumplir con realizar
una convocatoria publica para el desarrollo del
proceso de consulta previa de las comunidades
nativas y campesinas ubicadas en el ambito de
intervencién del proyecto vial.

)
/

En el marco del principio de indivisibilidad de los impactos, la
certificacion ambiental del proyecto de inversién, planificada
actualmente por tramos, debe contar con un enfoque integral
e integrado, con andlisis robustos de impactos indirectos,
acumulativos y sinérgicos incluidos en sus instrumentos de gestidon
ambiental y social.

El disefio del proyecto debe sustentarse en las necesidades locales, la
proteccién de derechos de la poblacién y la conservacién de los bosques;
e incluir un analisis de alternativas con menor impacto para asegurar la
conectividad con las zonas de frontera y el calculo de una eventual mitigacién
de los costos ambientales y sociales de la intervencion.

omo huitoto. Sin embargo, los pobladores de Centro Arenal se autodenominan del

Sferenda alavariedad en la lengua indigena.
ictos-sociales-y-danos-ambientales-en-la-amazonia-de-peru/




2. Proyecto de carretera Iquitos - Saramiriga (Loreto)*

Nombre:
Construccion y mejoramiento de la carretera Nor-Oriental Iquitos-Saramiriza.

Ubicacion:
Provincias de Maynas, Loreto y Datem del Maraiidn, departamento de Loreto.

Objetivo:
Facilitar La conectividad de Iquitos con La costa peruana, asi como potenciar La economia loretana.

Cddigo de inuersion (cddigo Unico):
2393114.

Longitud:
710 km aprox.

Monto de inversion:
S/ 6002 866 350.00

Consultora contratada para elaboracion del Estudio de Perfil reforzado:
Consorcio Saramiriza (Integrado por: Dohwa Engineering Co, Alpha Consult SA y Promogest SAC).

11 Fuente: Contrato N° 42-2018-MTC-21y Programacién Multianual de Inversiones del MTC2022 - 2024. Informacién revisada al 2022. Actualmente el proyecto no se encuentra en la Programacion
Multianual de Inversiones del MTC2023-2025.
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Mapa: DAR. (2023).



éCudles son sus posibles riesgos y qué ,QU',’TR[?SY P

necesitamos incluir en la planificacion?

.  AMaA

La propuesta de via bordea en varios puntos el Abanico del
Pastaza, el mayor sitio RAMSAR del pais y ecosistema de

humedales que provee diversos recursos hidrobiolégicos a -
es territorio de los pueblos indigenas Achuar, Candoshi,

Kichwa, Urarinas y Kukama Kukamiria™.

Laviapropuestasesuperponeconaproximadamente

26 comunidades nativas, bases de CORPI SL y de ===

los Gobiernos Territoriales Auténomos de la Nacién \\

Kandozi, Chapra, Wampis y Awajun. |
|
\

Los territorios indigenas contribuyen a la
conservaciéndelosbosquesyladiversidad bioldégica
a partir de sus sistemas de gestion territorial,

culturales y de conocimientos tradicionales; por \
ello, deberia reconocerse sus diferentes figuras de

conservacién en los anélisis.

-------\

Ademas, existe superposicion con el Area de Conservacion Regional Alto Nanay -  » e ey

Pintuyacu Chambira, enla provinciade Maynas; y bordealazona de amortiguamiento
de la Zona Reservada Santiago Comaina (provincia de Datem del Marafién), de la
Reserva Nacional Pucacuro y la Reserva Nacional Allpahuayo - Mishana (provincia
de Maynas).

mas de 300 comunidades nativas. El Abanico del Pastaza \

)
!
!
!
!
!
\

\---
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n - .
Por sus dimensiones y ubicacion del trazado, el proyecto vial conlleva importantes riesgos
socioambientales a escala regional®. Dada la complejidad de los ecosistemas que serfan

impactados, es necesario incorporar andlisis bdsicos de fragmentacion y afectacion a la
conectividad de los bosques.

Foto: Rolando Mondragén/DAR.

Se requiere conocer las dindmicas socioecondmicas y ambientales en la zona de influencia del
proyecto a efectos de identificar las principales necesidades de la poblacion, los potenciales
riesgos hacia las comunidades y el disefio de mecanismos de mitigacion™.

Las entidades competentes deben asegurar un proceso de socializacion oportuno con
participacion efectiva de los actores clave en el territorio, asi como el cumplimiento del
derecho a a consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado.

Foto: Rolando Mondragén/DAR.

El costo estimado de la construccién por kilémetro a nivel de Preinversin es de 2.31 millones
de délares”, siendo el sequndo costo por kilémetro mds caro en Amazonia, después de la
carretera Interocednica Sur (tramos II, lll y IV).'¢ Sin embargo, es necesario incluir los costos
ambientales y sociales para la mitigacién de impactos.

13 DAR. (2022). Identificacion de necesidades locales en el andlisis de viabilidad de proyectos de inversidn en infraestructura vial en la Amazonia peruana.
14 DAR, FCDS (2021). Evaluacién preliminar del proyecto vial lquitos-Saramiriza desde un enfoque de infraestructura verde.

15 Fuente: A partir de datos del informe en minoria del congresista Pari (2016) y Programacién Multianual de inversiones del MTC 2022 - 2024.
16 Idem.

11
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3. Proyecto de carretera Bolognesi - Puente Sheshea
(Ucayali)

Nombre:
Mejoramiento de la carretera Bolognesi - Tupac Amaru - Nuevo Italia - Puente Sheshea por niveles
de distrito de Tahuania, Iparia, Masisea y Yurua.

Ubicacion:
En la provincia de Coronel Portillo (distritos de Masisea e Iparia) y Atalaya (distrito de Yurua y
Tahuania).

Objetivo:
Adecuadas condiciones de transitabilidad de la carretera que incrementa el acceso de los usuarios y
La poblacion del area de influencia hacia Llos mercados locales y extra regionales?.

Cédigo Unico:
2506659

Longitud:
101.43 km

Monto de inversion:

S/ 116,386,842.23 (actualizado al 26 de febrero de 2024).

Responsable:
Provias Descentralizado.

Estado actual:
EL proyecto se encuentra en la Programacion Multianual de Inversiones del MTC 2024-2026.

17 Acorde al registro del proyecto de inversion en Invierte.pe. Recuperado de: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/ 117131
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PROYECTO VIAL:
BOLOGNESI - TUPAC AMARU -
NUEVO ITALIA - PUENTE SHESHEA

éCudles son sus posibles riesgos y qué
necesitamos incluir en la planificacion?

Ucayali encabeza la lista de departamentos con mayor pérdida de bosque himedo amazénico. En el
2021, se identificaron mas de 36 mil hectdreas deforestadas. La carretera todavia no se inaugura, pero
ya ha contribuido a la deforestacién y al crecimiento del narcotréfico que opera desde hace afios en las
provincias de Atalaya y Coronel Portillo (Maap Proyect, DAR y El Comercio, 2021).
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informadas sobre el proyecto de carretera, asi como los beneficios o potenciales riesgos que podria
generar al territorio.

El trazo del proyecto vial pasa por zonas con presencia de cultivos ilicitos identificados por DEVIDA™ en

m los distritos de Tahuania e Iparia, asi también se han detectado pistas de aterrizaje clandestinas en esta

Y W/ “ ruta (ORAU, ProPurus y DAR, 2022)". En el 2022, se incrementé en 466% las hectareas de cultivos ilicitos

" de coca en Ucayali (DEVIDA, 2023). En ese contexto, el proyecto facilitaria la conexién brasilefia con el
negocio de la droga, convirtiendo a Ucayali en otro VRAEM.

El Invierte.pe sefiala al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como fuente de financiamiento para las obras
de mejoramiento y conservacién, junto con la Corporacién Andina de Fomento (CAF). Sin embargo, ante los
potenciales impactos alertados por la organizacién indigena ORAU, en el 2023, el BID retiré de su cartera de
proyectos esta propuesta de via?°. Sin embargo, continla en la cartera de inversiones del sector transportes.

INICIATIVA
LEGISLATIVA

Actualmente, existe una iniciativa legislativa para declarar de interés nacional la pavimentacién del corredor
vial de la carretera que comprende Pucallpa - Nueva ltalia - Sawawo - Breu, en Ucayali, que incluye entre
ellas la ruta UC 105, perteneciente a la carretera Bolognesi - Tupac Amaru - Nuevo Italia - Puente Sheshea?.
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Se debe considerar la inclusion de evaluaciones socioambientales rigurosas, la implementacion de
mecanismos que eviten la vulneracion de derechos de los pueblos indigenas a partir de la seguridad
territorial, asicomo el desarrollo de un proceso de participaciéon efectiva con los actores clave del territorio
y el cumplimiento del derecho de la consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado.




Nuestras recomendaciones
para la sostenibilidad de la
infraestructura vial

La construccion de proyectos de infraestructura vial en lLa Amazonia requiere considerar un enfoque
de intervencion temprana, que incorpore estandares ambientales, climdticos y sociales en las fases
de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion para evitar, prevenir, mitigar y compensar
potenciales impactos en el territorio y poblaciones mds vulnerables. ElLo requiere minimamente:

>

Determinar la zona de influencia directa e indirecta del proyecto basada en criterios técnicos,
ambientales, sociales y econdmicos, asi como en la evidencia que ofrece la literatura existente. La
zona de influencia de un proyecto vial terrestre requiere que se incluya en el analisis de los impactos
a una zona buffer de 12 km a ambos lados de la propuesta de via, que permita identificar los impactos
directos, indirectos, acumulativos y sinérgicos.

Elaborar estudios prospectivos de impactos ambientales, acorde al buffer identificado, como analisis
de deforestacion proyectada, pérdida de diversidad bioldgica, evaluaciones de riesgo social, riesgo de
salud publica, el crecimiento de economias ilicitas, asi como riesgos ante el cambio climatico.

Implementar herramientas con pertinencia cultural para el recojo de informacién de campo sobre las
necesidades de poblaciones asentadas en la zona de influencia del proyecto, asi como de los impactos
potenciales sobre sus practicas de gestidn del territorio, economia, salud y cultura.

Identificaciéon y evaluacion rigurosa de riesgos socioambientales, climaticos y culturales en los estudios
de preinversién y certificaciobn ambiental de los proyectos viales, con el fin de fortalecer la linea de
base ambiental y social de sus instrumentos de gestiéon ambiental y en cumplimiento de lo establecido
por la Ley Marco de Cambio Climatico y su Reglamento.

Disefiar y costear medidas de prevencién y mitigacion de impactos ambientales y sociales, con
base a los riesgos identificados, que tengan como foco principal reducir el riesgo de incrementar la
vulnerabilidad econémica y social de poblaciones indigenas.

Desarrollar procesos de consulta previa, libre e informada y asegurar un proceso participativo efectivo,
con oportuna socializacién y difusion del proyecto de carretera en las comunidades de la zona de
influencia del proyecto, en cumplimiento de la Sentencia A.P. N° 29126-201822, a partir de la cual se hace
vinculante que las medidas relacionadas a servicios publicos, como carreteras, que puedan afectar a
los pueblos indigenas, sean sometidas al derecho de consulta previa, libre e informada.

DAR (2022). Una Sentencia que fortalece la consulta previa con el derecho a consultar carreteras y servicios publicos y reconoce 14 estdndares de proteccion. Recuperado de:
https://dar.org.pe/wp-content/uploads/2022/07/follleto_sentencia_clip.pdf
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