Cuidando nuestras comunidades

ELimpacto de actividades extractivas y proyectos
de infraestructura en nuestros derechos
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Un desarrollo que vaya mas alla del cemento

En muchos paises donde la economia se sostiene principalmente de la extraccion de recursos naturales, las medidas que se
toman para darle fuerza y tener mejores condiciones para competir como pais no siempre consideran los derechos de los
pueblos indigenas. Asi, ocurren afectaciones que dan lugar a conflictos, muchas veces relacionados con diversas industrias
extractivas, como la petrolera y minera; y a proyectos de infraestructura, como las hidrovias, carreteras, entre otros.

Esto lo podemos ver, por ejemplo, en los reportes de conflictos sociales de la
Defensoria del Pueblo: De los 166 conflictos sociales activos, 96 son de tipo
socioambiental, es decir el 57.8% (Defensoria del Pueblo, marzo del 2024)'.

Entonces, es importante que conozcamos gqué posibles impactos
nos pueden traer estos proyectos para vigilar que las iniciativas
del Estado cumplan con el objetivo de mejorar la calidad de

vida de los pueblos indigenas y poblaciones locales.

Con esta informacién, podemos proponer mejoras
en los disefios de los proyectos e iniciativas. Y
asi, en coordinacidn con nuestras organizaciones
indigenas, implementar estrategias para evitar
gue se pongan en riesgo nuestros derechos a la
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y participar en los procesos de didalogo con el i
Estado. Los beneficios de los proyectos y diferentes

iniciativas deben manifestarse en las comunidades y
poblaciones locales.

1 Reporte de conflictos sociales 241. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2024/04/ReporteConflictos_marz02024.pdf


https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2024/04/ReporteConflictos_marzo2024.pdf

évan a construir una carretera cerca a tu comunidad?
Atencion a estos temas:

Conversar con la comunidad y con tu organizacién indigena es una buena manera de ponerse de acuerdo en lo que se
quiere para el futuro y organizarse para asegurar los beneficios y enfrentar los desafios que la construccién de trenes,
hidrovias, carreteras, entre otros, puedan traer a tu comunidad.

1. Invasion de territorios comunales

La construccién de carreteras esta causando problemas de invasién en los territorios de
algunas comunidades. Ello porque cuando se anuncian planes para construir carreteras, el
valor de la tierra cercana aumenta porque se espera que sea mas facil desarrollar actividades
econdémicas como la agricultura o la mineria. Esto puede causar problemas graves; porque a
menudo las rutas que tendran las carreteras, se planean sin considerar lo que puede pasar con
los territorios de las comunidades que atraviesan, lo que trae como consecuencia la invasion
por parte de personas externas que buscan beneficiarse del aumento del valor de la tierra.

Un ejemplo de esto es la comunidad nativa Centro Arenal, en el distrito de Punchana, en la provincia de Maynas, en la
region Loreto, sobre la cual lideres indigenas han declarado que ha sufrido invasiones en su area de reserva comunal,
gue la comunidad protegia. Ya que con la noticia de la futura construccién del proyecto de carretera Bellavista-Mazan-
Salvador-El Estrecho, muchas personas comenzaron a posicionarse, parcelar y deforestar la zona por donde pasaria la
carretera (Alvitres & Mongabay, 2021).

iQué derechos se vulneran?

Derecho a la Derecho al medio Derecho al
seguridad e integridad ambiente sano y consentimiento libre,
fisica y moral equilibrado previo e informado

Derecho al
territorio comunal




2. Cultivos ilegales y narcotrafico

A lo largo de la historia, hemos visto como la construccion de
carreteras en territorios que no tienen una planificacién adecuada
ha traido o aumentado algunos desafios.

Un ejemplo de ello es una via afirmada (carretera de tierra) de

139 km construida por el Municipio Distrital de Echarate en 2010,
en la Amazonia cusquefa. Esta carretera tenia como objetivo
conectar las regiones de Cusco con Ayacucho y con las regiones
costeras para impulsar la economia. Sin embargo, después de

su construccioén, el Consejo Machiguenga del Rio Urubamba
(COMARU), organizaciéon base de AIDESEP, denuncié un aumento
en el narcotrafico y la delincuencia a lo largo de la via, lo que puso
en peligro a las comunidades indigenas (El Comercio, 2011).

Una situacién similar ocurrié con la carretera Marginal de la Selva,
gue desde la década de 1970 atrajo a personas a la cuenca del rio
Huallaga para cultivar hoja de coca o buscar trabajo (Manrique,
2018). Esto contribuy6 al auge del narcotrafico en la regidén en los
afos 80. Incluso la misma carretera fue utilizada como una narco
pista (La Republica, 2021) (Salazar Valdivia & Florian Lozano, 2022).

:Qué derechos se vulneran?

Derecho a practicar Derecho a la seguridad
medios de vida e integridad fisica
tradicionales y moral

Derecho al
territorio comunal

Derecho a un medio
ambiente sano y
equilibrado




3. Talailegal

Cuando se construye una carretera o hay rios navegables
cerca, los madereros ilegales pueden acceder mas
facilmente a los recursos protegidos. Un ejemplo de
esto ocurrid con la construcciéon de una carretera
forestal dentro de una concesién de castafia en San
Lorenzo, Tahuamanu, en Madre de Dios. En este caso,
el no cumplir los criterios técnicos para el cuidado

del bosque y la delimitacion irregular de la zona

de aprovechamiento dieron paso a la extraccion

ilegal de madera en el Bosque de Produccion
Permanente (BPP) (Mongabay, 2019).

Sin mecanismos de vigilancia y control sobre

el uso de la carretera, y la histérica ausencia

del Estado en las regiones amazodnicas, las
carreteras se convierten en medio de transporte
vital para los madereros ilegales.

:Qué derechos se vulneran?

Derecho a la seguridad Derecho a un medio Derecho al
e integridad fisica ambiente sano y consentimiento libre,
y moral equilibrado previo e informado




4. Deforestacion

Entreel 9%y el17% de la deforestacion en paises tropicalesy subtropicales se
debe directamente a la construccién de carreteras y otras infraestructuras,
segun estimaciones del NYDF (2015)2.

Por ejemplo, se estima que en Brasil por cada kilbmetro de carretera legal,
hay 3 kilbmetros de vias ilegales (Griffin & Reuters, 2020). En este marco,
cabe destacar que en su Amazonia, el 95% de la deforestacién ocurre a
menos de cinco kilbmetros de una carretera o rio navegable (WWF, n.d.).

Por otra parte, en Perd, durante la construcciéon del tramo 3 de la
Interocednica Sur, la deforestaciéon causada por la mineria de oro en la
regibn Madre de Dios aumentd en mas del 425%, pasando de 2,000
hectareas por afio al inicio de la construccién, a 8,400 hectareas por afio
después de su finalizacion (Salazar & Florian, 2022).

Asimismo, de acuerdo a reporte del 2023 del programa Servir Amazonia,
se detectd la construccion de un total de 1622.3 km de caminos forestales
en Loreto, Ucayali y Madre de Dios. De estos, 521.3 km (32%) se encuentran
dentro de comunidades nativass.

:Qué derechos se vulneran?

Derecho a un medio . Derecho a practicar Derecho a la
ambiente sano y Derec:g;h:;rlntono medios de vida seguridad, integridad
equilibrado tradicionales fisica y moral

2 Declaracién de Nueva York sobre los Bosques, 2015. Ver: https://unfccc.int/es/news/declaracion-de-nueva-york-sobre-los-bosques
3 Boletin 4, Monitoreo de caminos forestales en la Amazonfa 2023: https://mailchi.mp/conservacionamazonica/boletin_mocaf_n3-9108461



https://unfccc.int/es/news/declaracion-de-nueva-york-sobre-los-bosques

5. Pérdida de biodiversidad

La construccion de carreteras es una de las principales
causas humanas de impacto en los bosques. Esto incluye
la fragmentacion de habitats, la pérdida de fauna vy
la contaminacién del medio ambiente con mayor
ruido, polvo, emisiones y vertimiento de liquidos,
aceites y combustibles, entre otros. Ademas, altera
temporalmente las actividades relacionadas al uso

del suelo, desvios en el transito y el uso del espacio
publico (Martinez, 2017).

La construccién de carreteras en bosques tropicales
tiene efectos directos, como la reduccién de la
biodiversidad, causar inundaciones localizadas vy

el aumento de los incendios, entre otros (Alamgir

et al.,, 2017). Asimismo, pueden surgir otros impactos
indirectos, como hacer mas facil que entren cazadores
furtivos y madereros ilegales, actividades que afectarian la
biodiversidad en los territorios.

:Qué derechos se vulneran?

Derecho a un medio Derecho a practicar
ambiente sano y medios de vida
equilibrado tradicionales

Derecho al territorio
comunal



6. Cambio de uso de suelo

Cuando se construyen carreteras en los bosques tropicales, pueden
ocurrir cambios en coémo se utiliza la tierra y en la vida de las especies
que viven alli. Los cambios en el uso de la tierra que puede causar
una carretera se ven influenciados por “factores de ubicaciéon” tales
como: cuanto cuesta movilizarse desde la carretera, camino o rio mas
cercano, el costo de acceso al mercado y cuantas personas viven en

construida, es mas probable que ocurra el cambio de uso de suelo

y con ello, la tierra se utilice de manera diferente. Asi, se incentivan

actividades agrarias, ganaderas y econémicas en general. Ademas, las

carreteras pavimentadas permiten acceder a los bosques durante todo el

ano, incluso cuando esta lloviendo mucho y las carreteras sin pavimentar no

se pueden usar. Sin embargo, construir carreteras en areas de inundacién puede cambiar cémo fluye
el agua, lo que afecta la diversidad de vida en esas areas (Calixto Aguilar, 2019).

la zona.
Cuando el transporte se vuelve mas accesible con la carretera B w;
0
)

Si no tenemos sistemas de seguridad de vigilancia del territorio, 0 mecanismos que desde el Estado
aseguren la proteccién del territorio, los territorios que hemos protegido y destinado a la caza o pesca
pueden cambiar en su uso y afectarnos.

:Qué derechos se vulneran?

Derecho al
consentimiento libre,
previo e informado

Derecho a la
seguridad, integridad
fisica y moral

Derecho a la identidad
cultural

Derecho al territorio
comunal




7. Mineria ilegal

La mineriailegal esta causando grandes problemas en la Amazonia
peruana. Una de las razones principales de su crecimiento ha
sido el disponer de acceso y vias de comunicacion para llevar

magquinarias e insumos.

Por ejemplo, la carretera Interoceanica Sur en Madre
de Dios ha facilitado este proceso. Se estima que la
mineria ilegal ha causado la deforestacion de 95,750
hectareas entre 1985 y 2017; y que la mayoria de la
deforestacion (67.5%) ocurri6 después de que se
completara la carretera en 2009 (CINCIA, 2018).

Ademas, en la zona conocida como “La Pampa”, que
estd en la zona de amortiguamiento de la reserva
nacional Tambopata (entre los kilbmetros 98 y 110 de
la carretera Interocednica), la presencia de maquinaria y
mineros ilegales ha aumentado hasta en un 400% entre
2021 (agosto y octubre) y 2023 (agosto) (MAAP, 2023).

:Qué derechos se vulneran?

Derecho a un medio
ambiente sano y
equilibrado

Derecho al territorio
comunal

Derecho a practicar
medios de vida
tradicionales




8. Riesgo para los pueblos indigenas
en aislamiento y contacto inicial (PIACI)

Enlos Ultimos afios, el Congreso haimpulsado proyectos deleyes para
declarar de interés nacional construir carreteras, con trazos que
pasan cerca a reservas indigenas para pueblos en aislamiento y
contactoinicial (PIACI) y areas naturales protegidas. Esto podria
poner en peligro la vida de los PIACI que viven y transitan por
estos territorios. Por ejemplo, lideres indigenas de las bases
de AIDESEP, han declarado que la Ley N° 30723, que declara
de prioridad e interés nacional, la construccién de carreteras
en zonas de frontera y el mantenimiento de trochas carrozables
en el departamento de Ucayali, podria afectar a areas naturales
protegidas y reservas indigenas donde viven poblaciones PIACI.
Poniendo en riesgo su seguridad y que su cultura se mantenga
viva (DAR, 2023).

:Qué derechos se vulneran?

Derecho a un medio
ambiente sano y
equilibrado

Defensa de la vida
ancestral y la libre
determinaciéon

Derecho al territorio
de los PIACI

Derecho a la vida
y la salud




9. Riesgo a la salud de los pueblos indigenas

Como hemos desarrollado en la seccién 7, la construccién de
carreteras en la Amazonia incrementa la demanda por el cambio
de uso de suelo, lo cual es la principal causa de las enfermedades
infecciosas emergentes. Esto debido a que la transmision de
patdégenos no solo depende del aumento del contacto entre

la vida silvestre y los seres humanos, sino también de la
abundancia de huéspedes silvestres potencialmente infectados
(Noriega et al., 2022, pag. 23).

Un caso donde se ha evidenciado este riesgo es en la regidon
de Madre de Dios, que en los ultimos aflos ha sufrido una rapida
deforestacion y alteracion del habitat, lo que ha provocado
un riesgo zoondtico desconocido para las comunidades en
crecimiento en la zona. Un estudio detecté la prevalencia de
leptospira y bartonella transmitidas por roedores, asi como las
posibles fuentes ambientales de exposicion humana a leptospira,
en cuatro comunidades a lo largo de la carretera Interoceadnica en
Madre de Dios (Noriega et al., 2022, pag. 19).

:Qué derechos se vulneran?

Derecho a un medio Derecho a practicar
ambiente sano y medios de vida
equilibrado tradicionales

Derecho a la vida
y la salud
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Algunos casos de los que podemos aprender

La carretera Interocednica Sur y
el narcotrdfico en San Gaban (Puno)

En San Gaban, distrito ubicado en Puno, en la frontera con Madre de Dios, la superficie de
cultivo de hoja de coca -principalmente destinada al trafico ilegal- fue de 1101 hectareas en el
2020, diez afios después de que se inaugurara la carretera Interoceanica Sur, lo que representd
un aumento del 50% durante ese periodo.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) advirtié sobre esta
tendencia (UNODC, 2010, 2011), ya que consideraba que la carretera facilitaria el transporte de
drogas hacia Brasil a través del trafico ilegal (Salazar Valdivia & Florian Lozano, 2022).

La carretera Kepashiato-Kimbiri y el narcotrafico
en el VRAEM y La Convencion-Lares (Cusco)

Las mismas preocupaciones genera el caso de la carretera Kepashiato-Kimbiri, en el distrito
de Echarate, provincia de La Convencidn, regién Cusco. Esta via afirmada en tierra tiene
139 kilbmetros y fue construida por el municipio distrital de Echarate en 2010 para conectar
Cusco con Ayacucho y la costa, para impulsar y dinamizar el comercio de productos agricolas
de Echarate (El Comercio, 2011). Sin embargo, resulta que las redes de narcotrafico empezaron
a usar la carretera. Segun un informe de DEVIDA (2018)#, esta carretera se convirtid en parte
de una ruta importante para el narcotrafico con destino a Bolivia (Salazar, Valdivia & Florian
Lozano, 2022).



EL proyecto vial Pucallpa-Cruzeiro do Sul (Ucayali)

Este proyecto tiene como marco un acuerdo entre Brasil y Peru firmado en Lima en 2009 para
crear una zona de integracién fronteriza para mejorar la integracién econémica, comercial y
social. Este acuerdo abarca regiones peruanas como Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Cusco y
Puno (Agencia del Senado de Brasil, 2023).

En el lado peruano, Provias Nacional aprob¢ el estudio de preinversion en 2013 para construir

un tramo paralelo al rio Abujao, pero la Oficina de Programaciones e Inversiones del Ministerio

de Transportes y Comunicaciones (MTC) declaré que el proyecto no era viable (Informe

N° 885-2013-MTC/09.02). Actualmente, hay un proyecto de ley en curso, en el Congreso de

la Republica, que busca declarar de necesidad publica e interés nacional varios proyectos de
infraestructura (Proyecto deLey 01794/2021-CR, el cual cuenta con dictamen favorable con acumulacién).

La posible construccion de esta carretera plantea riesgos tales como afectar la Reserva Indigena Isconahua, donde
viven pueblos indigenas aislados y en contacto inicial (PIACI); Ademas, coincide con las rutas usadas por el narcotrafico
hacia Brasil (DEVIDA, 2018, Pag. 68), ello aumenta la preocupacion de las comunidades indigenas por la expansion del
narcotrafico y la posible deforestacion de 24 mil hectareas y pérdida de inversion por valor de 17 millones de délares de
acuerdo al informe de CSF (Vélez et al., 2021). Ademas, la carretera podria invadir territorios comunales y atravesaria el
Parque Nacional Sierra del Divisor en Brasil, lo que afectaria la biodiversidad y las comunidades locales.

La carretera Iquitos-Nauta y La mineria ilegal (Loreto)

En Loreto, la construccion de la carretera Iquitos-Nauta, particularmente entre mediados
de la década de los anos noventa e inicios del 2000, ha contribuido al crecimiento de la
mineria ilegal no metalica e incluso del cultivo de hoja de coca en su zona de influencia. La
actividad minera ilegal perdura hasta la actualidad. Un ejemplo de ello, es la primera sentencia
condenatoria por delito de mineria ilegal en lquitos, la que esta relacionada con un operativo
realizado recién en 2015 a la altura del kildbmetro 19.2 de la carretera Iquitos-Nauta, en una
zona vinculada al area de amortiguamiento de la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana y que
estad dentro de la zona de alto potencial minero no metalico segun la propuesta de ZEE Iquitos
Nauta realizado por el IIAP® (Salazar Valdivia & Florian Lozano, 2022).
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comunidades con servicios médicos, otros servicios esenciales u oportunidades
economicas, su proposito es facilitar el transporte de mercancias”
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