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Hola, soy Rosa y soy la
jefa de La comunidad Pihuicho Isla,
que esta participando
en la consulta previa del Estudio de
Impacto Ambiental de una carretera
que pasaria cerca. Conozcamos mas
sobre este derecho.

CONTENIDO

u Hablemos de la consulta previa

Algunas preguntas para entender la consulta previa
W ¢Qué se consulta?

¢A quién se consulta?

<Quién consulta?

¢En gué nos favorece la consulta previa?

¢Qué no es la consulta previa?

<Cudles son los pasos a seguir en un proceso de
consulta previa?
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¢Cuadles pueden ser los resultados de la consulta previa?

a La consulta previa y los proyectos de infraestructura vial
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¢Qué se consulta en un proyecto de infraestructura vial?

¢Quién se encarga de la consulta previa de proyectos
de infraestructura vial de nivel nacional?

¢Coémo fortalecemos la consulta previa en un proyecto
de infraestructura vial?
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DEBEN HACER

/ La consulta previa es el
/ DERECHO que tenemos como
/ PUEBLOS INDIGENAS
N ’ a que el ESTADO nos consulte
\ d las DECISIONES QUE NOS AFECTAN.

~ =
—~—_——— -

Lo dice La Comision Interamericana \

de Derechos Humanos (2021) J/




decisiones.

# Podemos conversar con

las comunidades vy
decidir juntos.

# Sin recibir presiones o

gue nos digan qué
mas hacer.

LibRe

#® Nosotros tomamos las

Debe realizarse
ANTES de
tomar la
decision e
implementar

la accion.

UNA BUENA CONSULTA ES:

PRWia\

INFORMada

Debe incluir
INFORMACION:
# Completa.

# Actualizada.
# Entendible.
# Accesible.

# Adecuada a
nuestra cultura.

# Oportuna.




Tenemos derecho a
conocer TODOS los
RIESGOS para nuestra
comunidad y medio
ambiente.

Tenemos derecho

a hacer TODAS las
preguntas que tengamos
y exigir que nos den
TODA la informacion
gue necesitemos.

Tenemos derecho a
conocer CON EL TIEMPO
ADECUADO, todos los
riesgos para nuestra
comunidad y medio
ambiente.
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Y nuestras
prioridades de
desarrollo, en
coordinacion con lo
que planifica el
Estado.



Decidir sobre nuestro
DESTINO es ejercer
nuestro DERECHO

A LA LIBRE )
DETERMINACION.
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PARTICIPAMOS EN LA
DECICIONES QUE
CAMBIARAN NUESTRA
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LA CE FUNDAMENTA

i <
WOE g e R

NUESTRD PERECHO A DECIDIR LIBREMENTE: ¢ s

o= % N
=2y | - N e
7 7
5 /iy \

Nuestra » y queremos
forma de % : 7 para nuestro
futuro

Nuestro derecho
al desarrollo
econdmico,

social y cultural
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DEBEMOS SER CONSULTADOS

PARA QUE SE RESPETEN NUESTROS
DERECHOS AL TERRITORIO Y A LA
LiBRE DETERMiINACiON
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Se deben consultar medidas o
decisiones de las autoridades
gue puedan afectar directamente
nuestros derechos colectivos,
nuestra existencia fisica,
identidad cultural, calidad de
vida o desarrollo.

POR EJEMPLO, SOBRE:

-

ESCuela BiliNgue
INTERCUITURA]

PosTa Médica
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LAS DECICIONES

A CONQ(‘LTAR MjDIDAS LEGISLATIVAS
D Leyes.

PuEPEN D\/ Resoluciones legislativas.

E’XPREQARQE D\/ Decretos legislativos.
MEPiANTE: |:|~/ Ordenanzas regionales.

[{ Ordenanzas municipales.

GOBIERNO
NACIONAL

CONGRESO

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
D\/ Actos administrativos.

[f Normas reglamentarias.

GOBIERNOS
REGIONALES

A

POLITICAS, PLANES,
PROGRAMAS O
PROYECTOS

GOBIERNOS
LOCALES

... entre otras medidas legislativas y
administrativas.
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Los titulares del derecho a la

consulta previa son

los pueblos

indigenas u originarios cuyos
derechos colectivos pueden ser
directamente afectados por una
medida legislativa o

administrativa.

Ley de Consulta Previa.

)

o dice el articulo 5 de la

N /\\//\\//\\//\ NS

C0L0 SE CONSULTA A L0S PUEBLOS
INDIGENAS U ORIRINARIOS
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En el Peru, las normas sefalan que
institucion publica que propone la medida
es la responsable de consultar

ES 0BLIRACION DEL ESTADO
REALIZAR LA CONSULTA PREVIA

POR EJEMPLO:

e
@E :

La funcidon del Estado es garantizar una \
consulta:

El‘/ Con una adecuada
participacion indigena.

El‘/ De buena fe, asi lleguemos
a acuerdos o no.

La consulta previa no la realiza una
empresa, una ONG o una sola persona.
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4 EN QUE NOS FAVORECE LA CONSULTA PREVIA? ANANAN

Los acuerdos a los que se lleguen son
de cumplimiento obligatorio.

Nos permite hac_er respetar nuestros
derechos colectivos.

Nuestro territorio se gestiona tomando en
cuenta nuestra comunidad y nuestro
desarrollo; en coordinacion con el Estado.

Se abre un didlogo intercultural entre el
Estado y los pueblos indigenas.

Oye Juan, estaba pensando que el
Estado tiene que poner puestos
de control en la carretera que

estan proponiendo hacer.

Hay que ponerlo en el Acta de
consulta previa, y que quede claro
quiénes son Los responsables de
cumplir ese acuerdo.
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LA CONSULTA PREVIA:

(X No es un tramite.

(X No es un proceso administrativo.
[X No es un conjunto de reuniones.
L),( No es un referéndum o plebiscito.
(X No es solo recibir informacion.

L).( No es una audiencia publica, taller
informativo o taller de capacitacion.




6CUALES SON L0 PASOS A SEAUIR EN UN PROCESO DE CONSULTA PREVIA?

En el Peru,

la consulta previa
tiene siete etapas:

Etapal

IDENTIFICACION
DE LA MEDIDA

La entidad
promotora
identifica la
medida a

Etapa 2

IDENTIFICACION
DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

U ORIGINARIOS

La entidad
promotora
identifica a los

Se realizan
reuniones
preparatorias para
la elaboracion del
plan de consulta,
en la que se
acuerdan plazos,
lugar y forma de
llevar a cabo la

» Este domingo
{ iniciara La consulta
previa del segundo
tramo del estudio
de impacto
ambiental de la
carretera

Etapa 3
PUBLICIDAD

Se entrega a los
representantes
de los pueblos
indigenas u
originarios dos
documentos:
Plan de consulta
y Medida a
consultar.

Antes de responder,
tenemos varias
preguntas sobre Lo

que ha dicho ¢

{/

Etapa 4
INFORMACION

Se informa a
los pueblos
indigenas u
originarios el
contenido de
la medida y las
afectaciones a
los derechos
colectivos.

consulta previa,

pueblos a consultar.
entre otros.

a consultar.




Asi es y para ello
tenemos varias
propuestas

A
N

- Taller de |
ConNSulTa

1l
Etapa 7'
DECISION

El Estado toma
la decision.

ASaMbita
COMUNal

Etapa 6

DIALOGO L em T T .
Etapa 5 Representantes /0 ;DQOO AN
EVALUACION acreditados de pueblos / \
INTERNA indigenas u originarios ! \

L y representantes de la

El pueblo mdllg’enla u entidad promotora
originarioc evaiua la dialogan y buscan "
medida y elabora sus erios” El plazo maximo para el
propuestas. desarrollo de las etapas de

publicidad, informacion,
evaluacion interna y didlogo
es de 120 dias, desde que
nos entregan la medida a
consultar hasta la firma del
Acta de Consulta.

3. ORI OXROROX



SCUALES PUEDEN QER L0Q REQULTADOS DE LA CONQULTA PREVIA? NN\

El objetivo de la consulta
previa es llegar a

acuerdos o lograr el M
consentimiento de los g' LLEGAMOQ A

pueblos indigenas u Sﬁ fAI\rch;]?e
originarios que pueden consulta
ser afectados por las uN AC“ERPO' revia
decisiones del Estado. . P '

Ambos deben hacer un
esfuerzo sincero por
encontrar posiciones

comunes.

Qi NO LLEQAMOS A osssseo

nuestra

UN ACUERDO: seessisna

toma el Estado.




Todos los acuerdos
de consulta son de
cumplimiento
obligatorio para el
Estado y los
pueblos indigenas
u originarios.

Esta decision incluye:

SUSTENTO d¢ I
DedSioN
ToMada

POR £l ESTAdo

Nosotros, como pueblos
indigenas u originarios,
debemos vigilar el
cumplimiento de acuerdos,
para lo cual la redaccion del
acta debe ser clara y precisa,
indicando el plazo y
responsabilidades para el
cumplimiento de acuerdos.

22444

Como pueblos indigenas u
originarios, podemos estar en
desacuerdo con la medida que el
Estado quiere impulsar y
solicitarle que se regrese a
etapas previas de la consulta
para contar con mas informacion
o discutir el proceso

QR
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6QUE SE CONSULTA EN UN PROYECTO DE iNFRAESTRUCTURA ViAL?

Se consultan medidas que puedan afectar los derechos
de los pueblos indigenas que se aprueben desde la
planificacion y ejecucion de los proyectos viales, por
ejemplo, las politicas o programas vinculados a
infraestructura vial, o los estudios de impacto ambiental.
Se pueden tener diferentes procesos de consulta previa
durante el desarrollo de un mismo proyecto vial.

Son todos Los caminos,
carreteras y todo Lo que
conforman estas vias,
entre otras formas de
infraestructura

AqQui puedes revisar algunos ejemplos de estas normas,
para conocer algunos tipos de estudios ambientales que
se pueden aplicar a proyectos viales:

[ Resolucion Ministerial N°741-2019 MTC/01.02
[ Resolucidn Ministerial N°891-2019 MTC/01.02
[ Resolucién Ministerial N°1056-2019 MTC/01.02

En el Peru, el sistema vial tiene tres niveles:

o o = o e o e - - - - -

7 \
! A cargo del \
' La red vial Ministerio de :
I . —> [
,  hacional Transportes y :
\ Comunicaciones.
SN e e e e Y _ 4

La red vial @scgrogbc?eolﬁos

departamental regionales.

. A cargo de los
La red vial 9

gobiernos

vecinal municipales.




HQUIEN SE ENCARRA DE LA CONSULTA PREVIA DE PROYECTOS
DE iNFRAESTRUCTURA VIAL DE NiVEL NACIONAL?

En proyectos de la red vial nacional se encarga el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Oficina de Didlogo y Direccion General de Direccion de Evaluacion I
Gestion Social Asuntos Ambientales Ambiental /

— e e o o o o o o o o o e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ——

Y a nivel regional, pueden consultar
los gobiernos regionales y locales.



6COMO0 FORTALECEMOS LA CONSULTA PREViA
EN UN PROYECTO DE iNFRAESTRUCTURA VIAL?

1

[

[

[

Promoviendo la consulta previa
como un derecho fundamental.

Pero ahora es
necesario consultar
su Estudio de
Impacto Ambiental

Fomentando el consentimiento como
objetivo de la consulta previa.

Procurando infraestructura vial que se adapte al
entorno (una que sea sostenible, y donde se
fortalezcan nuestras capacidades para aprovechar y
mantener los servicios que nos brinda).

Promoviendo la creacion y uso de protocolos
indigenas de consulta previa que incluyan nuestros
aprendizajes para mejorar este derecho.

Promoviendo que la consulta previa se dé desde la
planificacion de un proyecto vial y continde en cada ‘ _ |
etapa del proyecto si fuera necesario. A Saas

— e o o e o e = e e e e e e = e e e e e e e = e e — — —

Estos protocolos se \
enmarcan en nuestro \
derecho a la libre

determinacion.

Con ellos, el Estado

puede vincular sus

/ Con nuestros protocolos de \
[
|
[
|

decisiones a nuestras :
|
|
|
[
|

consulta, proponemos como
queremos ser consultados

visiones de desarrollo.




La consulta previa
es mucho mas que recibir
informacion. Es un proceso
politico y un dialogo

intercultural con
el Estado.

2 En la consulta previa, hacemos propuestas para que las decisiones
del Estado respeten nuestros derechos colectivos para alcanzar
nuestra libre determinacion, y asi mejorar nuestra calidad de vida.

ISBN: 978-9972-2760-7-1
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