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Presentacion

Como parte del Proyecto “Amazonia Indigena: Derechos y Recursos (AIRR)", la
organizacion civil Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), a fines del ano
2020, llevd a cabo una investigacion con el fin de sistematizar, analizar y reflexionar
sobre diferentes iniciativas que se vienen implementando en la region —por parte
de organismos publicos, privados e internacionales— que podrian ser consideradas
buenas y mejores practicas a favor de los derechos de los pueblos indigenas.

Para tales fines, a partir de la revisién de una serie de documentos especializados, se
propusieron definiciones para catalogar a una iniciativa de desarrollo como: “buena
practica”, “buena practica a favor de pueblos indigenas” o “mejor practica a favor
de pueblos indigenas”, asi como un conjunto de criterios de evaluacidn, de manera
que se pudiera analizar si una iniciativa de desarrollo podria ser catalogada bajo
alguno de estos tres supuestos. Junto con ello, se identificaron veintidds iniciativas
de desarrollo de los sectores energia, mineria e infraestructura cuya implementacién
se relaciona directamente con pueblos indigenas de cuatro paises de la regién:
Brasil, Colombia, Ecuador y Peru.

Este documento desarrolla la metodologia, las definiciones y los criterios empleados
en la investigacion. Asimismo, muestra los resultados de su aplicacion sobre la
informacion correspondiente a las iniciativas de desarrollo identificadas. De esta
manera, se espera colaborar con las organizaciones indigenas y entidades estatales
competentes en los procesos de agenda, formulacién e implementacion de politicas
publicas que protejan y promuevan los derechos de los pueblos indigenas de la
region e impulsen sus oportunidades de desarrollo, las cuales requieren tomar como
punto de partida sus experiencias de vida y visidn propia de desarrollo, asi como
atender a sus necesidades, prioridades y propuestas.

Es preciso recalcar que, si bien esta evaluacion se realizd sobre la base de la
documentacion oficial disponible de cada una de las iniciativas identificadas, el
analisis podria ser complementado con otras metodologias de evaluacion que
sean aplicadas directamente con los actores involucrados en su implementacion,
considerando en particular a los pueblos indigenas, a fin de que sus apreciaciones,
aportes y recomendaciones permitan mejorar los procesos aplicados y optimizar los
potenciales beneficios.
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Resumen Ejecutivo

A fin de realizar estas recomendaciones para promover buenas y mejores practicas
a nivel internacional en la participacion efectiva de los pueblos indigenas se
identificaron cuatro definiciones que fueron aplicadas para referirse a buenas y
mejores practicas:

1. Iniciativa de desarrollo: todo proyecto, estrategia, fase de un proceso,
metodologia y, en general, cualquier actividad que tiene por objeto contribuir
en la mejora de la calidad de vida de los pueblos indigenas.

2. Buena practica a favor de los pueblos indigenas: es una iniciativa de
desarrollo que promueve mejoras en la calidad de vida de los pueblos
indigenas la cual ha sido debidamente documentada, por lo que, tras una
evaluacion objetiva y sistematica, se concluye que logré resultados positivos
a favor de uno o mas pueblos indigenas. Solo serd calificada como buena
practica aquella iniciativa que demuestre tener resultados positivos que
contribuyan a mejorar, en uno 0 mas aspectos, la calidad de vida de los
pueblos indigenas.

3. Mejor practica a favor de los pueblos indigenas: es una iniciativa de
desarrollo que, ademas de cumplir con los criterios que la califican como
una buena practica, cumple con criterios adicionales que permiten concluir
que se trata de una alternativa que ayuda a enfrentar o resolver, de manera
sobresaliente y/o con mayor grado de optimizacion, diferentes problemas
estructurales que atanen a los pueblos indigenas. En consecuencia, la mejor
practica a favor de los pueblos indigenas serd una iniciativa que tiene un
grado superlativo al de una buena practica a favor de los pueblos indigenas.

4, Criterios de evaluacion: son los supuestos minimos con los que se califica
a una iniciativa como una: i) buena practica; ii) buena practica a favor de los
pueblosindigenas; o, iii) mejor practica a favor de los pueblos indigenas. Cada
criterio estd compuesto por un conjunto de actividades que demuestren su
cumplimiento.

A partir de estas definiciones, se identificaron veinte criterios de evaluacion que
fueron empleados por distintas entidades y organizaciones para las categorias de
buenas practicas y mejores practicas a favor de los pueblos indigenas:

a) Criterios para evaluar las buenas
practicas

Los criterios para la evaluacion de buenas practicas son: i) Practica replicable y
sostenible; ii) Resultados exitosos y eficientes; iii) Estandariza y optimiza procesos;
iv) Fomenta alianzas / asociatividad; y, v) Promueve mejoras sociales.

_
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b) Criterios para evaluar las buenas
practicas a favor de los pueblos indigenas

Por otra parte, los criterios para la evaluacion de buenas practicas a favor de los
pueblos indigenas son los siguientes: i) Respeto por los derechos de los pueblos
indigenas; ii) Provision de informacidn y participacion indigena; iii) Respeto a la
diversidad cultural y promocién del didlogo intercultural; iv) Fortalecimiento de
liderazgos y estructuras propias; v) Promocion del enfoque de género segun la
realidad de la mujer indigena; vi) Promocion del enfoque ambiental; vii) Resguardo
de los pueblos en aislamiento y contacto inicial; y, viii) Respeto y proteccién de
tierras y territorios indigenas.

c) Criterios para evaluar mejores practicas a
favor de pueblos indigenas

En el caso de los criterios de evaluacién de mejores practicas a favor de pueblos
indigenas tenemos: i) Fortalecimiento de capacidades para trabajar con pueblos
indigenas; ii) Solidez ética; iii) Enfoque de mejora continua; iv) Identificacién
y reconocimiento a todos los pueblos indigenas afectados; v) Promocidn de
investigaciones sobre las prioridades indigenas; vi) Contrataciéon con pueblos
indigenas y creacion de oportunidades y estrategias conjuntas; vii) Promocion de
reformas politicas a favor de los pueblos indigenas.

Asimismo, se identificaron iniciativas evaluadas bajo los criterios de buenas o
mejores practicas a favor de los pueblos indigenas de la Amazonia:

Nombre de la iniciativa Organizacidn a cargo de la iniciativa

1 Buenas practicas de extraccion. Guia  Programa de las Naciones Unidas
para que Gobiernos y asociados parael Desarrollo - PNUD
puedan integrar el medio ambiente
y los derechos humanos en la
gobernanza del sector minero.

2 Principios rectores sobre las Oficina del Alto Comisionado de las
empresas y los derechos humanos.  Naciones Unidas para los Derechos
Puesta en practica por el Grupo de  Humanos
Trabajo sobre Empresas y Derechos
Humanos de Naciones Unidas.

3 Guia de debida diligencia para OCDE
la participacion significativa de
las partes interesadas del sector
extractivo.
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Nombre de la iniciativa
Guia de Buenas Practicas, Los
pueblos indigenas y la mineria.

Los pueblos indigenas y la industria
del petréleo y gas. Contexto,
cuestiones relevantes y mejores
practicas emergentes.

Manual de Operaciones
OP 4.0 - Pueblos Indigenas

Politica operativa sobre pueblos
indigenas y Estrategia para el
desarrollo indigena.

Manual de practicas recomendadas
para las empresas que hacen
negocios en mercados emergentes.

Demanda al Congreso Nacional
ante el Tribunal Federal para que se
realice una consulta previa.

Moderar y supervisar el didlogo
entre el ente responsable y los
consultados durante un proceso de
consulta a una medida legislativa.

Guia Técnica Colombiana (GTC)
de Buenas Practicas Sociales en el
Sector de Hidrocarburos.

Realizacién de una investigacion
defensorial sobre la falta de
consulta previa para la realizacién
de un proyecto minero y emision de
recomendaciones.

Demanda de amparo contra la
Presidencia del Consejo de Ministros
y el Ministerio del Ambiente, para el
cumplimiento de acuerdos arribados
en el proceso de consulta previa
sobre un Area Natural Protegida.

Registro de Buenas Practicas
Ambientales.
Resolucion de Consejo Directivo

N2 034-2014-OEFA-CD

Organizacidn a cargo de la iniciativa

Consejo Internacional de Mineria y
Metales — ICMM

Asociacién mundial del sector del
petréleo y gas para cuestiones
medioambientales y sociales -
IPIECA

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Corporacién Financieralnternacional
(IFC)

ProcuraduriaFederaldelosDerechos
del Ciudadano - PFDC, Brasil

Defensoria del Pueblo de Colombia

Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacién Nacional

Gobierno de Colombia

Defensoria del Pueblo de Ecuador

Defensoria del Pueblo de Peru

Organismo de  Evaluacién vy
Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)
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Nombre de la iniciativa Organizacidn a cargo de la iniciativa

15

16

17
18

19

20
21

22

Iniciativa para la Transparencia de Ministerio de Energia y Minas del
las Industrias Extractivas. Gobierno del Peru
EITI - Peru

Grupo Técnico de Coordinacién Ministerio de Energia y Minas del
Interinstitucional Camisea (GTCI Gobierno del Peru
CAMISEA).

Guia de Responsabilidad Corporativa.  Grupo Ecopetrol

Politica de Derechos Humanos y REPSOL
relacion con las Comunidades.
Coédigo 00-00554P0

Programa de Supervision  Hunt Oil
Participativa Medioambiental vy

Social.

Planes de Gestion Social. Petroperu

Indicadoresderesponsabilidadsocial  Mdnica Andrea Cortés V.
empresarial basados en el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas y
el Global Reporting Initiative para  Martha Lucia Quintero G.
evaluar la gestion de los agentes

comercializadores y distribuidores  Francisco Javier Sanchez E
de energia en Colombia.

Mary Luz Munoz Z.

Premio a las buenas practicas en Ciudadanos al dia
gestion publica 2020.

A partir de la aplicacién de la metodologia descrita elaborada a las 22 iniciativas de
desarrollo de los pueblos indigenas correspondientes a los sectores energia, mineria
e infraestructura, se obtuvieron los siguientes resultados: i) Tres (3) iniciativas son
calificadas como buenas practicas: (iniciativas N° 14, 15 y 16); ii) Doce (12) iniciativas
son calificadas como buenas practicas a favor de pueblos indigenas (iniciativas
N°1,8,910,12,13,17,18,19. 20, 21y 22); iii) Siete (7) iniciativas son calificadas como
mejores practicas a favor de pueblos indigenas (iniciativas N° 2, 3,4, 5,6, 7 y 11).

Se formuld un conjunto de recomendaciones para proponer una hoja de ruta que
posibilite la construccidon de politicas publicas sobre la base de buenas y mejores
practicas a favor de pueblos indigenas, pudiendo destacar las siguientes:

a.

La formulacion e implementacion de politicas a favor de pueblos indigenas
requiere de un trabajo directo con sus organizaciones representativas.
Por ello, serd necesario involucrar y trabajar de forma colaborativa con
las organizaciones indigenas desde el inicio y durante todo el proceso de
identificacién de buenasy mejores practicas, lo que permitira que las politicas
publicas que luego sean promovidas, incorporen la visidn, experiencias y
expectativas de los pueblos indigenas.
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Un mecanismo interesante para identificar buenas y mejores practicas
que promueven mejoras en la calidad de vida de poblaciones aledanas
a proyectos son los concursos publicos; conforme al cual, se propone la
organizacién de concursos estatales para identificar y premiar las buenas
y las mejores practicas de los sectores: energia, minas e infraestructura a
favor de los pueblos indigenas.

Establecer procedimientos objetivos, formales y transparentes (bases
publicas sin ambiguedades, paneles de expertos que se encarguen de la
evaluacion, entre otros requisitos) que doten de credibilidad e imparcialidad
a los mencionados concursos publicos, y asegurar que su diseno e
implementacion cuente con la participacidon de las organizaciones indigenas,
a fin de que los resultados que se obtengan puedan ser reconocidos
validamente por los pueblos indigenas como practicas que han contribuido
en mejorar la calidad de sus vidas.

Para una posterior institucionalizacion de las buenas y mejores practicas
como politicas publicas, primero se requiere realizar un analisis sobre la
viabilidad de que dichas practicas puedan ser replicadas con sencillez, a
bajo costo y sin afectar derechos. De ser este el caso, se debera realizar una
evaluacion adicional para identificar el tipo de norma que permitiria incluir a
las buenas y mejores practicas, como parte de las obligaciones exigidas en
los respectivos ordenamientos juridicos. En estos procesos se debera tener
presente la aplicacion de mecanismos de participacion indigena y/o consulta
previa que los Estados apliquen.

Este proceso requerira de una estrategia comunicacional, la cual debera
ser compartida con diferentes actores publicos, privados y de la banca
internacional. De esta forma, se espera resaltar los principales elementos
de la propuesta de politica, generando eco en redes sociales y medios de
comunicacion a fin de agendar el problema publico subyacente y promover
la aceptacién social de esta.

Necesidad de emplear los espacios de coordinacién existentes para fortalecer
el trabajo entre entidades publicas competentes, las agencias de cooperacion
y las organizaciones indigenas, a fin de insertar como parte de la agenda
publica, las propuestas de politicas, asi como para realizar el seguimiento en
los procesos de aprobacidon e implementacion.
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Introduccion

La organizacidon civil Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), viene
implementando —junto con otros socios estrategicos— el proyecto denominado
“Amazonia Indigena: Derechos y Recursos (AIRR)". Este proyecto es financiado e
impulsado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés), con la finalidad de mejorar la participaciéon de
los pueblos indigenas en el desarrollo econdmico sostenible de la Amazonia,
conduciendo a la conservacién de la biodiversidad y a la reduccion de las emisiones
por la pérdida de bosques. En el marco de ello, en el segundo semestre de 2020,
se realizé un analisis sobre buenas y mejores practicas a nivel internacional para
la participacion efectiva de los pueblos indigenas que incluye conclusiones vy
recomendaciones para que estas practicas sean adoptadas por los actores estatales,
banca multilateral y privados.

Conforme a ello, este documento se divide en cinco secciones:

i. Definiciones y criterios para la identificacion de las buenas practicas a favor
de los pueblos indigenas.

ii. Definiciones y criterios para la identificacion de las mejores practicas a favor
de los pueblos indigenas.

iii. Metodologia para evaluar si una iniciativa puede ser calificada como una
buena o mejor practica a favor de los pueblos indigenas.

iv. Evaluacidn de iniciativas de los sectores energia, mineria e infraestructura
bajo los criterios de buenas y mejores practicas a favor de los pueblos
indigenas.

V. Recomendaciones para la construccién de una hoja de ruta para la

construccion de propuestas de politicas que permitan identificar y adoptar
buenas y mejores practicas a favor de los pueblos indigenas por parte de
actores estatales, la banca multilateral y actores privados en los sectores
de energia, mineria e infraestructura.

Se espera que los resultados y recomendaciones del siguiente estudio puedan ser
utilizados a fin de que los derechos de los pueblos indigenas puedan ser respetados
por los distintos actores.



v “ u ~ \ : 3 = = < > - ~ o ‘;._-.
WL TR ) - L i —— -
e ————— el e T

gereracene:
- Phgirge i o
praticida e ctiorm caapetos.




1. Definiciones y criterios para

la identificacion de las buenas
practicas a favor de los pueblos
Indigenas

1.1. Definiciones aplicables a las buenas
practicas

El primer elemento clave de la presente investigacion corresponde a las buenas
practicas. A fin de tener mayor claridad respecto de este concepto, se identificaron
y revisaron diversos documentos de trabajo' que, desde diferentes experiencias,
proponen definiciones propias aplicables a este concepto.

Al respecto, la mayoria de las fuentes revisadas refieren que las buenas practicas
constituyen modelos favorables paralarealizacién de una determinada actividad, por
haber logrado resultados positivos comprobables. Asi, por ejemplo, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon - FAO (2013) define
una buena practica como “una experiencia exitosa, que ha sido probada y validada,
en un sentido amplio, que se ha repetido y que merece ser compartida con el fin de
ser adoptada por el mayor nimero posible de personas” (p. 1).

Asimismo, la aplicacién de este concepto suele estar relacionada con concursos
0 premios que se organizan en el dmbito gubernamental con el fin de promover
soluciones a diversos problemas de gestién que luego puedan ser replicadas. En
ese sentido, la Organizacidon Internacional del Trabajo - OIT (2015) resalta que
estas practicas permiten alcanzar resultados positivos frente a problemas publicos
comunes, por lo que también pueden ser consideradas como un mecanismo de
aprendizaje para los gestores publicos y tomadores de decision:

Las buenas practicas son utilizadas por las Naciones Unidas y la comunidad
internacional como un medio para sensibilizar a los tomadores de decisidn,
en todos los niveles, sobre potenciales soluciones a desafios comunes de
desarrollo, para compartir experiencias y conocimiento a través de la formacion
de redes y el aprendizaje entre pares vy, principalmente, para fortalecer las
politicas publicas basandose en experiencias que ya han demostrado tener un
impacto positivo. (pp. 10 - 11) (resaltado agregado).

1 Se revisaron documentos de trabajo correspondientes a: i) cuatro organismos internacionales (FAO, OIT, ICMM, FIDA); ii) cuatro
de entidades de la Administracion Publica (Ministerio de Educacion y Ministerio de Cultura del Peru, Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio de Chile y Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Espana); y iii) una universidad
(Universidad de Chile). Estos documentos fueron seleccionados debido a que abordan metodoldgicamente el uso de las buenas
practicas, incluyendo definiciones y criterios para la identificacion de estas. Ademas, cinco de estos documentos (Cooperacion
Espanola, ICMM, FIDA, Ministerios de Cultura de Peru y el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio de Chile) evaltan qué
buenas practicas han sido implementadas a favor de los pueblos indigenas.
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También se debe tener en cuenta que las buenas practicas no estan referidas
unicamente a programas o proyectos de desarrollo, pudiendo evaluarse cualquier
accion que genere un resultado positivo y que sea replicable. Por ejemplo, para el
Ministerio de Educacién del Peru, se puede tratar de “un conjunto de actividades,
estrategias y metodologias” (2018, p. 4), mientras que, para la OIT (2015):

Puede ser cualquier tipo de practica, pequena o grande (..) No tiene que ser
necesariamente un proyecto o programa, puede ser una actividad a nivel de
politica que haya beneficiado ampliamente a ninos y ninas, o incluso un elemento
de actividad - un proceso muy especifico. (p. 11)

Sumado a ello, y conforme con las anteriores citas, la identificacién de una buena
practicaimplica una valorizacidén, motivo por el cual siempre debe estar acompanada
de un proceso de evaluacién que permita identificar un resultado. Asi lo explica
Ximena Tocornal (2011) en una publicacion elaborada para el Centro de Estudios en
Seguridad Ciudadana de la Universidad de Chile:

El concepto de buena practica es un calificativo al cual se llega luego de un juicio
de valor sobre los méritos o aportes que nos deja una determinada iniciativa.
Su identificacion considera un proceso de evaluacion que, como todo acto
intencionado, contempla objetivos respecto de lo que se busca alcanzar.” (p.13)
(resaltado agregado)
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A continuacidn, sepresentaunresumensobrelosprincipaleselementosidentificados
que definen a una buena practica:

Tabla N° 1. Principales elementos que definen una buena practica

Organizacion Elementos que definen una buena practica

FAO 1. Se recomienda como modelo porque ha demostrado que
funciona bien y produce buenos resultados.

2. Se trata de una experiencia exitosa probada y validada.

3. Se harepetido y merece ser compartida para ser adoptada por
el mayor nimero de personas posible.

oIT 1. Medio para sensibilizar a tomadores de decisiones sobre
potenciales soluciones a desafios comunes de desarrollo.

2. Permiten compartir experiencias y conocimiento mediante
redes y aprendizajes entre pares.

3. Fortalecen politicas publicas basadas en experiencias que han
tenido un impacto positivo.

4. Puede ser cualquier tipo de practica.

Centro de 1. Calificativo que llega luego de un juicio de valor sobre los

Estudios en méritos o aportes de una iniciativa.

Sggurldad 2. Seidentificamediante un proceso de evaluacién que contempla

Cludadgna objetivos sobre lo que se busca alcanzar.

del Instituto L T .

de Asuntos 3. Surge del ambito anglosajon, ligado a las best practices
L mejores practicas) en la gestion publica.

Publicos - e P ) 9 ] P

e e 4. Toma‘ la.forma de premios o concursos para destacar

e Al experiencias que sobresalen del resto.

Ministeriode 1. Acciones (actividades, estrategias, metodologias) cuya
Educacion finalidad es lograr aprendizajes de un determinado sector.

delGobjerno 2. Desarrollan habilidades para una buena gestién de las
del Peru instituciones.

3. Contribuyen a mejorar la calidad de un producto o servicio, y,
por ende, a su revaloracién.

Fuente: elaboracion propia con base en FAO (2013, p. 1), OIT (2015, pp. 10-11), Centro de Estudios
en Seguridad Ciudadana del Instituto de Asuntos Publicos - Universidad de Chile (2011, pp. 13, 17) y
Ministerio de Educacion del Gobierno del Perti (2018, p. 4).

Ademads de las definiciones antes revisadas, es importante indicar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “la Corte”) ha expresado en
reiterada jurisprudencia, la importancia de que los Estados revisen e implementen
buenas practicas como mecanismo para la proteccién de derechos humanos.

Un primer ejemplo, constituye la sentencia del 12 de agosto de 2008, a través de
la cual se realiza la interpretacién de la sentencia del caso del Pueblo Saramaka
vs. Surinam. Al respecto, la Corte (2008, p. 11) senaldé que los estudios de impacto
social y ambiental “deben realizarse conforme a los estandares internacionales y
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buenas practicas al respecto, y deben respetar las tradiciones y cultura del pueblo
Saramaka” (resaltado agregado). En el mismo sentido, se refirié en la sentencia del
27 de junio sobre el caso del Pueblo Indigena Sarayaku vs. Ecuador (2012, p. 64),
asi como en la sentencia del 8 de octubre sobre el caso de la Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus miembros vs Honduras (2015, p. 51).

Sumado a ello, en la sentencia del 25 de noviembre de 2015, referida al del Pueblos
Kalina y Lokono vs. Surinam, la Corte reproduce el peritaje de la Relatora Especial
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz,
quien afirmd la importancia de interpretar las normas internacionales del derecho
ambiental y de los derechos humanos a favor de los pueblos indigenas, situacién
que no solo es reconocida por las normas de politica internacional primarias, sino
también, por las buenas practicas en esta materia:

“[El] derecho internacional ambiental y el derecho internacional de los derechos
humanos no deberian considerarse como cuerpos de ley separados, sino como
interrelacionados y complementarios... Esto permite la aplicacion de todo
el espectro de las obligaciones de derechos humanos del Estado segun los
define la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y establecidos en la
declaracién de la ONU. Este es también el consenso reflejado en las normas de
politica internacional primarias y buenas practicas..” (pp. 49 - 50).

Finalmente, enla opinidn consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017 solicitada
por la Republica de Colombia, la Corte reiterd que los estudios de impactos sociales
y ambientales “deben realizarse conforme a los estandares internacionales y buenas
practicas al respecto” (2017, p. 66), y desarrollé seis condiciones que deben cumplir
todos los referidos estudios (es decir, sin perjuicio de que las actividades se realicen
o no en territorios indigenas):

Llevarse a cabo antes de la realizacion de la actividad

Realizado por entidades independientes bajo la supervision del Estado
Abarcar el impacto acumulado

Participacion de las personas interesadas

Respetar tradiciones y cultura de los pueblos indigenas

- e an oW

Contenido de los Estudios de Impacto Ambiental

Es importante indicar que, con relacion a la quinta condicidn, la Corte senalo lo
siguiente:

“169. En casos de proyectos que puedan afectar el territorio de comunidades
indigenas, los estudios de impacto ambiental y social deben respetar las
tradiciones y cultura de los pueblos indigenas. En este sentido, es necesario
tomar en cuenta la conexidn intrinseca que los integrantes de los pueblos
indigenas y tribales tienen con su territorio. Es preciso proteger esta conexién,
entre el territorio y los recursos naturales que tradicionalmente han usado vy
que son necesarios para su supervivencia fisica y cultural y para el desarrollo
y continuidad de su cosmovision, a efecto de garantizar que puedan continuar
viviendo su modo de vida tradicional y que su identidad cultural, estructura
social, sistema econdmico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas sean
respetadas, garantizadas y protegidas por los Estados”. (2017, p. 69)



PROYECTO AMAZONIA INDIGENA; DERECHOS Y RECURSOS = AIRR

1.2. Criterios para la identificacién de buenas
practicas

Partiendo del ultimo concepto citado, para calificar a unainiciativa —sea un proyecto,
una estrategia, una fase de un proceso, una metodologia o, en general, cualquier
actividad— como una buena practica, se requiere de un conjunto de criterios que
permitan realizar una evaluacidn objetiva, uniforme y sistematica.

Sibiennoexisteunestandaruniversalminimoparaasegurar cudndonosencontramos
ante una buena practica, resulta claro que este se refiere a los elementos sobre la
base de los cuales se alcanza un objetivo esperado. Conforme con ello, en tanto los
marcos conceptuales revisados se refieren a las buenas practicas como modelos
para alcanzar un objetivo de manera efectiva, es comun encontrar como criterios
de evaluacion, que se trate de una practica:

+  Efectivay exitosa,
Replicable,
Sostenible en el tiempo,
Fomenta la asociatividad, y
+ Promueve mejoras para la sociedad, en general.

Junto con ello, si bien los siguientes criterios son exclusivos de sus propios marcos
conceptuales, resultan de bastante utilidad para calificar a una iniciativa como una
buena practica:

+ Cuenta con un sustento metodoldgico,

+  Essensible a los asuntos de género,
Es el resultado de un proceso participativo,
Propone soluciones innovadoras,

+ Promueve la inclusidn social,

- Fomenta la competitividad e incentivos dentro de los gobiernos, entre otras
mas.

A continuacion, se listan los criterios verificados en las fuentes bibliograficas
revisadas, para identificar a una buena practica:
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Tabla N° 2. Criterios para identificar una buena practica

Organizacion Criterios

FAO 1. Efectivay exitosa

2. Sostenible, desde el punto de vista ambiental, econdmico
y social

3. Sensible a los asuntos de género
4. Técnicamente posible
5. Es el resultado de un proceso participativo
6. Replicable y adaptable
7. Reduce los riesgos de desastres/crisis
oIT 1. Innovacion/creatividad
2. Pertinencia
3. Alineacion
4. Efectividad
5. Eficiencia
6. Replicabilidad
7. Inclusion social
8. Creacion de alianzas
9. Sostenibilidad
Centro de 1. Apoya los esfuerzos de la autoridad central para mejorar la
Estudios en gestion de las instituciones publicas
Seguridad 2. Apoya las soluciones de problemas de mayor complejidad
Ciudadgna 3. Establece un ambiente de competitividad e incentivos
del Instituto . L
de Asuntos 4. Fomental !a asoc1at1\{1dad para enfrentar las distintas
Publicos - problematicas de gestion
Universidad de 5. Apoya los procesos de evaluacién
Chile
Ministerio de 1. Metodologia de la intervencién
Edu;acién del 2. Replicable y adaptable
Ssﬁ;erno del 3 Efica.z
4. Efectiva

5. Actividad de cambio

Fuente: elaboracidn propia con base en FAO (2013, p. 2), OIT (2015, pp. 30-40), Centro de Estudios en
Seguridad Ciudadana del Instituto de Asuntos Publicos - Universidad de Chile (2011, p. 18) y Ministerio
de Educacion del Gobierno del Pert (2018, p. 5).
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1.3. Definiciones aplicables a las buenas
practicas a favor de los pueblos indigenas y
criterios para su identificacion

Siendo el objetivo analizar y brindar recomendaciones sobre las buenas y mejores
practicas a nivelinternacional para la participacién efectiva de los pueblos indigenas,
corresponde comentar algunas definiciones y criterios propuestos por distintas
organizaciones para calificar a diferentes iniciativas como buenas practicas a favor
de los pueblos indigenas.

En primer lugar, es prudente senalar que estas practicas no distan de los alcances
revisados en los numerales previos. En términos del Consejo Internacional de Mineria
y Metales — ICMM: “en muchos sentidos, lo que constituye una buena practica en
relacidn con los Pueblos Indigenas es la misma que la que atane a los no indigenas”
(2015, p. 10). A mayor detalle, el ICMM afirma que los principios y las metodologias
aplicadas a las iniciativas de desarrollo son las mismas, sea que se apliquen con
pueblos indigenas como con otras comunidades. Asimismo, pone énfasis en que las
empresas —en todos los casos— son responsables de “evitar efectos negativos en
las comunidades y tratan de dejar un legado positivo, sobre todo en relacion con
el desarrollo social y econédmico de la localidad” (2015, p. 10). (Resaltado agregado).

En esa misma linea, la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo del Gobierno de Espana (en adelante, Cooperacion Espanola), considera
que una buena practica en cooperacidn con los pueblos indigenas —ademas de ser
una iniciativa con resultados exitosos—, implica la incorporacion de un conjunto de
criterios especificos elaborados sobre la base de los principios basicos del Convenio
169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, la Estrategia de la Cooperacion Espanola con los Pueblos Indigenas y las
Recomendaciones del Foro Permanente de Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas y del Foro Internacional de Mujeres Indigenas (2016b, p. 16).

De manera mas concisa, para el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA,
las buenas practicas en proyectos enfocados a pueblos indigenas son un conjunto
de acciones que se caracterizan por contribuir al proyecto de buen vivir de un pueblo
indigena; por que su diseno, ejecucidn y evaluacion se realicen con plena y efectiva
participacion de dichos pueblos; y, por que contribuyen a la formulacion de politicas
publicas y la sostenibilidad politica, econdmica, cultural, social y ambiental, entre
otros aspectos (2013, p. 10). Para el Ministerio de Cultura, este ultimo elemento es
clave, puesto que, para lograr que efectivamente una buena practica intercultural
(BPI) tenga resultados positivos, se requiere tomar en cuenta las particularidades
culturales de estos pueblos:

Por lo tanto, una Buena Practica Intercultural (BPI) debe reconocer la
diversidad cultural como un hecho positivo de la realidad, promover el diadlogo
intercultural, reducir brechas sociales promoviendo a los sectores mas
vulnerables histéricamente como lo son la poblacion indigena y afroperuana.

De la gama de Buenas Practicas en la Gestion Publica, sélo algunas pocas son
interculturales porque relacionan a varias culturas en condiciones simétricas.

Institucionalizar BPI en la gestion publica es de trascendental importancia,
porque ello va a permitir mejorar la confianzay la percepcion que sobre el Estado
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poseen los ciudadanos, al tiempo que allanara el camino hacia un Estado mas
equitativo en la distribucién de los recursos y la calidad de los servicios. (2018,
p. 24) (resaltado agregado)

Junto a las anteriores definiciones, los textos revisados proponen un conjunto de
criterios para evaluar si una determinada iniciativa puede ser considerada una
buena practica a favor de los pueblos indigenas. A mayor detalle, ademas de los
criterios generales antes comentados, encontramos criterios especificos como: el
respeto por los derechos de los pueblos indigenas; el respeto a la interculturalidad y
el dialogo intercultural; el respeto y proteccion de sus tierras, territorios y recursos
naturales; y, el fortalecimiento de sus liderazgos y estructuras organizativas propias,
entre otros mas.

La siguiente tabla sintetiza las principales definiciones y criterios abordados en esta
segunda seccion de este tercer entregable que son aplicables al concepto de buenas
practicas, asi como aquellas que, de manera especifica, se refieren a las buenas
practicas a favor de los pueblos indigenas:

Foto: Rolando Mondragon/DAR
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Tabla N° 3. Resumen de definiciones aplicables a las buenas practicas a favor de los pueblos indigenas y criterios para su identificacion

Organizacién

Elementos que definen una buena practica

Criterios para identificar una buena practica

Cooperacion
Espanola

ICMM

1. Accién que forma parte de una intervencion.
2. Que tenga resultados exitosos segun criterios generales
relacionados a una agenda especifica.

3. Que la intervencién busque que la comunidad beneficiaria se
apropie de los principios de desarrollo, gestidn para resultados,
inclusion de aprendizajes, transparencia y rendicion de cuentas.

4. Que seaunaintervencién donde se hayanincorporado criterios
especificos con relacion a los pueblos indigenas basados en
principios del C169 - OIT, DNUDPI, ECEPI y recomendaciones
del FPNUCI y FIMI, con relacion a las buenas practicas.

(Cooperacion Espanola, 2016, pp. 15 - 16)

1. Buscan evitar efectos negativos en las comunidades
2. Buscan dejar un legado positivo (desarrollo social y econdmico
de la localidad).

3. Los principios y metodologias aplicadas son las mismas
en proyectos con pueblos indigenas como en proyectos sin
dichos pueblos.

(ICMM, 2015, p. 10)

Enfoque basado en derechos

1.
2. Procesos consultivos y de participacién

3. Interculturalidad y respeto

4. Fortalecimiento de liderazgos y estructuras propias.
5.
6
7.
8
9

Enfoque de género

. Enfoque medioambiental

Alineamiento

. Principio de resguardo de los pueblos aislados
. Replicabilidad y transferencia

(Cooperacion Espanola, 2016, pp. 19 - 22)

1.

2.

8.

Los pueblos indigenas comprenden sus derechos.

Las empresas comprenden los derechos, aspiraciones e inquietudes de los
pueblos indigenas.

. Las comunidades indigenas son informadas y comprenden todos los

impactos de la actividad minera.

. Las companias comprenden y abordan sus impactos (positivos vy

negativos), asi como reconocen, respetan y utilizan los conocimientos
tradicionales para las estrategias de mitigacion.

. Hay entendimiento y respeto mutuo entre la empresa, la comunidad

indigena y las demas partes interesadas.

. Las aspiraciones y preocupaciones de los indigenas son tomadas en cuenta

en la planificacién de los proyectos, logrando participar en las decisiones
sobre programas e iniciativas comunitarias.

. La compania trabaja para obtener el apoyo amplio y permanente de la

comunidad.
Todos los miembros de la comunidad son escuchados.

(ICMM, 2015, p. 22 - 23)
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Organizacidn

FIDA

Ministerio de
Cultura del
Peru

Elementos que definen una buena practica

1. Conjunto de acciones que contribuyen al proyecto de buen
vivir del pueblo indigena.

2. Logra resultados positivos.
3. Contribuye a principios FIDA para los pueblos indigenas.

4. Participacidn plenay efectiva de los pueblos en todas las fases
de las actividades.

5. La organizacidén administrativa y financiera es congruente con
los principios de participacion.

6. Contribuye a la formulacion de politicas publicas y a la
sostenibilidad del pais.

(FIDA, 2013, p. 10)

1. Acciones publicas (programas, proyectos, procesos, servicios)
que toman en cuenta las particularidades culturales de los
pueblos (participes de dichas acciones).

. Logran resultados positivos.
. Reconoce la diversidad cultural como un hecho positivo.
. Promueven el didlogo intercultural.

u N W N

. Reducen las brechas sociales, promoviendo el desarrollo de
pueblos indigenas.

6. Pocasbuenas practicasdelagestion publicasoninterculturales
(relaciona varias culturas en condiciones simeétricas).

7. Permiten mejorar la confianzay la percepcion de la ciudadania
hacia el Estado.

8. Allanan el camino hacia un Estado mas equitativo en la
distribucion de los recursos y la calidad de los servicios.

(Ministerio de Cultura, 2018, p. 24)

Criterios para identificar una buena practica

Patrimonio cultural e identidad
. Consentimiento libre, previo e informado
. Desarrollo impulsado por la comunidad
. Tierras, territorios y recursos

1.
2
3
4
5. Conocimiento de los pueblos indigenas
6. Cuestiones ambientales y cambio climatico
7. Acceso a mercados

8. Empoderamiento

9. Igualdad de género

(FIDA, 2013, p. 7)

Pertinencia cultural.
. Reconocimiento positivo de la diversidad cultural.
. Dialogo intercultural.

1.

2

3

4. Impacto social.
5. Sostenibilidad.

6. Innovacién y creatividad.
5

. Efecto multiplicador y replicabilidad.
(Ministerio de Cultura, 2018, pp. 29 - 32)
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Organizacidn Elementos que definen una buena practica Criterios para identificar una buena practica

Ministerio de No propone una definicién 1. No transgredir los derechos de los pueblos indigenas.

las Culturas, 2. Se deben respetar las expresiones artisticas, culturales y/o patrimoniales
las Artesyel indigenas.

FEIITTENG 3. No aplicar estereotipos a las comunidades y las personas indigenas

del Gobierno ' P ) p o ylasp g '
dechile 4. Reconocer la diversidad de los grupos indigenas y sus comunidades.

5. Reconocer el conocimiento experto de miembros validados por su
comunidad e involucrarlos en el proyecto (colaboradores, asesores o
asistentes, considerando las remuneraciones).

6. En caso de proyectos que deriven en autorias colectivas, se recomienda
considerar la coautoria del proyecto.

7. Cierta informacion cultural puede ser restringida por motivos
socioculturales, por lo cual, su uso debe contar con el consentimiento
previo, libre e informado.

(Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2018, p. 5)

Fuente: elaboracidn propia con base en la Cooperacion Esparola (2016), ICMM (2015), FIDA (2013), Ministerio de Cultura del Perd (2018) y Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio (2018).

Una version mas detallada de la anterior matriz se encuentra en el Anexo N° 1del presente informe.
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2. Definiciones y criterios para

la identificacion de las mejores
practicas a favor de los pueblos
Indigenas

2.1. Definiciones aplicables a las mejores
practicas

El segundo concepto clave de la presente investigacidn corresponde a las mejores
practicas. Sibien no existe consenso sobre el particular —al igual que con las buenas
practicas—, diferentes organizaciones involucradas en la promocién del desarrollo
humano, la erradicacidn de la pobreza, la proteccidén del ambiente, la lucha contra el
cambio climatico, la reduccion de desigualdades, entre otras materias?, plantean una
serie de conceptos similares entre si, que permitiran construir una definicién propia
para los fines especificos de esta investigacion.

Alrespecto,sepuedeiniciarrevisandoelconceptopropuestoporel Forolberoamericano
y del Caribe sobre Mejores Practicas (2004), segun el cual “las mejores practicas son
contribuciones sobresalientes para mejorar la calidad de vida y la sostenibilidad de
nuestras ciudades y comunidades” (p. 7). Cabe anadir que estas practicas “no estan
restringidas exclusivamente al sector del desarrollo, pues también se pueden dar en el
sector privado (..)" (p. 7). Tiempo después, desde el referido Foro se senalaron como
elementos claves para identificar a las mejores practicas, los siguientes:

Tabla N° 4 — Elementos clave para identificar las mejores practicas

+ Tienen un impacto demostrable y tangible en la mejora de la calidad de vida
de las personas.

Son el resultado de una asociacion efectiva entre los sectores publico,
privado y de la sociedad civil.

- Son sostenibles en lo cultural, social, econdmico y ambiental.

Fuente: elaboracion propia con base en el Foro Iberoamericano y del Caribe sobre Mejores Prdcticas
(2013, p. 9)

2 Paralaelaboracion de esta segunda parte, se revisaron documentos de trabajo correspondientes a: i) dos organismos internacionales
(Foro Iberoamericano del Caribe sobre Mejores Précticas y la OMS); ii) dos entidades de la Administracion Publica (Departamento de
Sostenibilidad, Ambiente, Agua, Contaminacion y Comunidades del Gobierno de Australia y el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Gobierno de Dinamarcal); v, iii) dos empresas dedicadas a la prestacion de servicios relacionados con asuntos ambientales, energias y
recursos naturales (GHD) y el fortalecimiento de capacidades para el relacionamiento con los pueblos indigenas (Indigenous Corporate
Inc.). Estos documentos fueron seleccionados debido a que abordan metodoldgicamente el uso de las mejores practicas, incluyendo
definiciones y criterios para su identificacion y consecucion. Cabe resaltar que en tres de estos documentos (Departamento de
sostenibilidad de Australia, Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca e Indigenous Corporate Inc.) se evalla especificamente
la aplicacion de mejores practicas a favor de los pueblos indigenas.
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Sobre el mismo particular, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS (2017) afirma
que las “mejores practicas” consisten en un conjunto de técnicas o métodos que han
demostrado alcanzar un resultado 6ptimo, motivo por el cual merecen ser difundidas
y replicadas. También suelen ser denominadas como buenas practicas:

Con frecuencia, se define «practica 6ptima» como una técnica o un método
que, mediante la experiencia y la investigacion, ha demostrado de manera
fidedigna que conduce al resultado deseado. Es necesario compartir vy
adoptar estas practicas para beneficiar a mas personas. En el contexto de los
programas y servicios de salud, una definicion funcional de practica éptima es el
conocimiento acerca de qué funciona en situaciones y contextos especificos,
sin emplear recursos exorbitantes para lograr los resultados deseados, y que
puede utilizarse para desarrollar y aplicar soluciones adaptadas a problemas
de salud similares en otras situaciones y contextos. En otra bibliografia, se
utiliza «buenas practicas» para referirse a las «mejores practicas». (OMS, 2017,
p. 6) (resaltado agregado)

Desde una perspectiva cientifica, el profesor Ambros Uchtenhagen (2012) resalta
que este concepto tiene como punto de partida dos elementos: “las pruebas
cientificas en las que se basan las recomendaciones y la mejor aplicacion de las
pruebas” (p. 404). Es asi que se deberd obtener la mejor evidencia disponible
que permita concluir que nos encontramos ante las mejores practicas. Asimismo,
advierte que, si bien deben ser construidas sobre la base del conocimiento de los
resultados de la investigacion, también se debe tomar en cuenta “el conocimiento
de y el respeto por todos los factores circunstanciales que inciden en los buenos
resultados del tratamiento” (p. 406).

Por su parte, en un reporte elaborado por la consultora GHD (2013) para el
Departamento de Sostenibilidad, Ambiente, Agua, Contaminacion y Comunidades
del Gobierno de Australia, se define a las mejores practicas como la aplicacién o
combinacién de medidas que muestran resultados superiores en comparacién a
otras practicas empleadas como referentes internacionales, deben buscar el mejor
resultado ambiental posible a través de nuevos metodos o innovaciones que van
mas alla del cumplimiento de las disposiciones legales (p. 5).

Conforme con los conceptos resenados, las definiciones de mejores practicas no son
muy diferentes a las de buenas practicas —incluso, segun la OMS, se pueden usar
como sinénimos—. La siguiente tabla presenta un resumen sobre los principales
elementos que definen este concepto:
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Tabla N° 5. Principales elementos que definen las mejores practicas

Organizacién Elementos que definen a las mejores practicas

Foro 1. Son contribuciones exitosas.

Iberoamgrlcano 2. Asisten a mejorar la calidad de vida de las comunidades.
y del Caribe
sobre Mejores
Practicas

3. Contribuyen ala generacion de condiciones de sostenibilidad
en las ciudades y regiones.

OMS 1. Técnica que, mediante la experiencia y la investigacion,
demuestra de forma fidedigna que conduce al resultado deseado.

2. Promover estas practicas beneficia a la sociedad.

3. Estas técnicas no emplean recursos exorbitantes para lograr
los resultados deseados.

4. Pueden utilizarse para resolver problemas similares.

5. Sus resultados también pueden ser parciales y relacionarse
solo con uno o mas componentes de la practica.

6. La documentacion y aplicacion de las ensenanzas extraidas
sobre qué no funciona y el motivo de ello son parte
fundamental de una practica 6ptima, a modo de evitar los
mismos errores.

GHD 1. Aplicacion o combinacion de medidas que muestran
resultados superiores en comparacion a otras medidas
empleadas como referentes internacionales.

2. El objetivo de esta practica debe ser obtener el mejor
resultado ambiental posible.

3. Puede incluir métodos que no son comUnmente empleados
en la gestion ambiental o que van mas alla del cumplimiento
de las disposiciones legales.

4. Esta practica debe ser demostrada a través del principio
jerarquico: evitar, mitigar y compensar aplicable a la
reduccién de impactos negativos.

Fuente: elaboracion propia con base en el Foro Iberoamericano y del Caribe sobre Mejores Prdcticas
(2013, p. 9), la OMS (2017, p. 6) y GHD (2013, p. 5).

No obstante, es importante senalar que diferentes organizaciones internacionales
también han expresado cuestionamientos y dificultades en el uso de este concepto. Asi,
por ejemplo, en el marco de una investigacion de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo - OCDE acerca de buenas practicas para el desarrollo local en América
Latina, se identifican dos limitaciones en este concepto, senalando que:

Hablamos de buenas practicas en lugar de mejores practicas (o Best practices
por su uso en inglés) por dos principales motivos. Primero porque es imposible
afirmar la existencia de un Unico y mejor modelo, particularmente en un campo
tandindmicocomoloeseldesarrollolocal, queenlos ultimos anos haconsolidado
una base importante de conocimiento y ha visto una rapida multiplicacién y
diferenciacion de iniciativas y politicas que desde diferentes sectores y escalas
buscan contribuir al desarrollo de los territorios (..). En ese contexto, las
iniciativas no son siempre comparables, y no puede establecerse cuales sean las
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mejores. Factores sociales, culturales, econdmicos, politicos e institucionales,
disponibilidad de recursos, entre otros, determinaran la pertinencia de una
accion en un determinado contexto y en un tiempo en particular.

En segundo lugar, la expresidn mejores practicas implica que no se pueden
efectuar ulteriores mejoras, puesto que se ha alcanzado el nivel éptimo. Al
contrario, las buenas practicas estan en constante evolucién y redefinicion; se
ajustan a medida que se aprenden nuevas lecciones y se adaptan en respuesta a
los cambios socioecondmicos locales. Mas aun, la revision y la actualizacion son
procesos fundamentales para asegurar la sostenibilidad de las intervenciones
tendientes al desarrollo local. Vale la pena capitalizar también los errores
cometidos extrayendo aprendizajes de ellos, usandolos para mejorar acciones
futuras y para evitar incurrirlos nuevamente, en una logica de memoria
institucional. Ante estas consideraciones, el término buenas practicas resulta
mas apropiado. (2016, p. 18)

En ese mismo orden de ideas, para la Cooperacion Espanola también es preferido
hacer uso del concepto de buenas practicas en lugar de mejores practicas:

[Y]a que no estamos planteando una comparativa o un ranking. Determinar qué
es “lomejor”implica fuertes dificultades porque muchas veces las intervenciones
son dificilmente comparables entre si (diferentes contextos, diferentes personas
involucradas en ellas, etc.) y ademas podria generar fricciones y conflictos
si algunos actores entendieran que se “legitima” como mejores a ciertas
organizaciones y no a las practicas concretas que han llevado a cabo. (20164, p.
3)

Sumado a ello, la OIT (2015) resalta la importancia de que, al momento de querer
replicar las buenas y mejores practicas, se lleven a cabo procesos que permitan
hacer un analisis reflexivo de los factores en los que se busca implementar. De lo
contrario, se puede “universalizar e institucionalizar de manera inconsciente valores
que se adjudican a determinadas herramientas. Es por esta razén que el término
comunmente utilizado es ‘buenas practicas’ y no ‘mejores practicas™ (pp. 11-12).

En todo caso, se debe tener en cuenta que, tanto para el Foro Iberoamericano y del
Caribe sobre Mejores Practicas (2004, p. 7) como para la OMS (2017, p. 6) las mejores
practicas no deben ser tomadas en cuenta como “guias indiscutibles”, una “connotacién
superlativa” o un “estado de perfeccidon”; sino, como practicas demostradas que
permiten resolver de manera éptima (entre varias alternativas) un problema cuyas
necesidades abarcan a importantes sectores de la sociedad. En tal sentido, pueden
ser propuestas y/o implementadas tanto por organizaciones del sector publico como
del ambito privado, y contribuyen con la mejora de |a calidad de vida de las personas.

2.2. Criterios para la identificaciéon de las
mejores practicas

Juntoconlasdefinicionesrevisadas, es propiciotener encuentaloscriterios propuestos
para la evaluacion e identificacion de las mejores practicas. Al respecto, a partir de
la sistematizacion de informacidn realizada, se verifica que los siguientes criterios se
aplican para evaluar tanto a las buenas practicas como a las mejores practicas:
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Resultado exitoso,

Replicabilidad,

Aplicacion de metodologias de trabajo,
Estandarizacién de procesos,
Sostenibilidad,

Asociatividad o desarrollo de alianzas,
Promocion de mejoras para la sociedad,
Entre otras mas.

No obstante, la bibliografia revisada ha permitido encontrar algunos criterios que se
diferencian con los de las buenas practicas, a través de los cuales se busca encontrar
a las practicas con mayor grado de optimizacion o éxito en un area en particular:

Solidez ética,
Compromiso politico, y
Gestion adaptativa permanente.

La siguiente tabla presenta una lista de los criterios verificados en las fuentes
revisadas para identificar a las mejores practicas:

Tabla N° 6. Criterios para identificar las mejores practicas

Organizacién Criterios

Foro 1. Impacto tangible en la mejora de la calidad de vida de las
Iberoamericano personas.
y del Caribe 2. Resultan de la asociacion efectiva entre los sectores publico,
so?re. Mejores privado y la sociedad civil.
Flraciees 3. Son sostenibles en lo cultural, social, econdmico y ambiental.
OMS 1. Eficacia.

2. Eficiencia.

3. Relevancia.

4. Solidez etica.

5. Sostenibilidad.

6. Posibilidad de repeticion.

7. Participacién de los colaboradores.

8. Participacién de la comunidad.

9. Compromiso politico.
GHD 1. Evitar impactos negativos.

N

. Mitigar potenciales impactos negativos que no pueden
evitarse.

3. Compensar los impactos negativos.
4. Gestion adaptativa permanente.

Fuente: elaboracion propia con base en el Foro Iberoamericano y del Caribe sobre Mejores Prdcticas
(2013, p. 9), OMS (2017, p. 7) y GHD (2013, p. 5).
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2.3. Definiciones aplicables a las mejores
practicas a favor de los pueblos indigenas y
criterios para su identificacion

En esta subseccién se brindan los principales alcances identificados acerca de las
mejores practicas a favor de los pueblos indigenas. Si bien la mayoria de los textos
revisados se refieren a buenas practicas (que, como ya se explico, también podria
ser un sindnimo para las mejores practicas), se pudo revisar diferentes criterios para
la identificacion de mejores practicas aplicables a iniciativas que estan dirigidas a
los pueblos indigenas.

Muchos de estos criterios encuentran similitud con los criterios de las buenas
practicas a favor de dichos pueblos, como es el caso de: i) respetar los derechos de
los pueblos; ii) promover la participacion indigena; iii) respetar la interculturalidad
y el didlogo intercultural; iv) promover el enfoque de género a partir de la situacion
de las mujeres indigenas; y, v) capacitar y fortalecer los liderazgos de los pueblos
indigenas, entre otros.

No obstante, se pudo encontrar criterios adicionales —mucho mas especificos— que
contribuyen a identificar a aquellas iniciativas que puedan ser consideradas como
mejores practicas a favor de los pueblos indigenas:

|dentificacion einvolucramiento de todos los pueblos afectados por lainiciativa.

Identificacion participativa (mapeo) de todos los derechos tradicionales y
sistemas de gestion indigenas existentes.

Fortalecimiento de capacidades de instituciones publicas y privadas que
trabajan con los pueblos indigenas para promover el respeto de sus derechos.
Investigacion que permita identificar prioridades indigenas sobre el uso de la
tierra y los bosques.

Entre otras.

A continuacion, se presenta una sintesis de los principales criterios identificados
para evaluar si diferentes iniciativas pueden ser consideradas mejores practicas a
favor de los pueblos indigenas:
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Tabla N° 7. Resumen de criterios para identificar las mejores practicas a favor de los pueblos indigenas

Organizacién

Criterios

Departamento de
Sostenibilidad, Ambiente,
Agua, Contaminacién y
Comunidades del Gobierno de
Australia

Ministerio de Relaciones
Exteriores de Dinamarca

N W

—_

Identificar y reconocer a todos los pueblos indigenas afectados por la iniciativa.

. Comprometerse a la participacion indigena oportuna desde el inicio de la planificacion de la iniciativa.
. Establecer tiempos apropiados para consultas.
. Demostrar conciencia cultural.

. Reconocer los derechos a la tierra y los recursos de los pueblos indigenas.
. Fortalecer las capacidades de instituciones gubernamentales e indigenas para implementar el marco legal que

reconoce los derechos de los pueblos indigenas.

. Si no hubiera marco legal a favor de los pueblos indigenas, los donantes deben de adoptar mecanismos de

didlogo con los paises de cooperacidn y las organizaciones indigenas para realizar reformas politicas a favor
de los pueblos indigenas y el respeto de sus tierras y recursos.

. Respetar y tomar como base los conocimientos, instituciones y sistemas de gestidon indigenas de los recursos

naturales y de proteccién ambiental.

. Se deben reconocer los roles de hombres y de mujeres.
.Un requisito para formular programas de proteccion y gestién ambiental y agricola, es realizar un mapeo

participativo de los derechos tradicionales y sistemas de gestion indigenas existentes.

. Se deben promover investigaciones que identifiquen las prioridades indigenas sobre el uso de la tierra y los

bosques.

. Fortalecer las capacidades de negociacidon, administrativas y de gestion de las comunidades indigenas.
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Organizacién Criterios

Indigenous Corporate Training Desarrollar estrategias y metas para contratar bienes y servicios con los pueblos indigenas.
Inc.

. Crear oportunidades para proveedores indigenas.
. Conocer a las comunidades y sus capacidades para proveer bienes y servicios que requiera la iniciativa.
. Ofrecer programas de capacitacion para fortalecer capacidades de negociacion de las comunidades indigenas.

1.

2

3

4

5. Conocer a las comunidades e informales sobre oportunidades de requerimiento de bienes y servicios.

6. Acceder al directorio de negocio de la comunidad indigena.

7. Considerar la falta de capacidades de algunas comunidades para hacer propuestas técnicas.

8. Cuando se contrate a terceros, incluir en sus TDR que contraten a proveedores indigenas.

9. Optimizar los procesos de contrataciones.

10. Realizar talleres con proveedores para ensenar a hacer propuestas técnicas.

11. Considerar el tiempo requerido para la presentacion de propuestas técnicas.

12. Considerar los plazos para el llenado de las propuestas técnicas.

13. Considerar hacer una politica para que los proyectos grandes de infraestructura tengan un porcentaje minimo
de participacion indigena.

14. Realizar capacitaciones a todo el equipo de la cadena de abastecimiento sobre el trabajo con los pueblos
indigenas.

Fuente: elaboracion propia con base en el Departamento de Sostenibilidad, Ambiente, Agua, Contaminacién y Comunidades del Gobierno de Australia (2016, p. 7), Ministerio de
Relaciones Exteriores de Dinamarca (2005, p. 31) e Indigenous Corporate (2019).
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3. Metodologia para evaluar si

una iniciativa puede ser calificada
como una buena o mejor practica a
favor de los pueblos indigenas

3.1. Definiciones formuladas para evaluar
si una iniciativa puede ser calificada como
una buena o mejor practica a favor de los
pueblos indigenas

Cabe precisar que, a través de estas cuatro definiciones —formuladas sobre la base
de los elementos empleados con mayor frecuencia en los documentos técnicos
revisados para referirse a buenas y mejores practicas—, se busca dotar a esta
investigacion de un marco conceptual:

1. Iniciativa de desarrollo: todo proyecto, estrategia, fase de un proceso,
metodologiay, en general, cualquier actividad que tiene por objeto contribuir
en la mejora de la calidad de vida de los pueblos indigenas. Puede estar
relacionada con la prestacion de servicios publicos (agua y saneamiento,
salud, educacion, transporte, entre otros), lucha contra la pobreza, mejoras
en la proteccion de la calidad de los recursos naturales, acceso a tecnologias,
guias para el relacionamiento intercultural, entre otros aspectos que
favorecen el desarrollo de dichos pueblos.

2. Buena practica a favor de los pueblos indigenas: es una iniciativa de
desarrollo que promueve mejoras en la calidad de vida de los pueblos
indigenas. Ha sido debidamente documentada, por lo que, tras una evaluacién
objetiva y sistematica, se concluye que logré resultados positivos a favor de
uno o0 mas pueblos indigenas. Producto de lo anterior, puede ser considerada
un modelo para atender diferentes desafios y problemas comunes de otros
pueblos indigenas.

Conforme con la anterior definicidon, no toda iniciativa de desarrollo es
una buena practica. Solo sera calificada como buena practica, aquella
iniciativa que, producto de evaluacion metodoldgica, demuestre
tener resultados positivos que contribuyen a mejorar, en uno o mas
aspectos, la calidad de vida de los pueblos indigenas.

3. Mejor practica a favor de los pueblos indigenas: es una iniciativa de
desarrollo que, ademas de cumplir con los criterios que la califican como
una buena practica, cumple con criterios adicionales que permiten concluir
que se trata de una alternativa que ayuda a enfrentar o resolver, de manera
sobresaliente y/o con mayor grado de optimizacion, diferentes problemas
estructurales que atanen a los pueblos indigenas.
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De acuerdo con esta definicion, la mejor practica a favor de los pueblos
indigenas sera una iniciativa que tiene un grado superlativo al de una
buena practica a favor de los pueblos indigenas.

4, Criterios de evaluacién: son los supuestos minimos con los que se califica
a una iniciativa como una: i) buena practica; ii) buena practica a favor de los
pueblosindigenas; o, iii) mejor practica a favor de los pueblos indigenas. Cada
criterio estd compuesto por un conjunto de actividades que demuestren su
cumplimiento.

Es importante indicar que, en tanto tres de los criterios estan relacionados
directamente con derechos humanos de los pueblos indigenas —se trata de los
criterios B.1) Respeto por los derechos de los pueblos indigenas; B.2) Provisién
de informacidn y participacion indigena; y, B.3) Respeto a la diversidad cultural y
promocion del didlogo intercultural—, como parte de las actividades que demuestran
su cumplimiento, se anadieron consideraciones minimas e indispensables para
garantizar el respeto y proteccién del nucleo duro de dichos derechos.

3.2. Criterios para evaluar si una iniciativa
puede ser calificada como una buena o mejor
practica a favor de los pueblos indigenas

Los veinte criterios de evaluacién que a continuacién se presentan, han sido
formulados a partir de los principales alcances de las definiciones y criterios
revisados en las secciones precedentes, resumidos en las tablas N° 1 al 6 del
presente documento. De esta manera, se identificaron los elementos que, con mayor
frecuencia, fueron empleados por distintas entidades y organizaciones para las
categorias de buenas practicas y mejores practicas a favor de los pueblos indigenas.
Asimismo, se tomaron en cuenta otros criterios que, habiendo sido empleados en
solo uno de los textos revisados, contribuyen para verificar si diferentes iniciativas
promueven el desarrollo efectivo de dichos pueblos.

Conforme con ello, en total, se cuentan con: i) cinco criterios para la evaluacién de
buenas practicas; ii) ocho criterios para la evaluacidén de buenas practicas a favor de
los pueblos indigenas; v, iii) siete criterios para la evaluacién de mejores practicas a
favor de los pueblos indigenas.
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Tabla N° 8. Criterios para calificar a una iniciativa como buena practica, buena practica a favor de pueblos indigenas o mejor practica a favor

Criterios

de los pueblos indigenas

Actividades

A) Criterios para evaluar las buenas practicas

A.1) Practica
replicable y
sostenible

A.2) Resultados
exitosos y
eficientes

A.3)
Estandariza
y optimiza
procesos

A.4) Fomenta
alianzas /
asociatividad

A.5) Promueve
mejoras
sociales

Al tener el potencial de repeticion, la iniciativa sirve como modelo para resolver problemas comunes. No es necesario que se
aplique de forma idéntica, debiendo adaptarse a las diversas situaciones o contextos donde se busque replicar.

Los costos de implementacidn deben ser accesibles y las técnicas empleadas, sencillas de aprender y aplicar.
Debe poder ser aplicada en el tiempo, con resultados de corto, mediano y largo plazo.

La iniciativa demuestra el cumplimiento de metas y objetivos trazados, logrando un impacto positivo en los individuos y las
comunidades donde se ha llevado a cabo.

Maximiza los beneficios con los menores recursos (humanos, financieros, materiales) posibles.

Cuenta con metodologias que dirigen la implementacidn de la iniciativa.
Incorpora innovaciones técnicas y tecnoldgicas que permiten que los procesos seguidos logren mejores resultados.

Promueve la creacién de alianzas entre los actores involucrados que conlleven la consecucidn de acciones coordinadas.
Crea sinergias que favorecen un mayor impacto positivo.
Involucra a las entidades publicas con competencias en el campo de accion de la iniciativa.

Promueve la igualdad, equidad social y la lucha contra la pobreza.
Propone mejoras en la gestion socioambiental de las actividades extractivas.

Favorece el acceso a servicios basicos (educacion, salud, agua potable, saneamiento, entre otros), infraestructura (transportes,
redes de servicios, telecomunicaciones), tecnologias digitales (acceso a computadoras, internet, servicios digitales, etc),
oportunidades laborales, acceso a la justicia, entre otros.



PROYECTO AMAZONIA INDIGENA: DERECHOS Y RECURSOS  AIRR

Criterios Actividades

B) Criterios para evaluar las buenas practicas a favor de los pueblos indigenas

B.1) Respeto por + Lasempresas mineras, energéticas o de infraestructura (y sus actividades) que implementan la iniciativa a favor de pueblos indigenas,

los derechos reconocen y respetan los derechos de dichos pueblos.
fje 1105 pueblos + Lainiciativa se lleva a cabo reconociendo y respetando los derechos de dichos pueblos.
indigenas + Lainiciativa incluye como parte de sus objetivos, promover el ejercicio de uno o mas de los derechos de los pueblos indigenas.

+ Se promueve la igualdad de derechos y la no discriminacion, suprimiendo estereotipos contra los pueblos y las personas
indigenas.

+ En todos los casos, el andlisis sobre el cumplimiento de este criterio se debe de realizar sobre la base de los estandares
internacionales desarrollados por las organizaciones internacionales de derechos humanos.

B.2) Provision - Se ha provisto a los pueblos indigenas de informacién comprensible y detallada sobre las actividades mineras, energéticas o

de informacion de infraestructura relacionadas con la iniciativa. La informacion contempla a cada una de las fases de estas actividades, sus
y participacion impactos (sociales, ambientales, positivos, negativos), asi como sobre su ejecucion, impactos, medidas preventivas, de mitigacion,
indigena compensatorias, entre otras.

+ Se ha provisto a los pueblos indigenas de informacién comprensible y detallada sobre la iniciativa. La informacion contempla
cada una de las fases de las iniciativas, sus impactos (sociales, ambientales, positivos, negativos), asi como los pormenores
sobre su ejecucion.

+ La iniciativa incorpord metodologias participativas e incluyentes, propias de los pueblos indigenas, promoviendo la
participacion de todas las personas interesadas.

- La iniciativa se ha desarrollado con la participacién de los pueblos indigenas, desde su formulacién, durante su ejecucion, su
conclusion y su permanente evaluacion. En este proceso, los intereses, aspiraciones y preocupaciones de los pueblos indigenas
son tomadas en cuenta, lo que contribuye a que la gente se apropie y participe plenamente en la iniciativa.

- Lainiciativahadesarrolladomodelos de cogestion conlos pueblosindigenasy susorganizacionesy autoridadesrepresentativas.

- Lainiciativa cumple con los estandares de maxima divulgacion, publicidad, promocién de la transparencia en la administracion
publica, facilidad para el acceso a la informacion, reuniones abiertas y proteccion de denunciantes (CEPAL, 2016, p. 15), en lo
que sean aplicables.
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Criterios

Actividades

B.3) Respeto
a la diversidad
culturaly
promocion

del didlogo
intercultural

B.4)
Fortalecimiento
de liderazgos
y estructuras
propias

B.5) Promocidn
del enfoque de
género segun
la realidad de la
mujer indigena

+ Hay comprension y respeto mutuo entre la empresa, el pueblo indigena y otras partes involucradas en las actividades mineras,

energéticas o de infraestructura, sobre sus roles, responsabilidades, derechos, desafios y procesos de toma de decisiones.
Se valoran los conocimientos de todas las partes a través de un didlogo respetuoso y libre de imposicion.

Se promueve el reconocimiento y respeto de la diversidad cultural como estrategia para alcanzar la igualdad entre los
ciudadanos.

La iniciativa se disena sobre la base de las particularidades socioculturales de los pueblos indigenas (lengua, saberes
tradicionales, costumbres).

Lainiciativa debe garantizar el respeto de los derechos culturales de los pueblos indigenas, como son los derechos a la identidad
cultural, a ejercer su cultura y sus practicas culturales, a su lengua, a sus conocimientos tradicionales colectivos, entre otros,
en el marco de lo dispuesto por el Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Lainiciativa fortalece las capacidades de los pueblos indigenas, mejora los mecanismos de capacitacion y de laautogobernanza.

La iniciativa ofrece al pueblo indigena, actividades y/o programas para fortalecer sus capacidades de negociacion,
administrativas, de gestion, financieras, entre otras mas.

En las ultimas etapas de la iniciativa, el pueblo indigena y sus representantes se apropian de la misma, incluyendo
particularmente a las mujeres indigenas involucradas con su implementacion.

La iniciativa promueve el enfoque de género, tomando en cuenta la situacién de las mujeres indigenas en cada pueblo en
particular y las principales discriminaciones a las que se enfrentan.

El diseno de la iniciativa respeta y toma como base, las estructuras y mecanismos de toma de decisiones entre hombre y
mujeres, sus sistemas de gestion y sus roles sociales.

En las ultimas etapas de la iniciativa se debe demostrar cdémo, tanto los hombres como las mujeres que participaron en el
proceso mejoran sus medios de subsistencia.
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Criterios Actividades
B.6) Promocién - Las empresas mineras, energéticas o de infraestructura (y sus actividades) cuentan con instrumentos de gestién ambiental e
del enfoque implementan medidas efectivas para evitar, prevenir, minimizar y mitigar sus impactos negativos sobre los pueblos indigena
ambiental y su entorno.

- Las medidas ambientales incluyen la gestién de los impactos ambientales negativos directos, indirectos y acumulativos.

- Enlos casos que correspondan, se deben de establecer mecanismos de compensacion por los impactos ambientales negativos
residuales que no puedan llegar a ser gestionados (es decir, que no pudieron ser evitados, prevenidos, minimizados ni
mitigados). Las medidas de compensaciones (acciones de conservacion, de restauraciéon) generan beneficios ambientales que
se contrapesan con los impactos negativos residuales que no fueron posible de ser gestionados.

- Las empresas reconocen y respetan los conocimientos tradicionales y las estrategias propias de los pueblos indigenas en el
uso de los recursos naturales y el manejo sostenible de sus tierras y territorios y, en lo posible, las incorporan en el diseno e
implementacion de las medidas de gestidon ambiental.

B.7) Resguardo - Las empresas mineras, energéticas o de infraestructura (y sus actividades) cumplen con los estandares internacionales y las

de los pueblos obligaciones legales para la proteccion de los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario y contacto inicial.

en aislamiento - La iniciativa cumple con los estandares internacionales y las obligaciones legales para la proteccion de los derechos de los
y contacto pueblos en aislamiento voluntario y contacto inicial.

inicial

B.8) Respeto - Las empresas mineras, energéticas o de infraestructura (y sus actividades) reconocen y respetan las tierras y territorios de los
y proteccién pueblos indigenas.

de t?errgs Y - Lainiciativa reconoce, respeta, valora positivamente y toma como puntos de partida, el conocimiento indigena, las practicas y
territorios sistemas tradicionales de uso, manejo y conservacion tradicional sobre sus tierras, territorios y recursos naturales.

indigenas
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Criterios

Actividades

C) Criterios para evaluar mejores practicas a favor de pueblos indigenas

C.1) Fortalecer
capacidades
para trabajar
con pueblos
indigenas

C.2) Solidez
ética

La iniciativa promueve el fortalecimiento de capacidades de actores publicos y privados para relacionarse favorablemente con
los pueblos indigenas, sea en la prestacion de servicios y/o el trabajo con los pueblos indigenas, segun corresponda.

Se busca contribuir a la aplicacién de normas internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas, tales como el
Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, el Convenio de Diversidad Bioldgica,
la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigenas, las decisiones de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, entre otras mas.

Las capacitaciones deben darse antes del inicio de las coordinaciones con los pueblos indigenas y sus representantes, asi
como durante su implementacion.

En el sector publico, incluye la capacitacién del personal relevante en ministerios, agencias estatales, municipalidades,
hospitales, escuelas, entre otras entidades.

En el sector privado, incluye la capacitacion a los equipos de la cadena de abastecimiento que se relacionan con los pueblos
indigenas, prestadores privados de servicios publicos, entre otros actores clave.

Las capacitaciones deben abarcar desde informacion general y particular sobre los pueblos indigenas (procesos histéricos,
informacién socioecondmica, vulnerabilidades, brechas existentes, entre otros), su cosmovision (sistemas cognitivos, practicas
culturales, relacionamiento con sus tierras y territorios, concepciones sobre su propio bienestar, entre otros) y mecanismos
para promover un relacionamiento intercultural positivo con dichos pueblos.

La practica debe respetar las normas éticas vigentes (cédigos de conducta internos o similares, asi como normas publicas que
puedan existir) referidas al relacionamiento con personas y el respeto de su cultura.

Cada vez que se requiera el consentimiento del pueblo indigena y/o de sus representantes, en el marco de la iniciativa,
esta debe cumplir con las siguientes condiciones: libre, previo, expreso, informado e inequivoco, para lo cual se debe haber
proporcionado informacién clara, completa y adecuada culturalmente.

Toda informacion correspondiente a los pueblos indigenas que sea recopilada en el marco de la iniciativa (practicas,
costumbres, conocimientos ancestrales), asi como los datos personales de las personas indigenas, deben ser resguardados
bajo parametros de confidencialidad.
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Actividades

C.3) Enfoque de
mejora continua

C.4) Identificar
y reconocer

a todos los
pueblos
indigenas
afectados

C.5) Promover
investigaciones
sobre las
prioridades
indigenas

El “enfoque de mejora continua” es un método para obtener nuevas y mejores técnicas, aprendiendo de los resultados
obtenidos de las técnicas previamente aplicadas. Busca minimizar impactos negativos en la mayor medida posible, dentro de
las limitaciones sociales, econdmicas y técnicas existentes y mediante un monitoreo permanente. Ello facilita la preservacion
y la apropiacion de los resultados positivos en el tiempo.

El uso de este enfoque implica que la iniciativa demuestre claramente qué nuevas técnicas y procesos ha implementado —y
queé resultados positivos ha logrado—, producto del aprendizaje de las técnicas y procesos previamente empleados.

Los resultados variardn segun cada contexto, las tecnologias disponibles y las necesidades de incorporar mejoras continuas.

Las empresas mineras, energéticas o de infraestructura han trabajado para obtener el apoyo amplio y permanente de todos
los pueblos indigenas afectados por sus actividades.

Cuando las actividades mineras, energéticas o de infraestructura requieran la reubicacion de pueblos indigenas o cuando
haya patrimonio cultural sustancial, deberan obtener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas
afectados por dichas actividades, conforme lo establecen los instrumentos internacionales y recomendaciones de 6rganos
internacionales, asi como las disposiciones legales de cada Estado.

La finalidad de este criterio es identificar a todos los pueblos afectados por las actividades mineras, energéticas o de
infraestructura a fin de poder garantizar, mas adelante, la distribucion de beneficios, compensaciones e indemnizaciones que
correspondan.

La iniciativa promueve investigaciones para identificar las prioridades de los pueblos indigenas, relacionadas con el uso de sus
tierras, territorios y recursos naturales.

Las investigaciones abarcan: formas de produccion de subsistencia no intensivas; sostenibilidad de practicas tradicionales;
medidas de proteccion y descontaminacion; desarrollo agricola; derechos tradicionales y sistemas de gestion aplicados; entre
otros.

A fin de dotarlas de legitimidad, las investigaciones deben abarcar metodologias participativas.
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Actividades

C.6) Contratar
con pueblos
indigenas

y crear
oportunidades
y estrategias
conjuntas

C.7) Promover
reformas
politicas a favor
de los pueblos
indigenas

La iniciativa desarrolla estrategias para contratar bienes y servicios con pueblos. Entre estas se encuentran:

Evaluacién de capacidades y potencialidades del pueblo indigena para proveer bienes y servicios que requiera la iniciativa.
Se elabora un directorio de negocios del pueblo indigena.

- Capacitacion del pueblo indigena para proveer bienes y servicios.

- Cuando se contrate a terceros, se incluye en sus TDR, la contratacion de proveedores indigenas. Se realizan talleres con
proveedores para que puedan contratar a dichos proveedores.

En caso de proyectos grandes de los sectores minero, energético e infraestructura: contar con una politica de contrataciones
de personal indigena que asegure un porcentaje minimo de personas indigenas, en particular, de mujeres indigenas;
capacitaciones permanentes; posibilidad de permanencia durante el tiempo que dure el proyecto (como personal técnico
del proyecto, facilitadores locales, técnicos de las iniciativas de desarrollo, entre otros).

Cuando no existan marcos legislativos especificos para la proteccién de pueblos indigenas, se promueven mecanismos de
didlogo con las agencias y ministerios competentes (sectores de agricultura, medio ambiente, poblaciones vulnerables)
para proponer la formulacion de dichas normas.

Se organizan mesas de trabajo con el Estado, la sociedad civil y la academia sobre la necesidad de establecer mecanismos para
la proteccion de dichos pueblos, las reformas politicas necesarias, modalidades para un desarrollo innovador e inclusivo, etc.

Fuente: elaboracion propia.
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3.3. Pautas metodologicas para evaluar si
una iniciativa puede ser calificada como
buena o mejor practica a favor de los
pueblos indigenas

Para concluir esta seccidn, se presentan las pautas metodoldgicas formuladas
para evaluar a una iniciativa como buena y mejor practica a favor de los pueblos
indigenas; las cuales se han construido sobre la base de las definiciones y criterios
descritos previamente.

Cabe indicar que, si bien se ha identificado importante bibliografia en la que se
discute el uso del concepto de mejores practicas, esta metodologia procura una
aplicacidn logica y secuencial de esta nocion, procurando convertirla en compatible
y complementaria con la de buenas practicas:

Tabla N° 9. Pautas metodolégicas para evaluar si una iniciativa puede ser
calificada como una buena o mejor practica a favor de los pueblos indigenas

1. Se debe partir por senalar que, tanto las buenas practicas como las mejores
practicas de esta investigacion, buscan la implementacion de modelos de
soluciones para promover la mejora en la calidad de vida de los pueblos
indigenas. Por tanto, ninguno de estos conceptos implica una “férmula
perfecta” para resolver los problemas bajo revision. Se requerira analizar cada
situacidn en particular a fin de lograr los mejores resultados posibles.

2. La calificacién de una iniciativa como buena o mejor practica a favor de los
pueblos indigenas, se realiza a partir de la informacion sobre iniciativas de
desarrollo, puesta a disposicion en las paginas web y publicaciones online
de diferentes entidades (Administraciéon Publica, empresas, organismos
internacionales) relacionadas con actividades de los sectores mineria,
energia e infraestructura en los cuatro paises objeto de esta investigacién
(Brasil, Colombia, Ecuador y Peru). Se debe de precisar que estas fuentes
de informacién, por lo general, describen resultados alcanzados y no
necesariamente los procesos seguidos y las actividades realizadas para
alcanzarlos.

3. Por tanto, aun cuando resultaria ideal realizar una evaluacion mas precisa
—por ejemplo, revisando los medios de verificaciéon’ que den cuenta de la
realizacion de las acciones correspondientes a cada criterio—, siempre que en
las fuentes de informacion se haga referencia a una o mas de las actividades
relacionadas con el cumplimiento de cada criterio formulado?®, se entendera
que se cumple con dicho criterio.

4. Para los fines de esta investigacion, se considera que las mejores practicas
tienen un grado superlativo al de las buenas practicas. Conforme con ello,
la calificaciéon de las mejores practicas implicard que previamente se hayan
cumplido con los criterios aplicados a las buenas practicas.

Es decir, no demuestre cémo se cumplioé con dicha actividad.
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5. Por tanto, la revision de los criterios para identificar a las buenas y mejores practicas

debe de realizarse de forma concatenada, a través de los siguientes pasos:

5.1. Serevisasilainiciativa cumple con uno o mas de los cinco criterios para
identificar a una buena practica. Se debe revisar si la iniciativa cumple
con uno o mas de los criterios aplicables a las buenas practicas y, de ser el
caso, se contara con una primera conclusién. Es importante indicar que,
si bien idealmente se deberia verificar el cumplimiento de todos (o la
mayoria) los cinco criterios, debido a que la informacion contenida en las
fuentes revisadas: i) no es uniforme; ii) no siempre brinda informacion
detallada sobre la realizacion de cada una de las iniciativas de desarrollo;
y, iii) no necesariamente han sido publicadas para dar cuenta del
cumplimiento de todos los criterios formulados en esta investigacion;
bastara con acreditar el cumplimiento de uno de los criterios generales
como requisito para pasar al siguiente paso.

5.2. Encaso se cumpla favorablemente con la anterior evaluacion, se verifica
si la misma iniciativa cumple con uno o mas de los criterios para
identificar a una buena practica a favor de los pueblos indigenas. De ser
el caso, se tendrd una segunda conclusién respecto de si dicha iniciativa
—ademas de ser una buena practica— también puede ser considerada
una buena practica a favor de los pueblos indigenas por haber cumplido
con uno o mas de los criterios especificos formulados.

5.3. En caso de que se haya concluido que la iniciativa es una buena practica
afavor de los pueblos indigenas, se debera revisar si esta, a su vez, puede
ser calificada como una mejor practica a favor de los pueblos indigenas
(que, como se ha mencionado, es un grado superlativo). Para ello, se
debe revisar si se cumple con uno o mas de los criterios especificos
para identificar a las mejores practicas. De ser este el caso, se podra
tener una tercera conclusion acerca de si esa iniciativa también puede ser
calificada como una mejor practica a favor de los pueblos indigenas.

Estos tres ultimos pasos se reflejan en el siguiente grafico:

PPII: Pueblos indigenas

Grafico N° 1
Pasos para evaluar una iniciativa como buena y mejor practica a favor de Pueblos indigenas

¢;Cumple con criterios generales Laiiniciativa no es
una buena préctica

de buenas practicas?

z ¢Cumple con criterios especificos de concluye la
buenas practicas a favor de PPII? evaluacion

3 ¢Cumple con criterios especificos concluye la

de mejores practicas? evaluacion

Fuente: elaboracion propia.
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Finalmente, la evaluacidn de las iniciativas identificadas se realizara a través de la
siguiente matriz:

Matriz de sistematizacion de buenas y mejores practicas de los sectores energia,
mineria e infraestructura a favor de los pueblos indigenas de la amazonia

1. Informacién
generaldela 2. Criterios de evaluacion
iniciativa

3. Resultado de la
evaluacion

a. Buenas b. Buenas c. Mejores

practicas practicas practicas
afavor de afavor de
pueblos pueblos
indigenas indigenas

Se colocan Seindica Seindica Seindica Se concluye si se
los datos elolos elolos elolos trata de: i) una
generales de criterios criterios criterios buena practica;
la iniciativa que han que han que han ii) una buena
de desarrollo sido sido sido practica a favor
bajo revision cumplidos cumplidos  cumplidos  de los pueblos
(nombres, por la por la por la indigenas; o,
ambito y iniciativay  iniciativay iniciativay  iii) una mejor
alcances el debido el debido el debido practica a favor
generales) sustento sustento sustento de los pueblos
indigenas.

Fuente: elaboracion propia.
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4. Evaluacion de iniciativas de

los sectores energia, mineria e
infraestructura bajo los criterios
de buenas y mejores practicas a
favor de los pueblos indigenas

4.1. Selecciéon y descripcion de las iniciativas

En aplicacion de la metodologia antes comentada, a continuacién, se presentan
los principales resultados de la evaluacién de veintidds iniciativas de los sectores
energia y minas e infraestructura a favor de los pueblos indigenas. Cabe indicar
que estas veintidds iniciativas fueron seleccionadas por cumplir con los siguientes
parametros:

i. Poblacion objetivo: lainiciativa busca generar cambios positivos en la calidad
de vida de los pueblos indigenas;

ii. Ambito geografico: su implementacién se realiza o puede realizar en uno
o mas de los cuatro paises objeto de esta investigacion (Brasil, Colombia,
Ecuador y Peru); y,

iii. Sector economico: la iniciativa estéa relacionada con uno o mas de los sectores
objeto de esta investigacion (energia, minas, gas natural e infraestructura).

Conforme con lo anterior, a continuacion, se presenta la informacién general de las
veintidos iniciativas seleccionadas y que han sido objeto de evaluacion:
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No

1

Tabla N° 10 — Iniciativas evaluadas bajo los criterios de buenas y mejores practicas a favor de los pueblos indigenas de la

Nombre de la
iniciativa

Buenas practicas
de extraccion. Guia
para que Gobiernos
y asociados puedan
integrar el medio
ambiente y los
derechos humanos
en la gobernanza
del sector minero

Principios rectores
sobre las empresas
y los derechos
humanos. Puesta
en practica por el
Grupo de Trabajo
sobre Empresas y
Derechos Humanos
de Naciones Unidas

Guia de diligencia
debida para la
participacion
significativa de las
partes interesadas
del sector
extractivo

Organizacion
acargodela
iniciativa

Programa de
las Naciones
Unidas para
el Desarrollo -
PNUD

Oficina del Alto
Comisionado
de las Naciones
Unidas para

los Derechos
Humanos

OCDE

Ambito de la
iniciativa

Organismos
gubernamentales
con competencias
en el sector
minero.

Todos los Estados
y empresas de
todo tipo, con
independencia

de su tamano,
sector, ubicacion,
propietarios y
estructura.

Personal de
empresas
dedicadas a

la mineria, el
petréleo y el gas
que entran en
contacto con las
comunidades.

Amazonia

Alcances generales de la iniciativa

Organismos internacionales

La Guia tiene como objetivo ayudar a las
autoridades de Gobierno (especialmente a

las autoridades de mineria, medio ambiente

y derechos humanos) a seguir avanzando
hacia la gestion del sector minero, con el fin

de producir resultados sostenibles agrupando
una gran variedad de materiales en un enfoque
paso a paso que siga el ciclo de la mineria.

Tienen por objetivo, mejorar las normas y
practicas en relacidn con las empresas y los
derechos humanos a fin de obtener resultados
tangibles para las personas y las comunidades
afectadas, y contribuir asi también a una
globalizacion socialmente sostenible.

Ofrece al sector extractivo directrices practicas
sobre la diligencia debida para abordar los retos
relacionados con la participacién de las partes
interesadas.

Periodo de
ejecucion de
lainiciativa

La guia se
publico en el
ano 2018.

Los principios
se publicaron

en el ano 2011.

La guia se
publico en el
ano 2018.

en la iniciativa

- Organismo de

proteccion del medio
ambiente de Suecia.

+ Direccién de Politicas

y de Apoyo de
Programas del PNUD,
en el marco del
Programa conjunto
de Gobernanzas
Ambiental.

- Representante

Especial del
secretario general
para la cuestion de los
derechos humanos

y las empresas de la
ONU.

+ Consejo de Derechos

Humanos de la ONU.

- Secretario de la

OCDE.

-+ Grupo de Trabajo

de la OCDE sobre

la Conducta
Responsable de las
empresas, organismo
dependiente del
Comité de Inversion.

Actores participantes Grupo beneficiario de

lainiciativa

Comunidades locales

y grupos vulnerables,
incluyendo ninos, ninas
y mujeres, ahora y en el
futuro.

Personasy
comunidades afectadas
por las actividades
empresariales.

Personas o grupos

que resultan o podrian
resultar directa o
indirectamente
afectados por

un proyecto o
actividad del sector
extractivo. Se listan

a las comunidades
locales, pueblos
indigenas, agricultores,
trabajadores, mineros
artesanales, entre otros.
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Periodo de
ejecucion de
lainiciativa

Organizacion
acargodela
iniciativa

Ambito de la
iniciativa

Actores participantes Grupo beneficiario de

N° Nombre de la
en lainiciativa lainiciativa

iniciativa Alcances generales de la iniciativa

Organismos internacionales

4  Guiade Buenas ICMM Miembros del Propone un conjunto de principios y La guia se - ICMM Comunidades y
Practicas, Los ICMM y otros herramientas practicas para guiar a los publicé en el companias indigenas,
pueblos indigenas y inversionistas del miembros de ICMM a desarrollar sus ano 2015. asi como empresas del
la mineria sector minero. actividades mineras en ambitos geograficos sector minero.

donde estan ubicados pueblos indigenas,

a fin de ayudar en la prevencion de efectos
negativos de dichas actividades, asi como a
contribuir positivamente con las comunidades
indigenas.

5 Los pueblos Asociacion Empresas de Herramienta de referencia elaborada por el La guia se + Grupo de trabajo Pueblos indigenas
indigenas y mundial del la industria del Grupo de Trabajo sobre Responsabilidad Social  publicé en el sobre responsabilidad que habitan en zonas
la industria sector del petroleo y gas. de IPIECA, para las empresas que buscan una ano 2012. social del IPIECA y donde operan empresas
del petréleo y petroleo y gas perspectiva general de las cuestiones que Subgrupo encargado  del sector petroleo
gas. Contexto, para cuestiones pueden surgir al operar en zonas habitadas de examinar y gas, 0 que ocupan
cuestiones medioambien- o tradicionalmente habitadas por pueblos cuestiones relativas  tradicionalmente dichas
relevantes y tales y sociales indigenas, y para conocer las tendencias en la al sector petréleo areas geograficas.
mejores practicas - IPIECA interactuacion de las empresas con los pueblos y gas que atanen a
emergentes indigenas. pueblos indigenas.

6 Manual de Banco Mundial  Todos los Esta politica contribuye al cumplimiento de Elmanualse + Banco Mundial Pueblos indigenas
Operaciones proyectos la misién del Banco Mundial (BM) de reducir publico en el que se ven afectados
OP 4.10 - Pueblos propuestos para  la pobrezay lograr un desarrollo sostenible ano 2005 por proyectos con
Indigenas financiamiento asegurando que el proceso de desarrollo financiamiento del

por el Banco
que afectan
a los pueblos
indigenas.

se lleve a cabo con absoluto respeto de la
dignidad, derechos humanos, economias y
culturas de los Pueblos Indigenas.

Banco
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Organizacion
acargodela
iniciativa

Nombre de la

N° . e e e
niciativa

Banco
Interamericano
de Desarrollo

7 Politica operativa
sobre pueblos
indigenas 'y
Estrategia para el
desarrollo indigena

8 Manual de practicas Corporacion
recomendadas para Financiera
las empresas que Internacional -
hacen negocios IFC
en mercados
emergentes

Ambito de la
iniciativa

Actividades
apoyadas con
recursos del
BID y al Fondo
Multilateral de
Inversiones.

Empresas e
inversionistas en
general.

Periodo de
ejecucion de
lainiciativa

Alcances generales de la iniciativa

Organismos internacionales

El objetivo de la presente politica es potenciar
la contribucién del Banco al desarrollo de

los pueblos indigenas mediante el apoyo a

los gobiernos nacionales de la regién y a los
pueblos indigenas en el logro de los siguientes
objetivos:

La politica se
publicé en el
ano 2006.

a. Apoyar el desarrollo con identidad de
los pueblos indigenas, incluyendo el
fortalecimiento de sus capacidades de
gestion.

b. Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus
derechos de impactos adversos potenciales y
de la exclusién en los proyectos de desarrollo
financiados por el Banco.

El manual se
publicé en el
ano 2007.

“Este manual se concentra en los actores
sociales “ajenos” al funcionamiento basico

de la empresa, tales como las comunidades
afectadas, las autoridades de los gobiernos
locales, organizaciones no gubernamentales

y otras organizaciones de la sociedad civil,
instituciones locales y otros sectores sociales
interesados y afectados por un proyecto. En el
manual no hemos abordado las relaciones con
los proveedores, contratistas, distribuidores

o clientes, porque esa relacién constituye una
funcion comercial basica para la mayoria de las
empresas y estd sujeta a las reglamentaciones
de los paises o a las politicas y procedimientos
establecidos por las empresas”.

Actores participantes
en lainiciativa

+ Equipo de trabajo

interdepartamental
del BID.

+ Unidad de pueblos

indigenas y desarrollo
comunitario del BID.

- Departamento de

medio ambiente y
desarrollo social de
lalFC

Grupo beneficiario de
lainiciativa

Pueblos indigenas
cuyos derechos se
pueden ver impactados
negativamente por
operaciones del BID.

Comunidades
afectadas, autoridades
de gobiernos

locales, ONG y otras
organizaciones de

la sociedad civil
interesados y afectados
por un proyecto del
sector privado



n

Nombre de la
iniciativa

Demanda

al Congreso
Nacional ante el
Tribunal Federal
para que se realice
una consulta
previa

Moderar y
supervisar el
didlogo entre el
ente responsable
y los consultados
durante un
proceso de
consulta auna
medida legislativa

Guia Técnica
Colombiana

(GTC) de Buenas
Practicas Sociales
en el Sector de
Hidrocarburos

Organizacion
acargodela
iniciativa

Procuraduria
Federal de los
Derechos del
Ciudadano -
PFDC, Brasil

Defensoria
del Pueblo de
Colombia

Instituto
Colombiano
de Normas
Técnicas y
Certificacién
Nacional
Gobierno de
Colombia

Ambito de la
iniciativa

Construccién de
hidroeléctrica de
Teles Pires, estado
de Mato Grosso,
Brasil.

Formulacién

de norma
legislativa para
atender, brindar
asistenciay
reparacion integral
a las victimas
pertenecientes

a grupos étnicos
con ocasion del
conflicto armado.

Empresas de
hidrocarburos en
todo el territorio
de Colombia

Alcances generales de la iniciativa

Entidades publicas

El Instituto Brasileno de Medio Ambiente (IBAMA)
otorgo licencia a la Empresa de Investigacién
Energética (EPE) y a la Compania Hidroeléctrica
Teles Pires S/A para la construccion de una
hidroeléctrica en una zona de importancia cultural
y material para los pueblos, sin la realizacion de

la consulta previa. Por ello, la PFDC denuncié el
hecho ante el Tribunal Federal a fin de exigir el
cumplimiento de la consulta previa.

Formulacién, concertacién y aprobacion de la
medida legislativa para reglamentar los derechos
fundamentales, colectivos e integrales de las
victimas del conflicto armado, pertenecientes

a los grupos étnicos de Colombia: pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales y el pueblo gitano.

La guia tiene como proposito, contribuir a la gestion
de la responsabilidad social de las empresas del sector
de hidrocarburos, buscando el beneficio de las partes
interesadas, particularmente de la sociedad civil, las
autoridades locales, los contratistas, los proveedores
y los trabajadores cercanos a los proyectos de
exploracion y explotacidn de hidrocarburos. De esta
manera, busca ser una herramienta Util para contribuir
al desarrollo del pais, entablar relaciones sostenibles

y de confianza con sus partes interesadas, mantener
su reputacion, tener una ventaja competitiva, asi como
apoyar el cumplimiento de los objetivos corporativos.
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Periodo de
ejecucion de la
iniciativa

La sentencia

del Tribunal
Regional Federal
es de diciembre
de 2016

El proceso de
consulta se llevd
acabo en el ano
20M

La guia se
publico en el ano
2014

Actores participantes
en lainiciativa

- Ente demandante:

Procuraduria Federal
de los Derechos del
Ciudadano de Brasil.

- Ente demandado:

Congreso Nacional.

- Comunidades

afectadas: Kayabi,
munduruku y Apiaka.

- Responsables de la

consulta: Ministerio del
Interior y el Ministerio
de Agricultura.

- Instituciones de control

y vigilancia de la
consulta: Ministerio
Publico y Defensoria
del Pueblo.

+ Pueblos y comunidades

indigenas,

ROM, negras,
afrocolombianas,
raizales y palenqueras

- Comités técnicos del

Instituto.

- Consejo Directivo del

Instituto.

Grupo
beneficiario de
lainiciativa

Comunidades
afectadas: Kayabi,
munduruku y
Apiaka.

Consultados:
Pueblos y
comunidades
indigenas,

ROM, negras,
afrocolombianas,
raizales y
palenqueras.

Comunidades
asentadas en
las areas de
influencia de
los proyectos
del sector
hidrocarburos.
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Nombre de la
iniciativa

Organizacion
acargodela
iniciativa

Realizacion de Defensoria
unainvestigacion del Pueblo de
defensorial sobre Ecuador

la falta de consulta
previa para la
realizacion de un
proyecto minero

y emision de
recomendaciones

Defensoria del
Pueblo de Peru

Demanda de
amparo contra
la Presidencia
del Consejo de
Ministros y el
Ministerio del
Ambiente, para
el cumplimiento
de acuerdos
arribados en

el proceso de
consulta previa
sobre un Area
Natural Protegida

Ambito de la
iniciativa

Proyecto minero
Rio Blanco

que afecta a

615 hectareas

del area de
amortiguamiento
del Parque
Nacional Cajas y
79.5 hectareas del
Bosque Molleturo
- Mollepongo,
Ecuador

Acuerdos del
proceso de
consulta previa
seguido para la
categorizacion
(aprobacion)
dela Zona
Reservada Sierra
del Divisor como
Parque Nacional,
departamentos de
Ucayali y Loreto,
Peru.

Alcances generales de la iniciativa

Entidades publicas

Ante la falta de ejecucidn de una consulta previa
a la realizacion del proyecto minero Rio Blanco,

la Defensoria del Pueblo emitié una Resolucion
Defensorial con recomendaciones, asi como otras
actuaciones en el marco de sus competencias.

La demanda de amparo se presento6 debido a que,
luego de veintiin meses desde la suscripcidn

del acta de consulta previa, el Estado retrasé
injustificadamente la aprobacion del decreto
supremo que permitia la implementacion de

los acuerdos arribados en la consulta previa,
relacionados con la categorizacion de la zona
reservada Sierra del Divisor como Parque
Nacional.

Periodo de
ejecucion de la
iniciativa

La actuacion
defensorial se
realizé entre los
anos 2013 al
2017

La demanda se
presentd en el
ano 2015

Actores participantes
en lainiciativa

+ Organizaciones
indigenas
representantes de
personas vulneradas;
Coordinadora Nacional
por la Defensa de la
Vida y Soberania;
Frente de Mujeres
Defensoras de
la Pachamama 'y
Coordinacion Popular
de la Defensa de
Molleturo.

- Defensoria del Pueblo

- Comunidad Nativa
(CN) Matsés (Pueblo
Matsés), CN San Mateo
(Pueblo Ashéninka),
CN Lobo Santarosino
(Pueblo Huambisa),
CN Chachibai (Pueblo
Isconahua- Shipibo
Conibo), CN Patria
Nueva Mediacion de
Calleria y CN Nuevo
Saposoa (Pueblo
Shipibo Conibo).

- Defensoria del Pueblo

+ Ministerio del Ambiente

y Presidencia del
Consejo de Ministros.

Grupo
beneficiario de
lainiciativa

Organizaciones
indigenas cuyos
derechos se
vieron vulnerados
por el proyecto
minero.

Pueblos indigenas
cuyos derechos
se vieron
afectados por el
incumplimiento
del Estado
peruano.



Nombre de la
iniciativa

Registro de
Buenas Practicas
Ambientales
Resolucion

de Consejo
Directivo N2
034-2014-0OEFA-
cD

Iniciativa para la
Transparencia
de las Industrias
Extractivas

EITI - Peru

Organizacion
acargodela
iniciativa

Organismo de
Evaluaciény
Fiscalizacion
Ambiental

Ministerio de
Energia y Minas
del Gobierno
del Peru

Ambito de la
iniciativa

Unidades
fiscalizables
(unidad minera,
lote, central,
planta, concesion,
entre otros) de
toda persona
natural o juridica,
publica o privada,
cuyas actividades
econémicas se
encuentren bajo
las competencias
de fiscalizacion y
sancién ambiental
del OEFA.

Actores publicos
y privados de los
sectores energia y
minas del Peru.

Alcances generales de la iniciativa

Entidades publicas

Para ser incorporadas en el Registro de Buenas
Practicas Ambientales del OEFA, las unidades
fiscalizables no deberan contar con hallazgos

de presuntas infracciones administrativas en la
ultima supervision regular y en las supervisiones
especiales posteriores que se realicen. Ello
debera constar en los informes elaborados por la
Direccién de Supervision del OEFA.

Alianza estratégica que reline a gobiernos,
empresas extractivas y grupos de la sociedad
civil, que promueve la transparencia y la gestién
responsable de los recursos petroleros, gasiferos
y mineros, poniendo a disposicion informacion
sobre los pagos que realizan las industrias, cémo
se usan y sus obligaciones socioambientales.

Se emplean “estudios de conciliacién nacional”
que contienen una verificacion independiente

y confiable sobre los pagos que han realizado

las empresas del sector extractivo al Estado

(por impuesto a la renta, regalias, derechos

de vigencia, impuesto especial a la mineria,
gravamen especial a la mineria) y los ingresos que
ha recibido el Estado de estas empresas, asi como
su distribucion a nivel regional.
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Periodo de
ejecucion de la
iniciativa

El registro

se viene
implementando
desde el ano

la informacién

implementacién
dela

iniciativa EITI
corresponde a
los anos 2016 —
2018

Actores participantes
en lainiciativa

- OEFA
- MINAM

- MINEM
revisada sobre la .

Empresas del sector
extractivo.

- ONGs

Grupo
beneficiario de
lainiciativa

Empresas
fiscalizadas por
OEFA.

Empresas del
sector extractivo
y entidades

del Gobierno
competentes
sobre este sector.
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Periodo de
Alcances generales de la iniciativa ejecucion de la

Nombre de la Organizacion

Grupo
N° iniciativa acargodela

Ambitode la beneficiario de

Actores participantes
iniciativa

en lainiciativa

iniciativa iniciativa lainiciativa
Entidades publicas
16 Grupo Técnico Ministerio de organo El GTCI CAMISEA constituyé un mecanismo de La iniciativa En ese entonces Pueblos

de Coordinacion Energia y Minas dependiente coordinacion con relacion al Proyecto Camisea dio inicio en estuvieron involucrados  indigenas, actores
Interinstitucional del Gobierno organicay para la supervision, vigilancia y fiscalizaciéon de los noviembre del  los siguientes actores: privados y actores
Camisea (GTCI del Peru funcionalmente aspectos ambientales y sociales derivados de la 2002 - El Organismo publicos.
CAMISEA) del Despacho ejecucién del mismo. Supervisor de la Inversion

del Viceministro Privada en Energia; - El

de Energia del Instituto Nacional de

Ministerio de Recursos Naturales del

Energia y Minas. Ministerio de Agricultura;

- La Secretaria Técnica
de Asuntos Indigenas

de la Comisidn

Nacional de Pueblos
Andinos, Amazdnicos

y Afroperuanos; - El
Consejo Nacional del
Ambiente; - La Direccién
General de Salud
Ambiental del Ministerio
de Salud; - La Defensoria
del Pueblo; - La Direccién
General de Caminos del
Ministerio de Transportes
y Comunicaciones; -

El Instituto Nacional

de Desarrollo; - El
Programa Especial de
Titulacion de Tierras; - La
Direccién de Capitanias

y Guardacostas del
Ministerio de Defensa; y,
- El Instituto Nacional de
Cultura.
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Periodo de
ejecucionde la

Grupo
beneficiario de

Nombre de la
iniciativa

Organizacion

acargo de la Ambito de la

iniciativa

Actores participantes en
lainiciativa

Alcances generales de la iniciativa

iniciativa

Guia de
Responsabilidad
Corporativa

Grupo
Ecopetrol

Politica de REPSOL
Derechos

Humanosy

relacion con las
Comunidades

Cédigo 00-

00554P0

Grupo Ecopetrol —
Colombia

Operaciones de
REPSOL

Empresas

La guia tiene por objetivo, definir el alcance

de la responsabilidad corporativa en el Grupo
Ecopetrol y establecer las condiciones y
recomendaciones que promueven la gestién
responsable de la empresa de cara a sus grupos
de interés. Esto con el propésito de apalancar
el logro de los objetivos empresariales a partir
de un comportamiento basado en la integridad
corporativa, la contribucion con el desarrollo
sostenible y el respeto por los derechos
humanos.

Politica que tiene como meta, respetar los
derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Estos derechos abarcan aquellos
derechos enunciados en la Carta Internacional
de Derechos Humanos y los principios relativos
a los derechos establecidos en la Declaracion
de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo, asi como los ocho
Convenios Fundamentales que los desarrollan.
El término “respetar” implica que Repsol
realizara esfuerzos razonables para evitar que
sus actividades causen impactos negativos
sobre los derechos humanos y que, si se
producen, haran lo posible por mitigar o reparar
el dano.

iniciativa

La guia se
aprobd en el ano
2019

La politica se
aprobd en el ano
2019

+ Grupo Ecopetrol —

Colombia

- Consejo directivo de

REPSOL.

la iniciativa

Individuos

o grupos de
individuos que
pueden verse
afectados por las
actividades de
Ecopetrol.

Comunidades del
area de influencia
de los proyectos
de REPSOL, asi
como tenedores
de derechos
(empleados,
proveedores

y contratistas,
comunidades o
cualquier tercero).



Nombre de la
iniciativa

Organizacion
acargodela
iniciativa

19 Programa de Hunt Oil
Supervision

Participativa
Medioambiental y

Social

20 Planes de Gestion Petroperu
Social

RECOMENDACIONES PARA PROMOVER BUENAS Y MEJORES PRACTICAS A /
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Ambito de la
iniciativa

34 comunidades
andinas rurales

y 15 localidades
que forman parte
del ambito de
influencia del
Proyecto GNL
operado por
Hunt Oil en los
departamentos
de Ayacucho,
Huancavelica lcay
Lima.

Operaciones de
Petroperu que
tienen impactos
directos en
comunidades
nativas del
departamento de
Loreto.

Alcances generales de la iniciativa

Empresas

Hunt Oil contraté a una ONG para que ponga

en marcha un Programa de Supervisién
Participativa Medioambiental y Social - PESMP,
con el objetivo de que los integrantes de las
comunidades puedan participar activamente en
la supervision del desempeno medioambiental
y social del proyecto, durante la construccién
del gaseoducto.

Los planes de gestién social estdn enfocados en
colaborar -mediante acciones transversales- a
todas las operaciones orientadas a proyectos
de desarrollo social productivo que conlleven

a la diversificacion productiva mas alla de

la propia actividad petrolera, fomentando

el empleo local, apoyo a la formalizacién y
crecimiento de empresas locales. Los ejes
estratégicos de estos planes son la educacidn,
la salud, el fortalecimiento de capacidades y
mecanismos de colaboracién publica-privada, a
través de los cuales se espera reducir la brecha
de infraestructura y de servicios publicos.

Periodo de
ejecucionde la
iniciativa

El programa se
llevd a cabo en
el ano 2010

Los resultados
dela
implementacion
de los planes
corresponden al
ano 2019

Actores participantes en
la iniciativa

- Proyecto PERU GNL
operado por Hunt Oil.

- Comunidades andinas de
Ayacucho y Huancavelica

- PETROPERU.

+ Ninos, ninas y
adolescentes del ambito
de influencia de los
proyectos de Petroperu.

- Instituto SENATI,
Programa Beca 18.

- Trabajadores de los
proyectos de Petroperu

Grupo
beneficiario de
la iniciativa

34 comunidades
andinas rurales
del &mbito de
influencia del
proyecto PERU
GNL.

Ninos, ninas y
adolescentes

del dmbito de
influencia de

los proyectos

de Petroperu,
trabajadores de
dichos proyectos,
pescadores
artesanales

del dmbito de
influencia de
dichos proyectos.



Nombre de la
iniciativa

Organizacion
acargodela

iniciativa

21 Indicadores de Ménica Andrea

responsabilidad  Cortés V.

social empresarial Mary Luz
basados en el Munoz Z.

Pacto Mundial Martha Lucia
de las Naciones Quintero G.
Unidas y el Francisco Javier

Global Reporting Sanchez E
Initiative para

evaluar la gestion

de los agentes
comercializadores

y distribuidores

de energia en

Colombia.

Ciudadanos al
dia

22 Premioalas
buenas practicas
en gestion publica
2020

Ambito de la
iniciativa

Empresas
comercializadoras
y distribuidoras
del sector eléctrico
colombiano.

Entidades de la
administracion
publica del
Gobierno del
Peru

Periodo de
ejecucionde la
iniciativa

Alcances generales de la iniciativa

Sociedad civil

Los indicadores
se publicaron en
el ano 2018

Se propone una metodologia estratégica
para la gestion empresarial a partir de la
elaboracion de indicadores bajo el marco de
las guias del Pacto Mundial de las Naciones
Unidas (ONU) y el Global Reporting Initiative
(GRI4). El anélisis de la informacién parte
del andlisis de cinco referentes de la ONU:
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; Declaracién de la Organizacién
Internacional para el Trabajo; Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y el Convenio de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion,

y la guia para la elaboraciéon de memorias

de Sostenibilidad G4. En consecuencia,

se construyen indicadores de gestion en
Responsabilidad Social Empresarial (RSE)
que permiten medir el desempeno de las
empresas comercializadoras y distribuidoras
del sector eléctrico colombiano.

El concurso se
realizé en el ano
2020

El concurso se constituye como una
plataforma para identificar, documentar,
reconocer, premiar y difundir experiencias
exitosas en el sector publico peruano,
orientadas a brindar mejores servicios a

la ciudadania. De esta manera, se busca
incentivar a las distintas entidades publicas
para que implementen buenas practicas en
su quehacer diario que les permitan brindar
un servicio de calidad a la ciudadania como
fin esencial de su existencia, como entidades
publicas.
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Actores participantes
en lainiciativa

+ Grupo de
investigadores
que formularon los
indicadores.

- Ciudadanos al dia.

- Entidades publicas
que postularon a las
diferentes categorias
del concurso.

Grupo beneficiario de
lainiciativa

Empresa del sector
eléctrico de Colombia,
asi como proveedores,
empleados, familias

y comunidades del
ambito de influencia de
las actividades de estas
empresas.

Entidades de la
Administracién Publica
a las que se le otorgaron
los respectivos

premios (Peru
Compras, OSITRAN,
Marina de Guerra del
Peru, OSINERGMIN,
Municipalidades, entre
otros).

Sectores de la poblacién
nacional que se hizo
uso de los respectivos
servicios publicos.

Fuente: elaboracion propia.
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Conrelacion a estas veintidds iniciativas, a continuacion, se brinda informacion mas
detallada, segun las siguientes categorias:

a.

Segun el titular de lainiciativa: a fin de presentar la informacién de manera
mas organizada, la sistematizacion se realizé segun la entidad a cargo de
cada iniciativa. Es asi como las iniciativas evaluadas se presentan en el
siguiente orden:

1. Lascincoprimerasiniciativascorrespondenaorganismosinternacionales
(iniciativas N° Tal 5).

2. Las siguientes tres iniciativas corresponden a la banca internacional
(iniciativas N° 6 al 8).

3. A continuacion, se presentan siete iniciativas correspondientes a
entidades publicas (iniciativas N° 9 al 16).

4. Luego, se presentan cuatro iniciativas propuestas por empresas
(iniciativas N° 17 al 20).

5. Al final, se incluyen dos iniciativas formuladas por organizacién de la
sociedad civil (iniciativas N° 21y 22).

Segun la entidad encargada de la implementacion de la iniciativa: sin
perjuicio de la entidad que la propuso, la entidad encargada de implementar
cada iniciativa puede variar, segun se trate de entidades publicas, privadas o
ambas. En tal sentido, se tiene que:

1. Seis iniciativas fueron formuladas para que su implementacion sea
realizada por entidades de la Administracién Publica (iniciativas N° 1, 9,
10,12,13 y 22).

2. Ocho iniciativas fueron formuladas para que su implementacion sea
realizada por empresas (iniciativas N° 3, 5,11,17,18,19, 20 y 21).

3. Siete iniciativas fueron formuladas para que su implementacion sea
realizada por entidades publicas y empresas (iniciativas N° 2, 4, 6, 7, 8,
1415y 16).

Por ambito geografico: la tercera categoria esta referida a los paises en los
que se llevaron a cabo las iniciativas. Sobre el particular, se tiene el siguiente
detalle:

1. Unainiciativa tiene por ambito geografico al Brasil (iniciativa N° 9).

2. Cuatro iniciativas tienen por dmbito geografico a Colombia (iniciativas
N°10, 11,17 y 21).

3. Unainiciativa tiene por ambito geografico al Ecuador (iniciativas N° 12).

4. Siete iniciativas tienen por dmbito geografico al Peru (iniciativas N° 13,
14,15,16,19,20y 22).

5. Nueve iniciativas tienen por dmbito geografico los cuatro paises objeto
de la presente investigacion (iniciativas N° 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,8 y 18).

Segun los sectores de la industria en los que se aplicé la iniciativa: sin
perjuicio de su capacidad de réplica en mas de un sector, las iniciativas
revisadas fueron disenadas y/o aplicadas en los siguientes sectores:

1. Diez iniciativas fueron disenadas y/o aplicadas en dos o mas de los
sectores objeto de este estudio (iniciativas 2, 3, 6, 7,8,10,14,15,16 y 22).
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2. Ocho iniciativas fueron disenadas y/o aplicadas exclusivamente en el
sector energia (iniciativas 5, 9,11,17,18, 19, 20 y 21).

3. Cuatro iniciativas fueron disenadas y/o aplicadas Unicamente en el
sector mineria (iniciativas 1, 4, 12, 13).

4. No se encontraron documentos que hagan referencia a iniciativas
disenadas y/o aplicadas exclusivamente en el sector infraestructura y
que fuesen dirigidas a pueblos indigenas de los cuatro paises objeto de
esta investigacion.

e. Segun el tipo de iniciativa identificada: una Ultima categoria a tener en
cuenta es la referida al tipo de iniciativa evaluada. Por un lado, se trata de
iniciativas de tipo normativo, que contienen un conjunto de reglas dirigidas
a diferentes actores para promover que sus actividades generen efectos
positivos en la calidad de vida de los pueblos indigenas, asi como adopten
medidas para prevenir, manejar y mitigar diferentes tipos de potenciales
efectos negativos. Por otro lado, se identificaron iniciativas de tipo
operativo, que, si bien responden a un conjunto de reglas, estas consisten
en un conjunto de acciones que en si mismas, generan cambios a favor de
los referidos pueblos. Conforme con ello, se tienen los siguientes tipos de
iniciativas:

1. De tipo normativas (guias, manuales u otros): se identificaron trece
(iniciativas N°1,2,3,4,5,6,7,8,11,14,17,18 y 21).

2. De tipo operativas (programas, demandas judiciales u otras) se
identificaron ocho (iniciativas N° 9, 10, 12,13, 15, 16,19, 20 y 22).

4.2. Resultados de la evaluacion de las
veintidos iniciativas bajo los criterios de
buenas y mejores practicas a favor de los
pueblos indigenas

A partir de la aplicacién de la metodologia descrita elaborada a las veintidds
iniciativas de desarrollo de los pueblos indigenas correspondientes a los sectores
energia, mineria e infraestructura, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tres iniciativas son calificadas como buenas practicas (iniciativas N° 14,15 y 16).

Doce iniciativas son calificadas como buenas practicas a favor de pueblos
indigenas (iniciativas N°1, 8, 9,10, 12,13,17,18,19. 20, 21y 22).

Siete iniciativas son calificadas como mejores practicas a favor de pueblos
indigenas (iniciativas N° 2, 3,4, 5,6, 7 y 11).

Los resultados obtenidos pueden ser revisados con mayor detalle en la siguiente
tabla.



Nombre de la iniciativa

Organizacion a cargo

Al A2 A3 A4 A5
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Buenas practicas

Buenas practicas a favor de los

pueblos indigenas

B2 B3

B4 B5 B6 B7 B8

Mejores practicas a favor de
los pueblos indigenas

C2 C3 C4 C5 C6 C7

Tabla N° 11 — Resumen de los resultados de la evaluacion de las veintidés iniciativas bajo los criterios de buenas y mejores practicas a favor
de los pueblos indigenas

Resultado

Buenas practicas de extraccion.
Guia para gobiernos y asociados

PNUD

Principios rectores sobre las
empresas y los derechos humanos

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Guia de diligencia debida para

la participacidn significativa de
las partes interesadas del sector
extractivo

OCDE

Guia de buenas practicas, los
pueblos indigenas y la mineria
ICMM

Los pueblos indigenas y la industria
del petréleo y gas
IPIECA

Manual de operaciones
OP 4.10 - Pueblos Indigenas
Banco Mundial

Politica operativa sobre pueblos
indigenas y estrategia para el
desarrollo indigena

BID

Manual de practicas recomendadas
para las empresas que hacen
negocios en mercados emergentes
IFC

1

0

0]

1

0

0

0

0

0

0

0

0]

0

Es una buena practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una mejor practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una mejor practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una mejor practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una mejor practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una mejor practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una mejor practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una buena practica a favor de
los pueblos indigenas
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15

Nombre de la iniciativa

Organizacion a cargo

Demanda ante el Tribunal Federal
para que se realice una consulta
previa

PFDC, Brasil

Moderar y supervisar el didlogo entre
el ente responsable y los consultados
durante un proceso de consulta
Defensoria del Pueblo de Colombia

Guia Técnica Colombiana de Buenas
Practicas Sociales en el Sector de
Hidrocarburos

Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacién Nacional

Realizacion de una investigacion
defensorial sobre la falta de
consulta previa para la realizacion
de un proyecto minero

Defensoria del Pueblo de Ecuador

Demanda de amparo contra la
Presidencia del Consejo de Ministros
y el Ministerio del Ambiente, para

el cumplimiento de acuerdos de un
proceso de consulta previa
Defensoria del Pueblo de Peru

Registro de Buenas Practicas
Ambientales
OEFA

EITI - Peru
Ministerio de Energia y Minas del
Peru

Grupo Técnico de Coordinacion
Interinstitucional Camisea (GTCI
CAMISEA)

Al A2

1

1

Buenas practicas

0

A3 A4 A5
0 0 O
60 0 O
2 0 1
0 0 O
0 0 O
60 0 ©
o 1 O
0 0 O

Buenas practicas a favor de los

B2

0

pueblos indigenas

B3

0

B4 B5 B6 B7 B8

0

0

0

0

0

Mejores practicas a favor de
los pueblos indigenas

C2 C3 C4 C5 C6 C7

0

0

0
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0

0]

0

Resultado

Es una buena practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una buena practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una mejor practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una buena practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una buena practica a favor de
los pueblos indigenas

Es una buena practica

Es una buena practica

Es una buena practica
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Buenas practicas a favor de los
pueblos indigenas

B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8

Mejores practicas a favor de
los pueblos indigenas

C2 C3 C4 C5 C6 C7

Buenas practicas Resultado

A3 A4 A5

Nombre de la iniciativa

Organizacion a cargo

Al A2

16 Guia de Responsabilidad i1 0 5 0 O O O 1 O O O o0 o O O O O O O Esunabuenapracticaa favor de
Corporativa los pueblos indigenas
Grupo Ecopetrol

17 Politica de derechos humanos y 1 0 0 1 0O 2 O 4 O O O 0 O O O O O O O Esunabuenapracticaa favor de
relacion con las comunidades los pueblos indigenas
REPSOL

18 Programa de supervision 1 0 1 0O O 0 2 1 1 0 O O O O O O O O O Esunabuena practicaa favor de
participativa medioambiental y los pueblos indigenas
social
Hunt Oil

19 Planes de gestion social 1 0 0 0O 0O O O O 2 0 o0 o0 o O O O O O O Esunabuenapracticaa favor de
Petroperu los pueblos indigenas

20 Indicadores de responsabilidad 1 0 0 0 0O 2 O 1 O O O o o O O O O O O Esunabuenapracticaa favor de
social empresarial los pueblos indigenas
Monica Andrea Cortés y otros

21 Premio a las buenas practicas en 1 0 O O 1 0 1 1 0 O O O O O O O O O O Esunabuenapracticaa favor de
gestion publica 2020 Ciudadanos pueblos indigenas
al dia

N° total de iniciativas que aplicaronel 21 O 2 6 3 O 1 13 2 2 3 1 5 o o 3 5 3 3
criterio
N° total de veces en que las iniciativas 21 O 7 6 3 13 20 26 3 2 3 1 7 0O o 3 5 5 9

cumplieron con el criterio

Fuente: elaboracion propia.



Foto: Rolando Mondragon/DAR

Antes de comentar los principales resultados obtenidos, es necesario brindar las
siguientes precisiones:

+  Laevaluacion completa de cada una de las veintidds iniciativas —incluyendo el
detalle de las razones por las cuales se considera que determinados aspectos
de las iniciativas cumplen con los criterios formulados— se encuentra en el
Anexo N° 3.

- Enlatabla N° 11, la enumeracidn que se presenta bajo las filas correspondientes
acada criterio formulado significa el nUmero de veces que unainiciativa cumple
condicho criterio. Por ejemplo, en el caso de la iniciativa N° 1, “Buenas practicas
de extraccién. Guia para gobiernos y asociados’, se ha cumplido una vez el
criterio A1 (practica replicable y sostenible). Al respecto, el detalle del analisis
realizado se encuentra en el Anexo N° 3, el cual se transcribe a continuacion:
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Nombre de la iniciativa

Criterio A.1- Practica replicable y sostenible

Buenas practicas

de extraccion. Guia
para que gobiernos

y asociados puedan
integrar el medio
ambiente y los
derechos humanos
en la gobernanza del
sector minero - PNUD

A.l: La guia propone un “conjunto de medidas
clave para que los gobierno mejoren la gestion de
los aspectos ambientales y sociales de la mineria,
de manera que dicha actividad genere resultados
justos y sostenibles para las comunidades locales
y los grupos vulnerables de sus entornos, por lo
que pueden servir como modelos para diferentes
entidades publicas con competencias en materia
minera, ambiental y social”.

Fuente: elaboracion propia.

NO

Como se puede observar,

anterior, “A.1") y luego se
iniciativa cumplié con el

elandlisisiniciaconel cédigo delcriterio (en el ejemplo
explican las razones por las cuales se considera que la
referido criterio.

Finalmente, se debe indicar que varias iniciativas cumplieron, en mas de una

vez, con un mismo criter
rectores sobre las emp

10. Por ejemplo, al evaluar la iniciativa N° 2, “Principios
resas y los derechos humanos”, se verifica que se

cumple tres veces con el criterio B.1 (respeto por los derechos de los pueblos

indigenas). A continuaci

Nombre de la

iniciativa

Principios rectores
sobre las empresas
y los derechos
humanos. Puesta
en practica del
marco de las
Naciones Unidas
para “proteger,
respetary
remediar”

Oficina del Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas
para los Derechos
Humanos

on, se transcribe el detalle del referido analisis:

Criterio B.1 - Respeto por los derechos de los pueblos
indigenas

B.1: El principio 11 establece que “las empresas deben
respetar los derechos humanos. Eso significa que
deben abstenerse de infringir los derechos humanos
de terceros y hacer frente a las consecuencias
negativas sobre los derechos humanos en las que
tengan alguna participacion”.



NO

Nombre de la

iniciativa

Principios rectores
sobre las empresas
y los derechos
humanos. Puesta en
practica del marco
de las Naciones
Unidas para
“proteger, respetar y
remediar”

Oficina del Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas
para los Derechos
Humanos
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Criterio B.1- Respeto por los derechos de los pueblos
indigenas

B.1: El principio 17 propone que las empresas, a fin
de identificar, prevenir, mitigar y responder a las
consecuencias negativas de sus actividades sobre
los derechos humanos, “deben proceder con la debida
diligencia en materia de derechos humanos. Este
proceso debe incluir una evaluacion del impacto real
y potencial de las actividades sobre los derechos
humanos, la integracion de las conclusiones, vy
la actuacion al respecto; el seguimiento de las
respuestas y la comunicacion de la forma en que se
hace frente a las consecuencias negativas. La debida
diligencia en materia de derechos humanos: a)
debe abarcar las consecuencias negativas sobre los
derechos humanos que la empresa haya provocado
o contribuido a provocar a través de sus propias
actividades, o que guarden relacion directa con sus
operaciones, productos o servicios prestados por sus
relaciones comerciales; b) variara de complejidad en
funcion del tamano de la empresa, el riesgo de graves
consecuencias negativas sobre los derechos humanos
y la naturaleza y el contexto de sus operaciones; c)
debe ser un proceso continuo, ya que los riesgos para
los derechos humanos pueden cambiar con el tiempo,
en funcién de la evolucién de las operaciones y el
contexto operacional de las empresas’.

B.1: El principio 19 senala que, para prevenir y
mitigar las consecuencias negativas sobre los
derechos humanos, las empresas deben integrar
las conclusiones de sus evaluaciones de impacto
en el marco de las funciones y procesos internos
pertinentes y tomar las medidas oportunas:

a) Paraque esaintegracion sea eficaz es preciso que:i)
la responsabilidad de prevenir esas consecuencias
se asigne a los niveles y funciones adecuados
dentrodelaempresa;y, ii) laadopcion de decisiones
internas, las asignaciones presupuestarias y
los procesos de supervision permitan ofrecer
respuestas eficaces a esos impactos.

b) Las medidas que deban adoptarse variaran en
funcidnde:i) quelaempresaprovoqueocontribuya
a provocar las consecuencias negativas o de que
su implicacion se reduzca a una relacion directa
de estas consecuencias con las operaciones,
productos o servicios prestados por una relacion
comercial; v, ii) su capacidad de influencia para
prevenir las consecuencias negativas.

Fuente: elaboracidn propia.
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Tomando en cuenta las precisiones anteriores, a continuacién, se comentaran los
principales resultados alcanzados, los que se presentan considerando los criterios
de evaluacién formulados:

1. Respecto del cumplimiento de los criterios
correspondientes a buenas practicas

11

1.2

1.3

Con relacién al criterio All, “practica replicable y sostenible”, se ha
verificado que las veintidds iniciativas cumplen con este criterio. Ello
es asi, en tanto que todas las iniciativas identificadas tienen el potencial
de ser replicadas por otras organizaciones (publicas o privadas) a fin de
resolver problemas comunes.

El cumplimiento de los criterios A.3, A.4 y A.5 fue verificado en algunas
pocas iniciativas:

i. El criterio A.3, “estandariza y optimiza procesos”, fue cumplido
por dos iniciativas: 11 y 16. Entre las principales buenas practicas
identificadas estan la realizacion de procesos de debida diligencia
que permita identificar y gestionar los impactos reales y potenciales
de caracter social, ambiental y econdmico que las actividades y
decisiones del sector hidrocarburos pueden generar (iniciativa 1),
asi como contar con planes de gestion que incluya el conjunto de
actividades a adoptar para interactuar e involucrar a cada grupo de
interés (iniciativa 17).

ii. El criterio A4, “fomenta alianzas/asociatividad”, fue cumplido por
seis iniciativas: 1, 6, 7, 15, 17 y 18. Como parte de las buenas practicas
identificadas, se encuentra la obligatoriedad de difundir y aplicar las
reglas propuestas por todos los actores involucrados (iniciativas 1, 6,
7y 18), asi como promover el trabajo articulado entre los diferentes
actores relacionados con la iniciativa (iniciativas 15 y 19).

iii. El criterio A.5, “promueve mejoras sociales”, fue cumplido por tres
iniciativas: 6, 11 y 22. Estas buenas practicas consisten en incluir,
como parte del diseno del proyecto que requiere financiamiento
a la banca internacional, el otorgamiento de beneficios sociales y
econémicos a favor de pueblos indigenas (iniciativa 6), promover
que las empresas del sector hidrocarburos apuesten por inversiones
sociales que contribuyan con el desarrollo econdmico y social de las
partes interesadas (iniciativa 11), asi como, que las entidades de la
Administracién Publica busquen generar bienestar al momento de
prestar sus servicios (iniciativa 22).

En el caso del criterio A.2, “resultados exitosos y eficientes”, no se
verificd su cumplimiento en ninguna de las veintidds iniciativas. Si
bien las fuentes revisadas pueden concluir que las iniciativas descritas
generan resultados exitosos y/o eficientes, en la mayoria de los casos,
no presentan los medios de verificacidén que permiten arribar a dicha
conclusion. Asimismo, se debe tener en cuenta que, en tanto se trata de
buenas y mejores practicas a favor de los pueblos indigenas, los medios
de verificacion deberian de incluir mecanismos que permitan recoger las
opiniones de los pueblos indigenas, a fin de asegurar que el “éxito” de la
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iniciativa (y su potencial replicabilidad) también sea compartido por los
pueblos indigenas, quienes terminan siendo los beneficiarios directos
de estas iniciativas. El no considerar su opinidn deberia restar validez y
confiabilidad al momento de evaluar buenas y mejores practicas a favor
de esta poblacidn.

Sobre el cumplimiento de los criterios
correspondientes a las buenas practicas a favor de
los pueblos indigenas

2.1 Se verificd que los criterios B.1, B.2 y B.3 fueron aplicados en la mitad del
total de las iniciativas revisadas:

i. El criterio B.1, “respeto por los derechos de los pueblos indigenas”,
fue verificado en nueve iniciativas: 2, 3, 6, 7, 9, 12, 13, 18 y 21. Como
parte de estas buenas practicas a favor de los pueblos indigenas,
se propone que las empresas lleven a cabo procesos de debida
diligencia en materia de derechos humanos, los cuales abarcan, entre
otros, el andlisis de las consecuencias negativas que sus actividades
han causado sobre los derechos humanos, asi como la adopcidén
de medidas correctivas (iniciativa 2); buscar a expertos juridicos
para aclarar las obligaciones legales en cuanto a la participacion
de los pueblos indigenas (iniciativa 3); asi como la presentacion de
demandas por parte de entidades publicas encargadas del respeto
de los derechos humanos (Defensorias del Pueblo) ante la ausencia
de la realizaciéon y/o cumplimiento de procesos de consulta previa
(iniciativas 9,12 y 13).

ii. Elcriterio B.2 “provision de informacién y participaciénindigena’, se
cumplié en diez iniciativas: 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 11y 19. Entre las buenas
practicas a favor de los pueblos indigenas que cumplen con este
criterio, se encuentran lineamientos o pautas sobre los mecanismos
y formas de brindar informacién a los pueblos indigenas sobre
los proyectos bajo comentario (iniciativas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8) y para
promover su efectiva participacion (iniciativas 2, 3,4, 5, 6, 7, 11y 19).

iii. El criterio B.3, “respeto a la diversidad cultural y promocién del
dialogo intercultural’, se cumplié en trece iniciativas: 1, 3, 4, 5, 7, 8,
10, 11,16, 17,18, 20 y 21. Las principales buenas practicas a favor de
los pueblos indigenas que cumplen este criterio se centran en brindar
lineamientos para lograr un diadlogo intercultural (iniciativas 1, 3,
4,5,7, 8,1, 17 y 18); registrar los proceso de didlogo, los acuerdos
alcanzados y los desacuerdos y puntos pendientes por resolver
(iniciativas 3 y 4); establecer, junto con los pueblos indigenas, las
reparaciones y compensaciones justas, producto de los impactos
que les pueden causar las actividades empresariales, garantizando
el respeto por sus valores, practicas culturales y conocimientos
tradicionales y dejandolos en una situaciéon equivalente o mejor
a la que se encontraban previo a los impactos (iniciativas 3, 5y 7);
establecer mecanismos para absolver quejas y dudas (iniciativas 4, 5,
18 y 21); participacion de 6rganos publicos en calidad de supervisores
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de los procesos de consulta previa (iniciativa 10); implementacién de
un programa de supervision medioambiental y social con integrantes
de las comunidades (iniciativa 19), promover el enfoque de
interculturalidad en los recursos humanos de las entidades publicas
(iniciativa 22) entre otras.

2.2 Los criterios B.4 a B.8 fueron identificados en una menor cantidad de
oportunidades:

i.

iil.

El criterio B.4, “fortalecimiento de liderazgos y estructuras propias”,
fue verificado en las iniciativas 19 y 20, las cuales brindaron formacién
complementaria a sus participantes para que puedan formar parte de
un programa de supervisién medioambiental y social (iniciativa 19),
asi como brindando recursos financieros para que jovenes puedan
fortalecer sus conocimientos para ingresar a programas de educacién
técnica y superior (iniciativa 20).

El criterio B.5, “promocion del enfoque de género segun la realidad
de la mujer indigena”, fue verificado en las iniciativas 1y 8, las
cuales proponen que en los procesos en los que se requiera el uso
de tierras de los pueblos indigenas, debe consultarse primero con las
mujeres indigenas, ello a fin de identificar los posibles cambios en la
planificacion, el control, acceso y uso diferenciado de las tierras, y los
posibles impactos sobre las mujeres (iniciativa 1), asi como diferentes
lineamientos para garantizar la participacion de las mujeres indigenas
en los procesos de consulta previa (iniciativa 8).

Con relacion al criterio B.6 “promocion del enfoque ambiental”, este
fue cumplido en tres ocasiones: iniciativas 1, 4 y 5, las que proponen
realizar, entre otras acciones, evaluaciones estratégicas ambientales
y sociales (iniciativa 1); estudios de referencia y evaluaciones de
impactos (iniciativa 4); e incluir como parte de las consultas previas,
las preocupaciones de los pueblos indigenas relacionadas con
los impactos ambientales producto de las actividades extractivas
(iniciativa 5).

El criterio B.7, “resguardo de los pueblos en aislamiento y contacto
inicial” solo fue verificado en la iniciativa 7, la cual establece que solo
se financiaran aquellos proyectos que respeten los derechos de los
pueblos indigenas en situacién de aislamiento, a permanecer en dicha
condicion y vivir libremente de acuerdo a su cultura, debiendo incluir
las medidas socioambientales adecuadas para reconocer, respetar y
proteger sus tierras y territorios, ambiente, salud y cultura, evitando
todo contacto con ellos por el desarrollo del proyecto.

El criterio B.8, “respeto y proteccion de tierras y territorios
indigenas”, se cumplié en cinco ocasiones: iniciativas 4, 5, 6, 7 y 11.
Entre las medidas propuestas se encuentran la realizacion de estudios
sobre las tierras y los derechos territoriales de los pueblos indigenas,
incluyendo a las tierras que no tengan reconocimiento juridico
(iniciativa 4); establecer medidas para identificar y reivindicar las
tierras de los pueblos indigenas (iniciativa 5); contar con un plan de
accion para el reconocimiento juridico de la propiedad, la ocupacién o
el uso de las tierras de los pueblos indigenas (iniciativa 6), entre otras.
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3. Enel caso de los criterios de mejores practicas a
favor de los pueblos indigenas

3.1. Se verificé que el criterio C.5, “promover investigaciones sobre las
prioridades indigenas”, fue empleado hasta en cinco de las iniciativas
revisadas: 4, 5, 6, 7 y 11. Entre las mejores practicas identificadas, se
encuentran la realizacién de estudios de referencia sobre el patrimonio
cultural, estudios arqueoldgicos, etnograficos y de mapeo social,
sistemas de vida y hogares, encuestas de salud, analisis de capacidades
econémicas (iniciativas 4, 5 y 7); elaborar perfiles de los pueblos
indigenas para documentar su cultura, estructura demografica, relaciones
intergeneracionales y de género, sistemas de produccion (iniciativa 6);
revisar los planes de vida de las comunidades indigenas y su relacion con
los planes de desarrollo de las instituciones del Estado locales y nacional
(iniciativa 11), entre otras mas.

3.2 Los criterios Cl1, C.4, C.6 y C.7 fueron empleados cada uno en tres
iniciativas:

i. Elcumplimiento del criterio C.1, “fortalecimiento de capacidades para
trabajar con pueblos indigenas’, se verificd en las iniciativas 3,4 y 6.
Entre las mejores practicas identificadas se encuentran la formacion
de todo el personal que entrara en contacto con los pueblos indigenas
para sostener un relacionamiento que respete su cultura, formas de
vida, sistemas de gobernanza y saberes tradicionales, sus tierras
y territorios, recursos naturales y su especial conexidn con estos
(iniciativa 3); comprometer a la plana ejecutiva mayor de las empresas
en fomentar buenas relaciones con las comunidades indigenas,
contratar a personal calificado y experimentado en trabajo con dichas
comunidades, incluir a asesores indigenas en las operaciones de las
empresas (iniciativa 4); vy, fortalecer la capacidad de los organismos
publicos responsables de la prestacion de servicios de desarrollo a
favor de los pueblos indigenas (iniciativa 6).

ii. Enelcasodelcriterio C.4, “identificar y reconocer a todos los pueblos
indigenas afectados”, este fue aplicado por lasiniciativas 3,5y 6. Estas
iniciativas incluyen la identificacion de todos los pueblos indigenas,
sus caracteristicas, sus derechos, sus condiciones socioeconémicas,
de un modo culturalmente adecuado y abierto (iniciativa 3 y 5); asi
como realizar un estudio preliminar para determinar la presencia de
los pueblos indigenas en la zona del proyecto o la existencia de un
apego colectivo a dicha zona (iniciativa 6).

iii. El criterio C.6, “contratar con los pueblos indigenas y crear
oportunidades y estrategias conjuntas”, fue aplicado en las
iniciativas 3, 4 y 5. Destaca de este grupo de mejores practicas,
el compromiso de la empresa de distribuir beneficios a favor de
las partes interesadas del proyecto, identificando oportunidades
para optimizar dichos beneficios, asi como garantizando que sus
operaciones estén alineadas con las prioridades de desarrollo y los
objetivos sociales del gobierno y de la comunidad donde se llevan
a cabo (iniciativa 3); adoptar compromisos con empleo para los
pueblos indigenas, promoviéndolo en la cadena de suministros,
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asi como adoptar medidas estratégicas para atraer y contratar
a empleados indigenas, buscando su desarrollo profesional y la
creacion de oportunidades de negocios (iniciativas 4 y 5).

iv. El criterio C.7, “promover reformas politicas a favor de los pueblos
indigenas” se cumplié en las iniciativas 2, 6 y 7. En este grupo de
mejores practicas se encuentran cinco principios propuestos por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
dirigidos a los Estados, a fin de que establezcan los marcos juridicos
y politicas que garanticen la proteccion de los pueblos indigenas ante
violaciones de derechos humanos cometidas en sus territorios y/o
jurisdiccion por parte de terceros, incluyendo a las empresas (iniciativa
2); asi como la solicitud de apoyo financiero por parte de los Estados
para fortalecer la legislacion local a fin de reconocer juridicamente los
sistemas consuetudinarios o tradicionales de tenencia de la tierra de
los pueblos indigenas (iniciativa 6 y 7).

3.3 Finalmente, se debe de indicar que no se pudo constatar el cumplimiento
de los criterios C.2, “solidez ética”, ni C.3, “enfoque de mejora continua’,
en ninguna de las veintidds iniciativas revisadas. En el mismo sentido
que con el criterio A.2, las fuentes revisadas no incluyeron medios
de verificacion que permitieran concluir que estas practicas cumplen
con ambos criterios. Ademas, en el caso particular del criterio C.2, se
considera necesario que los medios de verificacién incluyan las opiniones
y perspectivas de los pueblos indigenas, de manera que se pueda
incorporarlos como beneficiarios de estas mejores practicas, se han
respetado los cddigos de conducta de estas comunidades, no se busco
imponer practicas distintas a la de los pueblos para lograr consensos
y se resguardd toda la informacion recogida durante el desarrollo de la
iniciativa.

Por ultimo, cabe senalar que la informacion revisada no es homogénea entre si.
Por lo general, describe resultados alcanzados y no necesariamente, los procesos y
actividades llevadas a cabo para alcanzarlos —los cuales son valiosos para efectos
de evaluar si efectivamente se aplicaron los enfoques de interculturalidad, de
género, ambiental, entre otros—. Asimismo, podria existir informacién adicional
(no disponible en las publicaciones online revisadas) de una o mas de las veintidos
iniciativas evaluadas, que dé cuenta del cumplimiento de los demas criterios
formulados. Por dicho motivo, los resultados obtenidos no deben ser considerados
como definitivos, sino producto de la metodologia aplicada y podrian variar en la
medida que se revise informacion adicional.
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4.3. Conclusiones y recomendaciones a
partir de la evaluacion de las veintidos
iniciativas bajo los criterios de buenas y
mejores practicas a favor de los pueblos
indigenas

Se presentan las principales conclusiones de la evaluacidn de las veintidds iniciativas
de desarrollo:

1. Producto de la evaluacion realizada a las veintidds iniciativas senaladas, en
total, se verificd que los veinte criterios fueron implementados hasta en 137
oportunidades.

2. Como se ha mencionado en las secciones previas, la manera para evaluar
con objetividad, neutralidad y credibilidad a las diferentes iniciativas de
desarrollo debe ser a través de la convocatoria de concursos publicos, cuyas
bases contenga el detalle de:

i.  Loscriterios que seran calificados,
ii. Lametodologia de evaluacién que se seguir3,
iii.  El panel de expertos que se encargara de la evaluacion,

iv. Otros asuntos que aseguren la responsabilidad, confiabilidad e
integridad del concurso.

3. Serecomienda que un organismo que se encargue, objetiva y rigurosamente,
de llevar a cabo estos concursos, el cual asegure la transparencia,
imparcialidad y formalidad de las competencias durante todo el proceso de
evaluacion. Asi, se puede lograr institucionalizar estos concursos, generando
asi un medio de aprendizaje y reflexion para el diseno e implementacién de
politicas publicas y privadas de los sectores energia, minas e infraestructura.

4, Las organizaciones interesadas podran presentar toda la informacion
necesaria para demostrar que sus actividades pueden ser consideradas
buenas o mejores practicas a favor de los pueblos indigenas. Cabe anadir que
este tipo de concursos pueden contribuir a generar confianza y legitimidad
en la actuacidn de las empresas y los gobiernos, logrando acreditar practicas
de responsabilidad social, asi como demostrando tangiblemente su
contribucidn en la generacién de cambios sociales positivos y efectivos.

5. La formalizacién de este tipo de concursos requiere de un arduo trabajo
multisectorial, el cual debe considerar, desde sus inicios, a las organizaciones
indigenas, a fin de disenar e implementar, junto con ellas, los procesos que
se aplicaran en cada escenario de los concursos. De esta manera, se podra
asegurar que los resultados de los concursos sean reconocidos por los
pueblos indigenas —beneficiarios de estas iniciativas— como mecanismos que
ciertamente promueven el desarrollo y mejoras en la calidad de sus vidas.

6. Una vez que se cuente con los primeros ganadores de estos concursos, los
gobiernos deberan analizar la viabilidad —econdmica, juridica y social- de
incorporar dichas buenas y mejores practicas como parte de las obligaciones
juridicas de cada pais. De considerar que existe dicha viabilidad, se deberan

_
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seguir los procesos de formulacién de normas correspondientes (normas de
rango legal o reglamentario). En la medida que los cuatro paises objeto de
estainvestigacion hanratificado el Convenio N°169 de la OIT, los respectivos
procesos normativos deberdn incluir procesos de participaciéon indigena y
consulta previa.

Serequiereconsiderarlasagendasy procesos politicosenlosqueseencuentra
cada pais a fin de establecer una estrategia para proponer la construccion
de una politica a través de la cual, se puedan identificar y replicar buenas y
mejores practicas de los sectores energia, minas e infraestructura, a favor de
los pueblos indigenas; asi como la institucionalizacion de dichas practicas
como obligaciones normativas.

Enlaformulaciéndeunapoliticadebuenasymejorespracticas,serdimportante
procurar incorporar a la banca internacional como aliada estratégica. Como
se ha visto en las iniciativas 6, 7 y 8 revisadas (correspondientes al Banco
Mundial, el BID y el IFC, respectivamente), hay mucho interés de estos
organismos por lograr promover que las actividades de los sectores energia,
minas e infraestructura generen beneficios sociales, y especialmente a favor
de los pueblos indigenas. En tal sentido, puede resultar valioso incorporar a
estos organismos internacionales en este proceso, de manera que se tenga
mayor respaldo ante los organismos publicos y privados al momento de
presentar esta propuesta.

4 De acuerdo con la informacion de la OIT (2020), Brasil, Colombia, Ecuador y Perd han ratificado el Convenio N° 169 de la OIT, el cual
se encuentra en vigor en estos cuatro Estados. Recuperado de: https://www.lo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0:N
O:PT1300_INSTRUMENT _ID:312314






5. Recomendaciones para la construccion
de una hoja de ruta para la construccion
de propuestas de politicas que permitan

identificar y adoptar buenas y mejores
practicas a favor de los pueblos
Indigenas por parte de actores estatales,
la banca multilateral y actores privados
en los sectores de energia, mineria e
infraestructura

A continuacion, se presentan diez recomendaciones a fin de proponer la
construccion de una hoja de ruta de politicas para identificar y adoptar buenas y
mejores practicas a favor de los pueblos indigenas por parte de actores estatales,
la banca multilateral y actores privados relacionados con los sectores energia,
minas e infraestructura.

Trabajar con las organizaciones indigenas para que
adecuen la propuesta de hoja de ruta de politicas en base
a un enfoque colaborativo.

1. El punto de partida para la construccion de esta hoja de ruta es el trabajo
directo y colaborativo con los pueblos indigenas y sus organizaciones
representativas. En tanto se trata de identificar buenas y mejores practicas
en favor de los derechos de los pueblos indigenas, la construccion de esta
requiere su participacidn e involucramiento desde el inicio.

Establecer dos lineas de trabajo

2. En el desarrollo de esta hoja de ruta, se sugiere que se establezcan dos
grandes lineas de trabajo:

i. Concursos para identificar y premiar las buenas y mejores practicas
de los sectores energia, minas e infraestructura, a favor de los pueblos
indigenas; e,

ii. Impulsar propuestas por parte de autoridades de organizaciones
indigenas con aliados dentro de instituciones estatales con el fin de
institucionalizar las buenas y mejores practicas que resulten viables.

De esta manera, se puede ir trabajando progresivamente en la identificacion y
posterior institucionalizacion de estas practicas, buscando en todos los casos
generar cambios sociales que contribuyan en la mejora de la calidad de vida de los
pueblos indigenas.
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Sobre la propuesta de concursos para identificar las
buenas y mejores practicas a favor de los pueblos
indigenas

3. En la construccion de las bases de los concursos para identificar las buenas
y mejores practicas, se requiere aplicar metodologias que permitan una
comunicacion fluida con las organizaciones indigenas, generando confianza
a fin de que puedan hacer suyas las propuestas, incorporando sus propias
experiencias, conocimientos y planteamientos sobre lo que esperan obtener
con estos concursos.

4, Los aspectos clave que deben ser revisados con las organizaciones indigenas
se relacionan con las definiciones y criterios a aplicar. Por ejemplo, serda muy
importante explicar los puntos a favor y en contra de contar con dos tipos
de practicas (buenas y mejores) que se esperan alcanzar y premiar, a fin de
definir si es que se empleardn ambos tipos o solo uno de ellos.

5. En el mismo sentido, se requerira revisar cada uno de los criterios y las
actividades que los componen, de manera que se defina cuales consideran
que son los que deben de ser evaluados en los concursos. Por ejemplo,
criterios como el de solidez ética podria ser reagrupado con otros criterios, o
se podrian incorporar nuevos criterios.

En cualquiera de los casos, el trabajo previo sobre las definiciones a aplicar (qué
es una buena practica, qué es un criterio, qué se espera alcanzar con esta politica)
es clave para la construccién y validacion de los medios a través de los cuales se
propondra implementar esta politica de buenas y mejores practicas a favor de los
pueblos indigenas.
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Sobre la institucionalizacion de las buenas y mejores
practicas a favor de los pueblos indigenas

6. Con relacion a la institucionalizacion de las buenas y mejores practicas, se
requiere realizar un analisis juridico previo a fin de identificar cual es el tipo
de norma (rango, organismo competente) que permita incluir a las buenas
y mejores practicas como parte de las exigencias normativas que cada pais
ha establecido para el desarrollo de las actividades de los sectores energia,
minas e infraestructura.

7. Se debe procurar analizar si existe mas de una alternativa para la
institucionalizacion de estas practicas, de manera que se tenga claridad
respecto de cual es el procedimiento que se debe seguir para proponer la
aprobacién del marco normativo que permita institucionalizar las buenas y
mejores practicas. Se debe tener presente que esta segunda linea de trabajo
podria requerir de un mayor tiempo para ser implementada debido a que:

1. Se requerira contar, como requisito, con un conjunto de iniciativas que
puedan ser consideradas buenas y mejores practicas;

ii. Serequiere que se analice la viabilidad econédmica, juridica y social, de
la exigibilidad de dicha practica (lo cual, ademas, requiere que exista
voluntad politica para su implementacion); vy,

ili. En tanto se tenga que institucionalizar dicho procedimiento, se
deberadn aplicar procesos de formulacidon y aprobacién normativa
correspondiente, los cuales deberan incluir los procesos de participacion
indigena y consulta previa, conforme lo prevé el Convenio N° 169, que se
encuentra en vigor en los cuatro paises objeto de esta investigacion.

Sobre la estrategia comunicacional de la propuesta de
politica

8. Una vez que se cuente con una version sélida de la propuesta de politica
(que abarque los aspectos mas generales de las dos lineas de trabajo
mencionadas), esta podrd ser compartida con diferentes actores publicos,
privados y de la banca internacional.

Para una mejor comprension y recepcidn de esta propuesta, se requiere
trabajar en una estrategia comunicacional que permitaresaltar los principales
elementos de esta politica, generando eco en redes sociales y medios de
comunicacién a fin de agendar el problema publico subyacente y promover
la aceptacién social de esta.

Esta estrategia debe incluir la realizacién de un evento de presentacion
formal de la propuesta, buscando comprometer a actores clave (de la
Administracion Publica, las empresas, la academia y la banca internacional)
para que puedan expresar sus comentarios y aportes. Asimismo, se debera
buscar sostener reuniones de trabajo con los representantes de la banca
internacional a fin de iniciar un trabajo articulado, asi como poder contar con
su respaldo ante el gobierno.
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Sobre la incorporacién de la propuesta de politica en la
agenda publica y el sequimiento para su aprobaciéon e
implementacion

9. Una vez que se encuentre en marcha la estrategia comunicacional, se debe
buscar agendar reuniones de trabajo con los 6rganos publicos competentes
y en los espacios de coordinacion existentes —grupos de trabajo, mesas de
didlogo, entre otros—, a fin de poder insertar como parte de la agenda publica,
la propuesta bajo comentario.

Todos los pasos que, de aqui en adelante, sean adoptados, deberan ser
puestos en conocimiento de la opinidn publica a fin de poder contar con el
respaldo de la sociedad civil y otros actores que puedan resultar interesados,
lo que contribuird a impulsar a los representantes del Gobierno a la revision
y apropiacion de la propuesta. Se debe realizar un seguimiento permanente
y documentado sobre los avances y retrocesos que se puedan tener durante
todo este proceso.

10.  Finalmente, en tanto se trata de una propuesta de politica publica, se debe
tener presente que, en general, se puede requerir de un mediano plazo (un
horizonte de dos a tres anos) para poder ver la institucionalizacién de esta
politica.

No obstante, en la medida que la aplicacidn de buenas y mejores practicas
constituyen una herramienta muy util que es propuesta por diferentes
organismos internacionales, se considera que es posible su incorporacion
como parte de las politicas estatales para promover que las actividades de
los sectores energia, minas e infraestructura se desarrollen bajo el respeto
de los derechos de los pueblos indigenas y la promocion de mejoras en su
calidad de vida.

Se debe tener presente que, en tanto que se trata de una apuesta por una
politica publica, una vez que se logre su aprobacion, se requerira realizar
un seguimiento permanente a su implementacién, de manera que se pueda
alertar acerca de los problemas que puedan ir surgiendo, asi como proponer
las alternativas de soluciéon y mejoras que resulten necesarias.
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RECOMENDACIONES PARA PROMOVER BUENAS Y MEJORES PRACTICAS A /
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Anexo N° 1 - Definiciones y criterios aplicables a buenas practicas

a favor de pueblos indigenas

N° Organizacion

Definicion

Elementos que
definen una buena
practica

Criterios para identificar una buena practica

Primera parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica

Lista de criterios
para identificar una
buena practica

Referencia
bibliografica

11 Organizacién “Una ‘buena practica’ se puede 1. Se recomienda “El siguiente conjunto de criterios le ayudara a determinar cudndo una 1. Efectiva y exitosa FAO (2013).
de las definir del siguiente modo: una como modelo practica puede ser definida una ‘buena practica’: 2.Sostenible, desde  Buenas
Naciones buena practica no es tan solo porque ha 1. Efectiva y exitosa: Una ‘buena practica’ ha demostrado su el punto de practicas
Unidas para  una practica que se define buena  demostrado que pertinencia estratégica como medio mas eficaz para obtener un vistaambiental, ~ enlaFAO: -
la Agricultura en si misma, sino que es una funciona bieny objetivo especifico, ha sido adoptada con éxito y ha tenido un econémico y social >istematizacion
yla _ practicaque se ha demostrado produce buenos impacto positivo en los individuos y/o en las comunidades. 3. Sensible a los de experiencias
Alimentacién que funciona bien y produce resultados. . . . L. s : , para el
_FAO buenos resultados, y, por lo tanto, 2. Se trata de una 2.Sostgmble, de§dg e'l punto de vista ambiental, econémico y social: asuntos de género aprendizaje

= rEeiEnEE @one fedkle:. experiencia exitosa Una ‘buena practica satisface las necesidades actuales, en particular 4 Tcnicamente iy

Se trata de una experiencia
exitosa, que ha sido probada y
validada, en un sentido amplio,
que se ha repetido y que merece
ser compartida con el fin de ser
adoptada por el mayor nimero
posible de personas”.

FAO (2013, p. 1)

probada y validada.
3. Se ha repetido

y merece ser
compartida para
ser adoptada por el
mayor numero de
personas posible.

las necesidades esenciales de los mas pobres, sin comprometer la
capacidad para hacer frente a las necesidades futuras.

3.Sensible a los asuntos de género: Una descripcién de la practica
debe mostrar como los actores, hombres y mujeres, que
participan en el proceso, fueron capaces de mejorar sus medios de
subsistencia.

4.Técnicamente posible: La viabilidad técnica constituye la base de
una ‘buena practica’ es facil de aprender y de aplicar.

5.Es el resultado de un proceso participativo: Los enfoques
participativos son esenciales porque generan un sentido de
pertenencia de las decisiones y de las acciones.

6.Replicable y adaptable: Una ‘buena practica’ tiene que tener un
potencial de repeticion y, por lo tanto, debe ser adaptable a objetivos
similares en diversas situaciones o contextos.

7.Reduce los riesgos de desastres/crisis: Una ‘buena practica’
contribuye a la reduccién de los riesgos de desastres/crisis para la
resiliencia”.

FAO (2013, p. 2)

posible

5.Es el resultado
de un proceso
participativo

6.Replicable y
adaptable

7. Reduce los riesgos
de desastres/
crisis.
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Lista de criterios
para identificar una
buena practica

Elementos que
definen una buena
practica

N° Organizacion Definicion Criterios para identificar una buena practica b?lflggrg?a)(f:il?a

Primera parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica

1.2 Organizacién
Internacional
del Trabajo
-0IT

“[Slon utilizadas por las
Naciones Unidas y la comunidad
internacional como un medio

para sensibilizar a los tomadores

de decisién, en todos los
niveles, sobre potenciales
soluciones a desafios comunes
de desarrollo, para compartir
experiencias y conocimiento a
través de la formacion de redes
y el aprendizaje entre pares y,
principalmente, para fortalecer
las politicas publicas basandose
en experiencias que ya han
demostrado tener un impacto
positivo”.

“[Pluede ser cualquier tipo de
practica, pequena o grande, sin

embargo esta debe ‘en su totalidad

o parcialmente, ser una practica
experimentada y validada. No
tiene que ser necesariamente un
proyecto o programa, puede ser
una actividad a nivel de politica

(..)"
OIT (2015, pp. 10 - 11)

1. Medio para
sensibilizar a
tomadores de
decisiones sobre
potenciales
soluciones a
desafios comunes
de desarrollo.

2. Permiten
compartir
experiencias y
conocimiento,
mediante redes y
aprendizajes entre
pares.

3. Fortalecen
politicas publicas
basadas en
experiencias que
han tenido un
impacto positivo.
4. Puede ser
cualquier tipo de
practica.

1. Innovacion/
creatividad

2.Pertinencia

3. Alineacion

4. Efectividad

5. Eficiencia
6.Replicabilidad
7. Inclusion social

8.Creacion de
alianzas

9. Sostenibilidad

1. “Innovacién: Algunas preguntas guia para determinar si cumple
con este criterio son: ;qué hace que una practica sea especial y que
despierte el interés de otros? jHa creado nuevos instrumentos,
procesos u otros aspectos que fortalezcan las politicas publicas
en todos los niveles de gobierno? ;Su aplicacién ha servido para
acelerar el proceso de erradicacidn del trabajo infantil?

2.Pertinencia: se debe analizar si esta contribuye a un objetivo en
particular, es decir si tiene incidencia en politica publica nacional,
regional y/o territorial, contribuyendo directa o indirectamente, al
combate al trabajo infantil.

3. Alineacion: se trata de la coherencia de la practica con las
prioridades nacionales y las necesidades existentes, y de si
ha surgido de una planeacién consensuada entre todos los
involucrados, sirespeta los intereses de los participantes y otros
actores y si estd alineada a los convenios y estandares de trabajo de
la OIT.

4.Efectividad: se debe analizar los cambios que ha provocado la
iniciativa en términos del combate al trabajo infantil y su incidencia
en politica publica. Su efectividad se determinara en funcion de
su aptitud para crear nuevas capacidades para los actores a nivel
nacional, regional y territorial para el combate al trabajo infantil, en
linea con las politicas publicas.

5.Eficiencia: este criterio se refiere a la utilizacion de los recursos
humanos, financieros y materiales de forma que se haya
maximizado el beneficio de los mismos para la implementacién de la
practica.

6.Replicabilidad: para la identificacidn de este criterio, se debe
determinar si la practica puede aportar, parcial o totalmente, al
combate al trabajo infantil en otros contextos, es decir, no es
necesario que la practica sea aplicada de la misma forma en la
que inicialmente lo fue, no obstante, puede ser adaptada a otras
situaciones o entornos.

7. Inclusioén social: la practica responde a la diversidad social y cultural
del entorno, promueve la igualdad y la equidad social, por ejemplo,
sobre la base de ingresos, género, edad, condiciones fisicas/
mentales, valorando y reconociendo diferentes habilidades. Estos
aspectos se pueden identificar si los indicadores, estrategias o
caracteristicas de la practica son sensibles a estas variables.

OIT. (2015).
Guia para el
intercambio
de buenas
practicas

y lecciones
aprendidas con
un enfoque de
planificacion
efectivoy
sostenible.
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Elementos que

N° Organizacion definen una buena

Lista de criterios
Criterios para identificar una buena practica para identificar una
buena practica

Primera parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica

8.Creacion de alianzas: la practica estd basada en, y promueve,
la creacidn de alianzas entre los involucrados que conlleven la
consecucién de acciones coordinadas en la implementacion de
politicas publicas a todo nivel de gobierno, creando sinergias para
lograr un alcance e impacto mas amplios en la erradicacion del
trabajo infantil.

9.Sostenibilidad: se refiere a la capacidad de la practica o de sus
beneficios de continuar siendo efectivos a mediano y largo plazo.
Esto supone, por ejemplo, la continuacion de la iniciativa mas alla de
la financiacién prevista inicialmente. Asimismo, el cumplir con este
criterio podria significar que, a raiz de la iniciativa, se creen nuevas
actitudes, formas de trabajo e instrumentos de politica publica.
También puede suponer la integracion de las consideraciones
relativas al trabajo infantil en marcos normativos y regulatorios
nacionales, la creacion de politicas y estrategias sectoriales a
niveles nacionales y subnacionales que puedan ser replicadas en
otros lugares. La sostenibilidad también se refiere a la creacion y
fortalecimiento de capacidades entre los involucrados fomentando
la apropiacién y liderazgo con respecto a la practica. Otro aspecto
importante es determinar si la practica ha contribuido con el entorno
institucional y los procesos de tomas de decision, asignando roles
y responsabilidades claros a los diferentes grupos de actores en los
diferentes niveles”.

OIT (2015, pp. 30 - 40)

Referencia
bibliografica
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Lista de criterios
para identificar una
buena practica

Elementos que
definen una buena
practica

N° Organizacion Definicion Criterios para identificar una buena practica b?lflggrg?a)(f:il?a

Primera parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica

1.3 Centrode “El concepto de buena practica 1. Calificativo que “Segun Armijo (2004, p. 3) tanto en los procesos de benchmarking 1. Apoya los Tocornal,
Estudiosen  esun calificativo al cual se llega llega luego deun como en los de buenas practicas, los principales objetivos que se esfuerzos de la Ximena (2011).
Seguridad luego de un juicio de valor sobre juicio de valor identifican son: autoridad central  Evaluacion
Ciudadana, los méritos o aportes que nos sobre los méritos . Apoyar los esfuerzos dirigidos desde la autoridad central para el para mejorar la Buenas
dgl/ir;st:t%go gela dlér;?,gggecrmiiz jmeiativa. o ap_otr,tes deuna  mejoramiento de la gestién de las instituciones publicas, entre los ,gestt.lton,de las iracflqus ,
g'bl' . i ]d] ! e U v WIEEIANED cuales la busqueda de la eficiencia juega un papel fundamental. ln,sbll.uoones dP’eP IPA2)f=S }7

Ublico - roceso de evaluacién que, como 3 i . .. cas.

. g : ‘ d 2 S leeniites + Apoyar las soluciones de problemas de mayor complejidad, _ eemes e
Universidad  todo acto intencionado, contempla diant R ; . Y 2 A L la prevencion
de Chile obietivos respecto de lo aue se uSelEi3 Ui mostrando cémo ‘lo hicieron otros’ y estimulando la busqueda de o (PO (S del delito v |

) [P q proceso de g 3 soluciones A e 7 dei

busca alcanzar” (p. 13). evaluacion soluciones lnnovad.oras. o . _ de problemas violencia
“El concepto de buenas précticas que contempla + Establecer un ambiente de competitividad e incentivos dentro de mayor Compendio
surge en el ambito anglosajén objetivos sobre del sector'plubhco, a través de la visibilizacion de los resultados, complejidad. del Primer
ligado a la identificacion de best lo que se busca comparacion y estimulos al buen desempenio. 3. Establece un Concurso
practices en la gestion publica, alcanzar. * Fomentar la asociatividad para enfrentar las distintas problematicas ™ J [ pio e de de Buenas
toma la forma de premios o 3. Surge del ambito de gestién a nivel de campos especificos: compras gubernamentales, competitividad e Practzca_slen
goncursos €n que se buscah .anglosajén planificacién estratégica, evaluacién del desempeno, etc. PN Ve Prevencidn

estacar experiencias que han ligado a las + Apoyar los procesos de evaluacion tanto de politicas del Dehlto_
tenido una forma de hacer las e - poy P X dep 4.Fomenta la en América
cosas que sobresale del resto. Se best practices usEmEmEritEles Geme ¢ ba pregi gesticn . asociatividad Latina y El
habla de esta manera de ‘buenas (m,e]qres (Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana del Instituto de Asuntos para enfrentar Caribe Centro
practicas laborales’, ‘buenas prac'tllcas)’ebrlm. la Pdblicos, 2011, p. 18) las distintas de Estudios
practicas de gestidn publica), gestion publica. problematicas de  en Seguridad
‘buenas practicas policiales’ o 4.Toma la forma gestion. Ciudadana,
‘buenas practicas en educacion. de premios 5. Apoyar los Open Society
(Centro de Estudios en Seguridad © COnEUTEeE procesos de Foundation y
Ciudadana del Instituto de para destacar evaluacién. BID

Asuntos Publicos, 2011, pp. 13y 17)

experiencias que
sobresalen del
resto.
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Lista de criterios

para identificar una

buena practica
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1.4 Ministerio de

“Se trata de un conjunto de

Educacién del actividades, estrategias y

Gobierno del
Peru

metodologias que tienen la
finalidad de lograr aprendizajes
vinculados a la demanda del
sector productivo y del arte.
Ademas, desarrollan habilidades
para una buena gestién de las
instituciones, contribuyen a
mejorar la calidad educativa'y,
por ende, a la revaloracién de la
educacién técnica y artistica”.

Ministerio de Educacion (2016,
p.4)

1. Acciones
(actividades,
estrategias,
metodologias)
cuya finalidad
es lograr
aprendizajes de
un determinado
sector.

2.Desarrollan
habilidades
para una buena
gestion de las
instituciones.

3. Contribuye a
mejorar la calidad
de un producto
o0 servicio, y
por ende, a su
revaloracion.

“¢Cudles son las caracteristicas de una buena practica?

1. Metodologia de la intervencion: Se fundamenta en principios
metodoldgicos, como producto de la practica o la investigacion.
2.Replicable y adaptable: puede servir como modelo para promover

iniciativas y desarrollar politicas en contextos similares.
3.Eficaz: cumple con los objetivos planteados desde la practica.
4.Efectiva: demuestra un impacto positivo y una mejora tangible
frente a una problematica, necesidad identificada o inquietud en el
contexto de intervencion.

5. Actividad de cambio: sirve como punto de partida para responder a
una problemaética, necesidad identificada o inquietud.

;Qué criterios se deben considerar para sistematizar una buena

practica?

1. Calidad: se identifican la problematica educativa o las aspiraciones
educacionales de los actores que intervienen.

2.Vinculacién: capacidad para gestionar y desarrollar alianzas
estratégicas pertinentes y sostenibles.

3. Impacto: identificacion de cambios y efectos sustantivos a partir de
la gestidn del personal docente y directivo (poblacidn beneficiaria)”.

Ministerio de Educacién (2016, p. 5)

1. Metodologia de la
intervencion.

2.Replicable y
adaptable

3. Eficaz
4. Efectiva

5. Actividad de
cambio

Ministerio de
Educacion.
(2018).

Guia para
sistematizar
buenas
prdcticas
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2.1 Cooperacion
Espanola

Definicion una buena practica

Elementos que definen

PROYECTO AMAZONIA INDIGENA: DERECHOS Y RECURSOS  AIRR

Criterios para identificar una buena practica

Lista de criterios para
identificar una buena

practica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica a favor de los pueblos indigenas

“[Plor BUENA PRACTICA en
cooperacién con pueblos indigenas
entenderemos:

- Aquel proyecto/programa, proceso
o0 actuacion especifica dentro de una
intervencion mas amplia que haya
sido definida en forma apropiada,
y/o bien implementada y/o con
resultados exitosos, de acuerdo a
un conjunto de criterios generales
vinculados con la agenda de eficacia
de la ayuda.

+ Que sea una intervencién que persiga
la apropiacion del desarrollo por
parte de la comunidad beneficiaria,
la gestion para resultados, la
inclusion de aprendizajes entre transparencia 'y
todos los actores de desarrollo y la rendicion de cuentas.
transparencia y rendicion de cuentas. 4 Que la intervencién

Y que ademas sea una intervencion haya incorporado
donde se hayan incorporado una criterios especificos
serie de criterios especificos en en relacién a pueblos
relacion a pueblos indigenas (que indigenas basados en
a continuacion se explicaran) principios del C169 -
elaborados basandose en: los OIT, DNUDPI, ECEPI
principios basicos del Convenio 169 y recomendaciones
de la OIT (1989), la Declaracion de del FPNUCIl y FIMI, en
las Naciones Unidas sobre derechos relacidn a las buenas
de los Pueblos Indigenas (2007), practicas.
la Estrategia de la Cooperacion
Espanola con los Pueblos Indigenas
ECEPI (2007) y las recomendaciones
del Foro Permanente de Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas
y del Foro Internacional de Mujeres
Indigenas (FIMI), en relacién a las
buenas practicas en programas
e intervenciones con poblacién
indigena (2013)".

(Cooperacion Espaniola, 2016, pp. 15 - 16)

1. 1. Accién que
forma parte de una
intervencion.

2.Que tenga resultados
exitosos, segun
criterios generales
relacionados a una
agenda especifica.

3.Que laintervencién
busque que
la comunidad

de los principios de

resultados, inclusién
de aprendizajes,

beneficiaria se apropie

desarrollo, gestidn para

1. Enfoque basado en derechos

- El proyecto/intervencion ha incorporado de forma efectiva a
los pueblos indigena y/o poblacién afrodescendiente como
titulares de derecho y no como poblacion beneficiaria.

- El proyecto/intervencién esta basado en procesos y en el
reconocimiento de derechos.

- El proyecto ha promovido la igualdad de derechos y no
discriminacion.

2. Procesos consultivos y participacion

- El proyecto ha desarrollado mecanismos de consulta a los

pueblos indigena y/o poblacién afrodescendiente adecuados:

en su preparacion (formulacion), durante su ejecucion
(implementacion), a la finalizacion (evaluacion).

- El proyecto ha desarrollado modelos de cogestion con los
pueblos indigenas y/o poblacién afrodescendiente, consejos,
autoridades u organizaciones propias.

- El proyecto/intervencién asumié e incorporé metodologias
participativas propias de los pueblos indigenas y/o poblacién
afrodescendiente.

3. Interculturalidad y respeto
- El proyecto/intervencion respeté los modos de vida,

costumbres y tradiciones, instituciones, leyes consuetudinarias,
modos de uso de la tierra y formas de organizacién social de los

pueblos indigenas y/o poblacién afrodescendiente.

- El proyecto/intervencion fomenté el desarrollo propio, buen vivir,
equilibrio y armonia y/o apoy? los modelos de autodesarrollo de

los pueblos indigena y/o poblacién afrodescendiente.

- El proyecto/intervencién contd con un enfoque
intergeneracional, que toma en consideracion las visiones
y necesidades de las distintas generaciones (especialmente
ninos/as y jovenes, asi como personas mayores).

- Uso del lenguaje autéctono y especialmente la educacion
bilinglie en aquellos proyectos/intervenciones que incluyen
actividades educativas.

- El proyecto desarroll6 o utilizé indicadores culturalmente
pertinentes, que faciliten la apropiacion y el monitoreo de los
programas en el largo plazo.

1. Enfoque basado en
derechos
2.Procesos consultivos
y participacion
3.Interculturalidad y
respeto
4.Fortalecimiento
de liderazgos y
estructuras propias
5.Enfoque de género
6.Enfoque
medioambiental
7. Alineamiento
8.Principio de
resguardo de los
pueblos aislados

9. Replicabilidad y
transferencia

Referencia
bibliografica

Secretaria
General de
Cooperacion
Internacional
para el
Desarrollo.
(2016). Buenas
prdcticas de la
Cooperacion
Espariola

con pueblos
indigenas
2007-2013.
Ministerio

de Asuntos
Exteriores y de
Cooperacion.



RECOMENDACIONES PARA PROMOVER BUENAS Y MEJORES PRACTICAS A /
NIVELINTERNACIONAL EN LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Lista de criterios para
Criterios para identificar una buena practica identificar una buena
practica

Referencia
bibliografica

Elementos que definen

N° Organizacion Definicion L.
IREEIEBL Etinicio una buena practica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica a favor de los pueblos indigenas

4. Fortalecimiento de liderazgos y estructuras propias

- Ha existido una apropiacion del proyecto por parte de las
comunidades, empoderamiento comunitario, incluyendo
especificamente a las mujeres indigenas que ayudaron a un
fortalecimiento de sus organizaciones.

- Se ha fortalecido las capacidades de las comunidades
indigenas y/o poblaciones afrodescendientes, mejorando los
mecanismos de capacitacion y desarrollando otras formas de
mejora de la autogobernanza.

- Incorporacién de los pueblos indigenas y/o poblacién
afrodescendiente (y especialmente mujeres) a los equipos
técnicos del proyecto (técnicos locales, facilitadores).

- El proyecto ha incorporado aportes locales (recursos
propios de las organizaciones indigenas como materiales,
conocimientos ancestrales, espirituales, de tiempo y
espacios, etc.).

5. Enfoque de género

- Existe un enfoque de género del proyecto/intervencion que
tiene en cuenta la situacion de las mujeres indigenas y/o
afrodescendientes, las relaciones de género de cada pueblo y
las principales discriminaciones a las que se enfrentan.

- Nivel de implicacién de las mujeres indigenas y/o
afrodescendientes en el desarrollo del proyecto, sus
estructuras y mecanismos de toma de decisiones.

6. Enfoque medioambiental

- El proyecto incluye un enfoque medio ambiental que tome en
cuenta el afianzamiento y desarrollo de las propias estrategias
de los pueblos indigena y/o poblacién afrodescendiente de
uso de los recursos naturales y el manejo sostenible de sus
tierras y territorios.

- El proyecto desarrolla medidas e instrumentos para identificar
impactos adversos y eliminar o minimizar sus efectos en
los pueblos indigenas y/o poblacién afrodescendiente y su
entorno.



N° Organizacion

2.2

Consejo
Internacional
de Mineria

y Metales
(ICMM)

Definicion

Elementos que definen

una buena practica

PROYECTO AMAZONIA INDIGENA: DERECHOS Y RECURSOS  AIRR

Criterios para identificar una buena practica

Lista de criterios para
identificar una buena
practica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica a favor de los pueblos indigenas

“En muchos sentidos, lo que constituye 1. Buscan evitar efectos

una buena practica en relacion con

los pueblos indigenas es la misma

que la que atane a los no indigenas.
Independientemente del lugar donde
operan, las empresas responsables
buscan evitar efectos negativos en

las comunidades y tratan de dejar un
legado positivo, sobre todo en relacidn
con el desarrollo social y econémico de
la localidad. Los principios basicos de la
buena participacion son los mismos en
todos los ambitos (..) y muchas de las
metodologias para identificar y realizar
las oportunidades de desarrollo se
aplicaran en el contexto de relaciones
tanto con los pueblos indigenas y como
los no indigenas”.

(ICMM, 2015, p. 10)

2

3.

negativos en las
comunidades.

.Buscan dejar un legado

positivo (desarrollo
social y econdmico de
la localidad).

Los principios

y metodologias
aplicadas son las
mismas en proyectos
con pueblos como en
proyectos sin pueblos
indigenas.

7. Alineamiento
- Laintervencion/proyecto esta alineada y respeta las politicas

y tratados internacionales.

- Existe un apoyo y alineacién del proyecto con los planes/

politicas nacionales, regionales, locales.

8. Principio de resguardo de los pueblos aislados
- Elprograma, proyecto o actividad ha respetado las

recomendaciones internacionales en su relacién con los
pueblos en aislamiento voluntario y los no contactados.

9. Replicabilidad y transferencia
- Elprograma, proyecto o actividad podria servir de modelo

subregional, regional o internacional.

(Cooperacion Espaniola, 2016, pp. 19 - 22)

+ “Las buenas practicas en la participacion de la comunidad, en

el contexto de los pueblos indigenas y la mineria, tienen por
objeto asegurar lo siguiente:

+ Los pueblos indigenas comprenden sus derechos.
+ A su vez, las empresas comprenden los derechos,

aspiraciones e inquietudes de los pueblos indigenas, tanto en
sus operaciones como de manera mas general.

- Las comunidades indigenas son informadas, y comprenden,

toda la gama (a corto, mediano y largo plazo) de impactos
sociales y ambientales, positivos y negativos, que pueden
resultar de la explotacién minera.

- Las companias comprenden y abordan los efectos positivos y

los potencialmente negativos y reconocen, respetan y utilizan
los conocimientos tradicionales para el diseno y la ejecucion
de las estrategias de mitigacion.

+ Hay entendimiento y respeto mutuo entre la empresa, la

comunidad indigena y las demas partes interesadas sobre
sus respectivos roles, responsabilidades, derechos, desafios y
procesos de toma de decisiones.

1. Los pueblos indigenas
comprenden sus
derechos.

2.Las empresas
comprenden
los derechos,
aspiraciones e
inquietudes de los
pueblos indigenas.

3. Las comunidades
indigenas son
informadas y
comprenden toda la
gama de impactos de
la explotacién minera.

4. Las companias
comprenden y abordan
los efectos positivos y
negativos y reconocen,
respetan y utilizan
los conocimientos
tradicionales para
las estrategias de
mitigacion.

Referencia
bibliografica

International
Council

on Mining

and Metals
(ICMM) (2015).
Indigenous
People and
Mining:



RECOMENDACIONES PARA PROMOVER BUENAS Y MEJORES PRACTICAS A /
NIVELINTERNACIONAL EN LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Elementos que definen

T riteri ra identificar un na practi
una buena préctica Criterios para identificar una buena practica

N° Organizacion Definicién

Lista de criterios para
identificar una buena
practica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica a favor de los pueblos indigenas

- Las aspiraciones y preocupaciones de los indigenas son
tomadas en cuenta en la planificacidn de los proyectos para
que la gente se apropie de y participe plenamente en la
adopcién de las decisiones sobre programas e iniciativas de
desarrollo comunitario.

+ La compania ha trabajado para obtener el apoyo amplio y
permanente de la comunidad, incluyendo, en su caso, el CLPI
(véase la Seccion 2.5)

+ Las voces de todos los miembros de la comunidad son
escuchadas, es decir, los procesos de participacion son
incluyentes”.

(ICMM, 2015, pp. 22 - 23)

5.Hay entendimiento

y respeto mutuo
entre la empresa, la
comunidad indigena
y las demas partes
interesadas.

6.Las aspiraciones y

preocupaciones de
los indigenas son
tomadas en cuenta en
la planificacion de los
proyectos, logrando
una participacion

en las decisiones
sobre programas

e iniciativas
comunitarias.

7. La compania trabaja

para obtener el apoyo
amplio y permanente
de la comunidad.

8. Todos los miembros

de la comunidad son
escuchados.

Referencia
bibliografica



N° Organizacion

2.3 Fondo
Internacional
de Desarrollo
Agricola -
FIDA

Definicion

Elementos que definen
una buena practica

Criterios para identificar una buena practica

PROYECTO AMAZONIA INDIGENA: DERECHOS Y RECURSOS  AIRR

Lista de criterios para
identificar una buena
practica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica a favor de los pueblos indigenas

“Una buena practica fue identificada
como un conjunto de acciones que:

a. Contribuya al proyecto de buen vivir
del pueblo indigena.

b. Resultados positivos sobre los
objetivos planteados en cada
subproyecto.

c. Contribuya con los principios de
actuacioén del FIDA para pueblos
indigenas.

d. Tienen un proceso de diseno,
ejecucién, evaluacién con
participacion plena y efectiva.

e. Tienen una organizacién
administrativa y financiera
congruente con los principios de
participacion.

f. Contribuyen a la formulacién de
politicas publicas y la sostenibilidad
politica, econdmica, cultural, social y
ambiental”.

(FIDA, 2013, p. 10)

1. Conjunto de acciones
que contribuyen al
proyecto de buen vivir
del pueblo indigena.

2.Logra resultados
positivos.

3. Contribuye a principios
FIDA para pueblos
indigenas.

4. Durante todas las
fases de las acciones,
hay una participacion
plena y efectiva de los
pueblos.

5.La organizacion
administrativa y
financiera debe ser
congruente con
los principios de
participacion.

6.Contribuye a la
formulacion de
politicas publicas y la
sostenibilidad del pais.

“El analisis e identificacion de buenas practicas se basoé en la
politica de actuacién del FIDA con pueblos indigenas que tiene
como referencia los siguientes indicadores de actuacién:

+ Patrimonio cultural e identidad

- Consentimiento libre, previo e informado
- Desarrollo impulsado por la comunidad

- Tierras, territorios y recursos

-+ Conocimiento de los pueblos indigenas
- Cuestiones ambientales y cambio climatico

- Acceso a mercados
+ Empoderamiento

- lgualdad de género”.
(FIDA, 2013, p. 7)

1. Patrimonio cultural e
identidad

2.Consentimiento libre,
previo e informado

3. Desarrollo impulsado
por la comunidad

4. Tierras, territorios y
recursos

5. Conocimiento de los
pueblos indigenas

6.Cuestiones
ambientales y cambio
climatico

7. Acceso a mercados

8.Empoderamiento

9.1gualdad de género

Referencia
bibliografica

FIDA (2013).
Documento
de sintesis.
Buenas
practicas en
proyectos
enfocados

a pueblos
indigenas

y afro —
descendientes
del FIDA, en
América Latina.



RECOMENDACIONES PARA PROMOVER BUENAS Y MEJORES PRACTICAS A /
NIVELINTERNACIONAL EN LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

N° Organizacion

Definicion

Elementos que definen
una buena practica

Criterios para identificar una buena practica

Lista de criterios para
identificar una buena
practica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica a favor de los pueblos indigenas

Referencia
bibliografica

2.4 Ministerio de
Cultura del
Gobierno del
Peru

“Las Buenas Practicas Interculturales
en la Gestion Publica son aquellos
programas, proyectos, procesos y/o
servicios publicos en ejecucion que han
sido disefnados y/o se implementan
tomando en cuenta las particularidades
culturales de quienes son participes
de los mismos, logrando resultados
positivos observables.”

Por lo tanto, una Buena Practica
Intercultural (BPI) debe reconocer la
diversidad cultural como un hecho
positivo de la realidad, promover el
didlogo intercultural, reducir brechas
sociales promoviendo a los sectores
mas vulnerables histéricamente
como lo son la poblacion indigena y
afroperuana.

De la gama de Buenas Practicas en la
Gestidn Publica, solo algunas pocas
son interculturales porque relacionan
a varias culturas en condiciones
simétricas.

Institucionalizar las BPlen la

gestidn publica es de trascendental
importancia, porque ello va a permitir
mejorar la confianza y la percepcion
que sobre el Estado poseen los
ciudadanos, al tiempo que allanara el
camino hacia un Estado mas equitativo
en la distribucion de los recursos y la
calidad de los servicios”.

(Ministerio de Cultura, 2018, p. 24)

1. Acciones publicas
(programas, proyectos,
procesos, servicios)
que toman en cuenta
las particularidades
culturales de los
pueblos indigenas
(participes de dichas
acciones).

2.Logran resultados
positivos.

3. Reconoce la diversidad
cultural como un hecho
positivo.

4.Promueven el didlogo
intercultural.

5.Reducen las brechas
sociales, promoviendo
el desarrollo de
pueblos indigenas.

6.Pocas buenas practicas
de la gestidn publica
son interculturales
(relacionada varias
culturas en condiciones
simétricas).

7. Permiten mejorar
la confianzay la
percepcion de la
ciudadania hacia el
Estado

8. Allanan el camino
hacia un Estado
mas equitativo en la
distribucién de los
recursos y la calidad de
los servicios.

Para las tres versiones del concurso se han utilizado siete

1. Pertinencia cultural

criterios de evaluacion, segun el mayor o menor cumplimiento, @ 2> Reconocimiento

cada uno de ellos le correspondia un determinado puntaje.
Los criterios se refieren a los siguientes aspectos:

a. Pertinencia cultural: segun este criterio la buena practica
debe haber disenado y adaptado el servicio publico en base
a las particularidades culturales de los usuarios, tales como
lengua, saberes tradicionales, costumbres, infraestructura,
etc. También debe haber implementado acciones que
atiendan las particularidades geograficas de los usuarios.

b. Reconocimiento positivo de la diversidad cultural: verifica la
forma en que la buena practica promueve el reconocimiento
y respeto de la diversidad cultural como estrategia para
alcanzar la equidad entre los ciudadanos.

c. Dialogo intercultural: constata la forma en que la buena
practica promueve la participacion activa y la inclusion de
aportes de los grupos étnico-culturales que son usuarios de
los servicios publicos en el diseno e implementacion de los
mismos, asi como la participacidn de otros sectores sociales.
En otras palabras, pondera la forma de involucramiento
y participacion de los/as beneficiarios/as de la buena
practica. Esta participacidn tiene que darse como un
verdadero intercambio de saberes, respetando y valorando
los conocimientos de ambos sectores, un diadlogo libre de
imposicion y con respeto. Esto es importante por la evidente
marginacion y exclusion que han experimentado los pueblos
indigenas y afroperuanos durante nuestra vida colonial y
republicana, impactando negativamente contra sus derechos
que hoy se reflejan en brechas sociales que es necesario
cerrar (menores niveles de educacion, salud, empleo, ingresos
y oportunidades).

d.Impacto social: segun este criterio se registra cémo la buena
practica impacta en la reduccién de vulnerabilidades y mejora
la calidad de vida de la poblacion beneficiaria. Es decir, con
este criterio se buscara evidenciar los cambios positivos que
la buena practica ha generado en la vida de las personas, es
decir en su salud, educacién, en sus niveles nutricionales,
en su recreacion, empleo, participacion social, organizacién
social, oportunidades, equidad, acceso a la justicia, etc.

positivo de la
diversidad cultural

3. Didlogo intercultural
4.Impacto social
5.Sostenibilidad

6.Innovaciény
creatividad

7. Efecto multiplicador y
replicabilidad

Ministerio de
Cultura del
Peru. (2018).
Concurso:

uenas
Prdcticas
Interculturales
en la Gestion
Publica 2014-
2016.



N° Organizacion

Definicion

Elementos que definen
una buena practica

PROYECTO AMAZONIA INDIGENA: DERECHOS Y RECURSOS - AIRR

Criterios para identificar una buena practica

Lista de criterios para
identificar una buena
practica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica a favor de los pueblos indigenas

Referencia
bibliografica

e. Sostenibilidad: segun las bases, este criterio de evaluacion

se cumple cuando la buena practica incorpora en sus planes
de implementacidn procesos o estrategias que permitan

la permanencia del servicio a mediano y largo plazo. Estos
procesos o estrategias se pueden garantizar si se asigna
presupuesto, construccion de capacidades, apropiacién local
de la practica y la distribucion equitativa de oportunidades

y beneficios para los usuarios. Incluye también asegurar la
sostenibilidad institucional de la practica, para lo cual esta
deberia estar incorporada en los instrumentos de gestién de la
entidad (PEI, POI, Manual de Operaciones, etc.).

. Innovacién y creatividad: segun este criterio la buena practica

aborda la problematica y sus soluciones de una manera
innovadora, original e inédita. Este criterio requiere analizar
y adaptar las soluciones a la realidad, al contexto, a las
singularidades de cada situacion.

g. Efecto multiplicador y replicabilidad: examina la capacidad

de la buena practica para replicarse en otros contextos
y escenarios y de multiplicarse a través de la gestion del
conocimiento adquirido.

(Ministerio de Cultura, 2018, pp. 29-32)



RECOMENDACIONES PARA PROMOVER BUENAS Y MEJORES PRACTICAS A /
NIVELINTERNACIONAL EN LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

N° Organizacion

Definicion

Elementos que definen
una buena practica

Criterios para identificar una buena practica

Lista de criterios para
identificar una buena
practica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar una buena practica a favor de los pueblos indigenas
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2.5 Ministerio de
las Culturas,
las Artes y el
Patrimonio
del Gobierno
de Chile

No propone una definicion

“Recomendaciones generales:

1. Asegurate de que tu proyecto que involucra actividades
en territorios indigenas no transgreda los derechos de las
comunidades y personas aludidas.

2.Respecto de las expresiones artisticas, culturales y/o
patrimoniales indigenas, como por ejemplo historias;
leyendas; poesia; enigmas; signos; elementos del lenguaje
como los nombres, palabras, simbolos, indicaciones;
canciones; musica instrumental; pinturas; tallas; joyeria; forja;
textiles; disenos; alfombras; esculturas; alfareria; mosaicos;
labores de punto; cesteria; talla en madera; indumentaria;
instrumentos musicales; obras arquitectonica; danzas; juegos;
representaciones artisticas o rituales; fijadas o no en un
soporte, entre otros, inférmate para respetar las practicas
culturales de los pueblos indigenas a los cuales pertenecen,
evitando asi transgresiones y cualquier uso falso o enganoso
que vulnere sus practicas culturales, con el objeto de fomentar
Ssu proteccion.

3. No aplicar estereotipos a comunidades y personas indigenas
o afrodescendientes.

4.Reconoce la diversidad de los grupos indigenas y
afrodescendientes y sus comunidades, no generalizando
conocimientos o caracteristicas de una comunidad indigena
en particular, a todo un pueblo en general.

5.Reconoce el conocimiento experto de ciertos miembros
validados por su comunidad y sus potenciales contribuciones
a tu proyecto. Involucralos siempre y cuando sea posible y
pertinente, en roles de colaboradores, asesores o asistentes,
considerando las remuneraciones que esto implica.

6.Para el caso de proyectos que deriven en autorias colectivas,
donde la contribucion de uno o mas integrantes de la
comunidad indigena o afrodescendiente es significativa, se
recomienda considerar la coautoria del proyecto.

7. Cierta informacion cultural puede ser restringida en su
conocimiento general por motivos socioculturales o tabud”,
por lo tanto, para utilizarla, se recomienda contar con
consentimiento previo, libre e informado”.

(Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2018, p. 5)

1. No se debe transgredir
los derechos de los
pueblos indigenas.

2. Se deben respetar
las expresiones
artisticas, culturales
y/o patrimoniales
indigenas.

3. No aplicar estereotipos
acomunidades y
personas indigenas.

4. Reconocer la
diversidad de los
grupos indigenas y sus
comunidades.

5. Reconocer el
conocimiento
experto de ciertos
miembros validados
por su comunidad
einvolucrarlos
al proyecto
(colaboradores,
asesores o asistentes,
considerando las
remuneraciones).

6.Parael casode
proyectos que deriven
en autorias colectivas,
se recomienda
considerar la coautoria
del proyecto.

7. Cierta informacion
cultural puede ser
restringida por motivos
socioculturales,
por lo cual, su uso
debe contar con
consentimiento previo,
libre e informado.

Ministerio de
las Culturas, las
Artes y el Patri-
monio de Chile.
(2018). Buenas
prdcticas para
proyectos
vinculados

a temdticas
culturales
indigenas y/o
afrodescen-
dientes.



Anexo N° 2 - Definiciones y criterios aplicables a mejores practicas a favor de

los pueblos indigenas

N° Organizacién

11

Foro

Definicion

“Las Naciones Unidas y la

|beroamericano comunidad internacional

y del Caribe
sobre Mejores
Practicas

denominan a las mejores
practicas como ‘contribuciones
sobresalientes o iniciativas
exitosas’ que asisten a

mejorar la calidad de vida de
las comunidades y a generar
condiciones de sostenibilidad
en las ciudades y regiones.

En términos generales,

las mejores practicas son
acciones que incorporan la
concertacién y asociacion
entre actores provenientes
de diferentes sectores de la
sociedad, la mejora de uno

o varios aspectos de las
condiciones de vida de la
poblacidn, la sostenibilidad
de los procesos en términos
sociales, culturales,
econdmicos y ambientales, y
la generacién de un impacto
tangible y medible en términos
cualitativos y cuantitativos.

Foro Iberoamericano y del
Caribe sobre Mejores Practicas
(2013, p. 9)

Elementos que
definen alas
mejores practicas

Primera parte: definiciones y criterios para identificar a las mejores practicas

1. Son contribuciones
exitosas.

2. Asisten a mejorar la
calidad de vida de
las comunidades.

3. Contribuyen en
la generacién de
condiciones de
sostenibilidad en
las ciudades y
regiones.

PROYECTO AMAZONIA INDIGENA:; DERECHOS Y RECURSOS = AIRR

Criterios para identificar a las mejores practicas

“Son iniciativas exitosas que:

- Tienen un impacto demostrable y tangible en la mejora
de la calidad de vida de las personas.

- Son el resultado de una asociacién efectiva entre los
sectores publico, privado y de la sociedad civil.

+ Son sostenibles en lo cultural, social, econdmico y
ambiental”.

Foro Iberoamericano y del Caribe sobre Mejores Practicas
(2013, p. 9)

Lista de criterios para
identificar a las mejores
practicas

1. Impacto tangible en la
mejora de la calidad de vida
de las personas.

2.Resultan de la asociacion
efectiva entre los sectores
publico, privado y la
sociedad civil.

3. Son sostenibles en lo
cultural, social, econdmico y
ambiental.

Referencia
bibliografica

Foro
Iberoamericano y
del Caribe sobre
Mejores Practicas
(2013). Guia de
transferencia

de prdcticas,
procesos y/o
metodologias
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Elementos que Lista de criterios para
N° Organizacién Definicion definen alas Criterios para identificar a las mejores practicas identificar a las mejores
mejores practicas practicas

Referencia
bibliografica

Primera parte: definiciones y criterios para identificar a las mejores practicas

1.2 Organizacion "1 Definicion de «mejores 1. Técnica que, “Cuadro 1. Criterios para las mejores practicas: 1. Eficacia Organizacion
Mundialdela  practicas» mediante |a 1. Eficacia: este es un criterio fundamental, implicitoen la 2. Eficiencia Mundial de la
Salud = OMS  Con frecuencia, se define experiencia y la definicién. La practica debe funcionar y lograr resultados 3 Re| - Salud. (2017).

 ctica opti investigacion oINS Guia para
«practica 6ptima» como una g 9t o mensurables. 4 Solidez ética o tpf'

-~ g emuestra de L L . . entifica
técnica o un método que, forma fidedian 2.Eficiencia: la practica propuesta debe producir resultados . ’d " ;y
mediante la experiencia y la orma hidedignra con un nivel razonable de recursos y tiempo. 5.Sostenibilidad ocumentar
investigacion, ha demostrado  9ue conduce al : .- 6.Posibilidad de repeticion ~ Mejores practicas
de manera fidedigna que resultado deseado. 3.Relevancia: la practica propuesta debe ablordar los : oo en los programas
conduce al resultado deseado. 2. Promover estas problemas de salud prioritarios de la region. 7. Participacion de los de planificacion
Es necesario compartir y practicas beneficia 4.Solidez ética: la practica debe respetar las normas cola?grad?res familiar.
adoptar estas practicas para a la sociedad. de ética vigentes relativas a las poblaciones de seres 8.Participacion de la
beneficiar a mas personas. En 3 Ectas técnicas no humanos. comumdafj N
el contexto de los programas emplean recursos 5. Sostenibilidad: la practica propuesta debe poder 9. Compromiso politico
y servicios de salud,una exorbitantes aplicarse, segun se lleve a cabo, durante un periodo
definicion fllJnC‘O”E?l de practica para lograr prolongado con el uso de los recursos existentes.
optima es el conocimiento los resultados 6.Posibilidad de repeticién: a practica propuesta debe
acerca de qué funciona en e : ., .

3 3 . poder replicarse, segun se lleve a cabo, en cualquier otro
situaciones y contextos 4.Pued tili lugar del pais o |3 reion
especificos, sin emplear -~ueden utiizarse gardetpar gron. o
recursos exorbitantes para para resolver 7. Participacion de los colaboradores: la practica propuesta
lograr los resultados deseados, problemas debe implicar la colaboracion satisfactoria entre las
y que puede utilizarse para similares. partes interesadas.
desarrollar y aplicar soluciones 5. Sus resultados 8.Participacién de la comunidad: la practica propuesta
adaptadas a problemas de también pueden debe implicar la participacion de las comunidades
salud similares en otras ser parciales y afectadas.
s;tuag.lgpes yfgontexttc;lg. En Eilr?cljgg%rsrsés:lo 9. Compromiso politico: la practica propuesta debe contar
otra bibliogratia, se utitiza con el apoyo de las autoridades nacionales o locales
«buenas practicas» para componentes de la relevantes”
referirse a las «mejores practica. OMS (2017 '7
practicas». 6.La documentacién ( p-7)

y aplicacion de

las ensenanzas
extraidas sobre qué
no funcionay el
motivo de ello son
parte fundamental
de una practica
6ptima, a modo de
evitar los mismos
errores.



No

Organizacion

Definicion

No corresponde asignar

al adjetivo «buenas» una
connotacion superlativa. En
otras palabras, el término
«practica éptima» no se refiere
a un estado de perfeccion,
un criterio de referencia o

a los Unicos elementos que
demostraron su contribucion
para que las intervenciones
funcionen o tengan éxito.

Los resultados pueden ser
parciales y estar relacionados
solamente con uno o0 mas
componentes de la practica
bajo consideracién. De hecho,
la documentacion y aplicacion
de las ensenanzas extraidas
sobre qué no funcionay el
motivo de ello son parte
fundamental de una practica
optima, a modo de evitar los
mismos tipos de errores en
otros programas y proyectos”.

OMS (2017, p. 6)

PROYECTO AMAZONIA INDIGENA: DERECHOS Y RECURSOS - AIRR

Elementos que
definen alas Criterios para identificar a las mejores practicas
mejores practicas

Primera parte: definiciones y criterios para identificar a las mejores practicas

Lista de criterios para
identificar a las mejores
practicas

Referencia
bibliografica




N° Organizacién

Definicion

RECOMENDACIONES PARA PROMOVER BUENAS Y MEJORES PRACTICAS A /
NIVELINTERNACIONAL EN LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Elementos que
definenalas
mejores practicas

Criterios para identificar a las mejores practicas

Primera parte: definiciones y criterios para identificar a las mejores practicas

Lista de criterios para
identificar a las mejores
practicas

Referencia
bibliografica

1.3 GHD

“2.2 Definition of best 1.
practices

For the purpose of this report
best practice is defined as the
application of measures or
combination os measures that
demonstrably shsows results
superior to those achieved
with other means based on
international experience and
that is issued as a benchmark.

In order to achieve superior 2.

results a practice should

seek to achieve the best
environmental outcome that

is practically possible, which
may include new or innovative 3
methods not commonly

used for environmental
management or extending
beyond compliance with
legislation. This should be
demonstrated through the
application of the hierarchy of
avoid, mitigate and offset to
reduce environmental impacts.
This hierarchy forms a key
principle for environmental
legislation and policy
internationally, including

for assessment under the
EPBC Act in Australia, and
the London Protocol on the
Prevention of Marine Pollution
by Dumpling of Wastes and
Other Matter".

GHD (2013, p. 5)

Aplicacion o
combinacion
de medidas
que muestran
resultados
superiores en
comparacion a
otras medidas
empleadas
como referentes
internacionales.

El objetivo de
esta practica debe
ser obtener el
mejor resultado
ambiental posible.

. Puede incluir

meétodos que no
son comunmente
empleados

en la gestidn
ambiental o que
van mas alla del
cumplimiento de
las disposiciones
legales.

4. Esta practica debe

ser demostrada a
través del principio
jerdrquico:

“evitar, mitigar

y compensar”
aplicable a

la reduccién

de impactos
negativos.

“l.Avoidance of impact: Avoidance is the primary strategy
for managing the impacts of an action. Measures to
avoid the creation of impacts from the outset include:
spatial or temporal placement of project components,
in order to completely avoid impacts on environmental
values.

2. Mitigation of potential impacts: take measures to
reduce the duration, intensity and/or extent of impacts
(including direct, indirect and cumulative impacts, as
appropriate) that cannot be completely avoided, as far
as is practically feasible.

3. Offsets: are measures that compensate for the
residual adverse impacts of an action on the
environment. Offsets provide environmental benefits to
counterbalance the impacts that remain after avoidance
and mitigation measures (SEWPAC, 2012). Offsets can
take the form of management interventions such as
restoration of degraded habitat, weed removal, arrested
degradation or averted risk, protecting areas where there
is imminent or projected loss of biodiversity. Offsets do
not reduce the likely impacts of a proposed action but
compensate for any residual significant impact.

4.0ngoing adaptive management: ongoing adaptive
management is a systematic process for continually
improving management practices through learning from
the outcomes of previous management and facilitates
maintenance and enhancement of environmental values
over time.

In the context of this report, to be defined as best practice
an approach or technique must clearly demonstrate
environmental impacts have been avoided as far as
practical given social, economic and technical constraints,
then minimised and offset as required, and informed by
ongoing monitoring and adaptive management.

Best practice will vary depending on the situation and the
technology currently available and needs to incorporate
continuous improvement and adaptive management
strategies to enable management to be modified in
response to new information”.

GHD (2013, p. 5)

1. Evitar impactos negativos.

2. Mitigar potenciales
impactos negativos que no
pueden evitarse

3.Compensar los impactos
negativos

4. Gestion adaptativa
permanente

GHD (2013).
Environmental
Best Practice Port
Development:

An Analysis of
International
Approaches.
Report prepared
for Department
of Sustainability,
Environment
Water, Population
and Communities
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Elementos que
N° Organizacion  Definicion definena las Criterios para identificar a las mejores practicas
mejores practicas

Lista de criterios para identificar a las Referencia
mejores practicas bibliografica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar a las mejores practicas a favor de los pueblos indigenas

21 Departamento No propone - “The Australian Government considers that best practice 1. Identificar y reconocer a todos los Department of
de sostenibilidad, una definicion consultation includes: pueblos indigenas afectados por la the Envrionment.
ambiente, agua, - Identifying and acknowledging all relevant affected imiciativa. (2016, febrero).
contamlngcgan Indigenous peoples and communities 2.Comprometerse a la participacion Guidance tfor
Y Geliiinlete (e . s i indigena oportuna desde el inicio de la Proponents on
del gobierno de Commzthng to early engagement at the pre referrql stgge plangificaciépn de L5 iniciativa, best practice
Australia + Building trust through early and ongoing communication . . Indigenous

for the duration of the project, including approvals, 3. Establﬁcer tiempos apropiados para engagement for
consultas.

implementation and future management o environmental
- Setting appropriate timeframes for consultation, and 4.Demostrar conciencia cultural. assessments
demonstrating cultural awareness”. under the

Departamento de sostenibilidad, ambiente, agua, E?ggggggnneg;d
contaminacion y comunidades del Gobierno de Australia

Biodiversity
(2016, p. 7) Conservation
Act 1999 (EPBC
Act). Australian
Goverment.

2.2 Ministerio de No propone - “5. Experiencias de sectores especificos Principios rectores: Ministerio de
Relaciones una definicion 5.1 Agricultura, gestién de recursos naturales y medio 1. Reconocer los derechos a la tierra y los  Relaciones
exteriores de ambiente recursos de los pueblos indigenas. Exteriores de
Dinamarca ... . Dinamarca.

Principios rectores: 2.Fortalecer capacidades de (2005). Kit de

instituciones gubernamentales e
indigenas para implementar el marco
legal que reconoce los derechos de los para incluir a los

pueblos indigenas. pueblos indigenas
3. Sino hubiera marco legal a favor de en el apoyo

los pueblos indigenas, los donantes programdtico

deben adoptar mecanismos de didlogo sectorial.

con los paises de cooperacién y las

organizaciones indigenas para realizar

reformas politicas a favor de los

pueblos indigenas y el respeto de sus

tierras y recursos.

herramientas.
Mejores prdcticas

- Labase para el desarrollo sostenible de las economias
indigenas es el reconocimiento de sus derechos a la tierra y
los recursos.
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Elementos que
N° Organizacion  Definicion definena las Criterios para identificar a las mejores practicas
mejores practicas

Lista de criterios para identificar a las Referencia
mejores practicas bibliografica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar a las mejores practicas a favor de los pueblos indigenas

+ Cuando existe un marco legislativo, estos derechos pueden  4.Respetar y tomar como base, los

ser tratados directamente a través del Apoyo Programatico conocimientos, instituciones y
Sectorial (APS) mediante el fortalecimiento de capacidades sistemas de gestidn indigenas de los
de las instituciones gubernamentales e indigenas para recursos naturales y de proteccion
que puedan implementar las disposiciones legales. En los ambiental.

€asos en que no existe un marco legislativo especifico, 5.Se deben reconocer los roles de

los donantes tienen que estudiar otros mecanismos para hombres y de mujeres.

apoyar los derechos de los pueblos indigenas a la tierra.
Estos mecanismos pueden incluir el didlogo con los paises
de cooperacién sobre sus discursos fundamentales de
desarrollo rural (por ejemplo, los estereotipos negativos
relacionados a ciertos modos de produccion), el didlogo
sobre la importancia y la sostenibilidad de la diversidad
de modos de produccién adaptados a condiciones

6.Un requisito para formular programas
de proteccién y gestion ambiental
y agricola, es realizar un mapeo
participativo de los derechos
tradicionales y sistemas de gestién
indigenas existentes.

geograficas diferenciadas, el didlogo sobre la reforma 7. Se deben promover investigaciones
politica, modalidades para un desarrollo innovativo e que identifiquen las prioridades
inclusivo, etc. Este tipo de discusiones y negociaciones indigenas sobre el uso de la tierra y los
debe también incluir consultas con instituciones de bosques.

investigacion especializadas en enfoques innovativos y con 8 Fortalecer las capacidades de
organizaciones indigenas. En este sentido, los programas negociacion, administrativas y de
sectoriales de agricultura, manejo de recursos naturales y gestién de las comunidades indigenas.

de medio ambiente pueden jugar un rol importante en la
promocion de reformas politicas en paises que no reconocen
los derechos de los pueblos indigenas.

- Respetar y tomar como base el conocimiento y los sistemas
de gestion indigenas, asi como las instituciones indigenas
para el desarrollo agricola, la gestidn de recursos naturales
y la proteccién ambiental, reconociendo el rol tanto de los
hombres como de las mujeres.

- ELAPS debe adherir y contribuir a la aplicacion de las
normas internacionales sobre los derechos de los pueblos
indigenas en relacién al manejo de los recursos naturales,
tal como esta estipulado en las decisiones y programas
de trabajo relevantes del CBD, IUCN y otros. Esto debe
incluir capacitacion del personal relevante en ministerios y
agencias estatales.
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Elementos que
N° Organizacion  Definicion definena las Criterios para identificar a las mejores practicas

Lista de criterios para identificar a las Referencia

mejores practicas mejores practicas bibliografica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar a las mejores practicas a favor de los pueblos indigenas

Practicas operativas generales:

-+ Elmapeo participativo de los derechos tradicionales y
sistemas de gestidn indigenas existentes es un prerrequisito
para la formulacién de programas para la proteccién
ambiental, la gestion de recursos naturales y el desarrollo
agricola. Sin embargo, también hay una necesidad de ser
cauteloso para evitar que al fijar las leyes consuetudinarias
se precipite su interpretacién segin modelos positivistas
que eventualmente puedan perturbar la flexibilidad positiva
y el sentido comunitario de apropiacién de las leyes
consuetudinarias.

- Laformulacion de una agenda de investigacion que
identifique las prioridades indigenas con respecto al uso de
la tierra y los bosques, incluyendo formas de producciéon
de subsistencia no intensivas, adaptadas a ambientes
especificos, sostenibilidad de practicas tradicionales, etc.

- El fortalecimiento de las capacidades de negociacién,
administrativas y de gestidn de las comunidades indigenas
es crucial para enfrentarse a los desafios de realidades
econdémicas cambiantes y la explotacidn por terceros, p.ej.
mediante el apoyo a enfoques de investigacion y extension
participativos, acompanamiento legal y mejora del acceso a
créditos y mercados”.

Ministerio de Relaciones exteriores de Dinamarca (2005, p. 31)

2.3 Indigenous No propone - “Best practice suggestions for attracting Indigenous 1. Desarrollar estrategias y metas para Indigenous
Corporate una definicion contractors: contratar bienes y servicios con Corporate
Training Inc. 1. Develop an Indigenous procurement strategy with set pueblos. Training. (2019).

goals; ensure the strategy is apparent on your website. 2.Crear oportunidades para proveedores 4 Indigenous
it i i indigenas Procurement
2. Create opportunities for Indigenous suppliers. g ;

- o 3.C l dad Best Practices
3. Learn about the communities near your organization and - O & (1S GeliniiinielelEs y7 SUs Suggestions.
their existing capacity to provide the goods and services capacidades para proveer bienes y
you require. servicios que requiera la iniciativa.
4. Ofrecer programas de capacitacion para
fortalecer capacidades de negociacion de
las comunidades indigenas.
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Elementos que
N° Organizacion  Definicion definenalas Criterios para identificar a las mejores practicas
mejores practicas

Lista de criterios para identificar a las Referencia
mejores practicas bibliografica

Segunda parte: definiciones y criterios para identificar a las mejores practicas a favor de los pueblos indigenas

4. Consider offering some skills development and training 5. Conocer alas comunidades e informales
programs to support the business capacity of the sobre oportunidades de requerimiento de
communities you want to engage with. bienes y servicios.

5. Engage with the communities and let them know about 6. Acceder al directorio de negocio de la
available and upcoming procurement opportunities. comunidad indigena.

6. Access the Indigenous Business Directory to learn about the 7. Considerar lafalta de capacidades
goods and services available across Canada and include a de algunas comunidades para hacer
link on your Indigenous procurement page to the Directory. propuestas técnicas.

7. Some Indigenous businesses do not have the resources 8. Cuando se contrate a terceros, incluir en
available to devote to filling in long and complicated forms sus TDR que contraten a proveedores
- keep this in mind when developing your Request for indigenas.

Proposals (RFP). 9. Optimizar los procesos de contrataciones.

8. When it comes to RFPs, include provisions that require 10. Realizar talleres con proveedores para
non-Indigenous suppliers to have procurement sub- ensefiar a hacer propuestas técnicas.
contracts with Indigenous suppliers and give them points or 1 Consid i 4 l
credit in the RFP process for doing so. e e

. presentacion de propuestas técnicas.

9. Review your procurement process and look for ways to 12. Considerar los lenado del
o s plsosparae e el

10. Hold workshops with potential suppliers that: o p. o

13. Considerar hacer una politica que los

10.1instruct how to complete a Request for Proposal. proyectos grandes de infraestructura

10.2 Describe your organizations qualification process. tengan un porcentaje minimo de

11. Consider increasing the time required to submit the bid. participacionindigena.

12. Consider reducing the financial requirements for security 14 Realizar capacitaciones a todo el equipo de
and bid deposits. la cadena de abastecimiento sobre el trabajo

13. Consider making it a policy that large infrastructure il Bl S Lo ke

projects have a set minimum. percentage requirement
for indigenous participation which ensures suppliers
subcontract to Indigenous businesses.

14. Ensure that everyone in your supply chain has had
Indigenous Awareness training”.

Indigenous Corporate Training Inc. (2019)
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Anexo N° 3 - Evaluacioén de iniciativas bajo
criterios de buenas y mejores practicas a
favor de los pueblos indigenas

Link de matriz:

https://docs.google.com/spreadsheets

d/13KQNo233e5hVS4eJDjlF YrNNmhaq_QPd/edit#gid=285253397
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