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Introducao

O Plano de Acgao sobre os defensores deve ser construido a partir do desenvolvimento do marco
de democracia ambiental do Acordo de Escazu, que propde a interligacdo dos trés direitos de
acesso, tendo como quarto pilar o reconhecimento e protegcao dos defensores do meio ambiente.

O Plano de Acgao deve propor diretrizes claras que permitam as Partes avangar com sua
obrigagdo de reconhecimento e protegdo estabelecida no Artigo 9, e que também respondam as
reais necessidades dos defensores, incluindo liderangas indigenas e comunidades locais em seus
territérios. A pratica em nossa regido nos mostra que os sistemas de protecdo muitas vezes
falham porque desde seu desenho ndo ha participagao ativa e dialogo com aqueles que serao os
possiveis destinatarios.

Os defensores sdo um ator central no quadro da construgao do Plano, por tanto a sua participagao
deve ser garantida em todos os cenarios e fases de construgdo, garantindo uma abordagem
multicultural que va de encontro as necessidades das etnias e comunidades locais. A construcao
do Plano deve contemplar um cenario de alerta efetivo no qual se busca proteger os defensores
no nivel regional em emergéncias e risco.

Devemos trabalhar na prevencédo, com base na interoperabilidade, para saber onde intervir e
como fazé-lo. . Em relagdo as autoridades estatais, durante a construgdo do Plano, deve-se
promover que se articulem com atores de todos os poderes dos Estados Partes e especialmente
com as entidades que tém a seu cargo a protegcao dos defensores para garantir que as medidas
que sdo se propdem a ter maior eficacia e legitimidade.

A seguir apresentamos as contribuicbes para o indice tematico do Plano de Acdo sobre
defensores ambientais do Acordo de Escazu, que sera um ponto de partida no cenario de
monitoramento e fiscalizagdo cidada que exerceremos como publico no marco da implementagao
do Acordo.

1. Contexto dos defensores ambientais na América Latina

A sociedade civil identificou tendéncias comuns relacionadas ao contexto de repressao e violéncia
enfrentado pelos defensores na América Latina. Em primeiro lugar, identifica-se que sdo comuns
as violagdes ao direito de acesso a informagao publica, a participagao nas decisées ambientais,
ao acesso a justica ambiental e ao consentimento prévio, livre e informado dos povos
étnicos. Isto permite que as decisdes continuem a ser tomadas a porta fechada ou que os

' Comité de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas. Relatério sobre a situagdo dos defensores dos direitos humanos no
México. “Defesa dos direitos humanos: entre o compromisso e o risco”. novembro de 2009.



processos de tomada de decisdo ndo garantam uma participagao efetiva conforme estabelecido
no Acordo de Escazu, e o papel e a voz dos defensores sejam desconhecidos.

Entdo, quando as comunidades se organizam para proteger seus territdrios e recursos de
atividades nocivas, elas sdo submetidas a ameagas e ataques violentos, muitas vezes por parte
de empresas que atuam em coordenagdo com as forgas de seguranga publica. A América Latina
apresenta os maiores numeros de assassinatos de defensores ambientais. A Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) identificou durante os anos de 2015 a 2019
que, em média, 4 defensores indigenas foram assassinados a cada més na América Latina. A
urgéncia da situagao é reiterada pelo ultimo relatério da Global Witness, quando afirma que: “200
defensores da terra e do meio ambiente foram mortos em 2021 [...] Mais de trés quartos dos
ataques registrados ocorreram na América Latina. No Brasil, Peru e Venezuela, 78% dos ataques
ocorreram na Amazonia.”?

Nos casos em que a violéncia fisica ndo é usada, tanto os estados quanto as empresas utilizam
taticas mais sutis para silenciar as comunidades. Isso inclui legislacdo que criminaliza
protestos pacificos; o uso de acgbes legais e outras formas de assédio judicial; campanhas de
desinformacao, infiltracdo de comunidades e movimentos sociais, vigilancia ilegal e campanhas de
difamacao. Outras pessoas proximas aos defensores, como seus entes queridos, comunidades e
pessoas que os representam legalmente, também sao frequentemente alvo de represalias, por
isso € essencial leva-los em consideracao ao protegé-los. Da mesma forma, existem ataques
diferenciados contra mulheres, pessoas LGBTIQ+, criangcas e jovens, pessoas de cor, entre
outros.

2. Ambiente seguro e propicio

a. Definicao e natureza dos defensores ambientais

Os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais sdo uma categoria estabelecida no
direito internacional dos direitos humanos. O Acordo de Escazu contribui para fortalecer este
conceito ao afirmar que sdo as pessoas, grupos € organizagdes que promovem e defendem os
direitos humanos em matéria ambiental.

Atencao especial deve ser dada ao reconhecimento dos povos indigenas que, por suas atividades
e sua estreita relagcdo com o meio ambiente, a terra e o territério, sdo agredidos ou processados.

Da mesma forma, devem ser determinadas as medidas nacionais e regionais adequadas e
eficazes para reconhecer, proteger e promover todos os direitos dos defensores, criando um

2 https://www.globalwitness.org/es/decade-defiance-es/



ambiente seguro e propicio no qual individuos, grupos e organizagées promovam e
defendam os direitos humanos em questdes ambientais sem ameagas, restricbes ou
insegurancga.

Identifica-se um amplo marco regulatdrio internacional para a protecdo dos defensores do meio
ambiente, do qual é importante destacar a definicido de defensores do meio ambiente construida a
partir do Sistema das Nagbdes Unidas, reconhecido no ambito do Acordo de Escazu, que é
fundamental para fortalecer os marcos regulatérios nacionais.

Duas definicbes sao, portanto, fundamentais, a primeira das quais esta contida na politica de
protecdo aos defensores do meio ambiente publicada em 2018, segundo a qual: "os defensores
do meio ambiente — sejam eles individuos, organizagbes ou comunidades — tendem a ser
cidaddos comuns exercendo seus direitos. A ONU Meio Ambiente considera defensor do meio
ambiente toda pessoa que defende os direitos ambientais, especialmente o0s direitos
constitucionais a um meio ambiente limpo e saudavel, quando seu exercicio € ameagado. Em
geral, os defensores do meio ambiente se envolvem em suas atividades por pura necessidade;
alguns nem se consideram defensores dos direitos ambientais ou dos direitos humanos”.

Em segundo lugar, destaca-se a definicdo proposta pelo Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas contida na Resolugdo 40/11 de 2019, segundo a qual: “defensores do meio
ambiente sdo pessoas que fazem uma contribuicdo positiva, importante e legitima para a
promogédo e prote¢do dos direitos humanos relacionados ao usufruto de um ambiente seguro,
limpo, saudavel e sustentavel... estdo entre aqueles que estdo mais expostos e em maior risco”.,

Além disso, os povos indigenas sao reconhecidos como os principais afetados pelas mudangas
climaticas devido a sua dependéncia do meio ambiente, da terra e do territério e sua estreita
relagdo com eles, reconhecendo-se que sdo agredidos ou processados por suas atividades.
Segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagcédo, os povos
indigenas cuidam de 80% da biodiversidade global, além de um ter¢o das florestas que séo
sumidouros de carbono e, portanto, sdo, como menciona a rede Futuros Indigenas, solugdes vivas
para a crise climatica.

A resolugdo também reconhece a necessidade dos Estados garantirem um ambiente favoravel
para a realizacdo de seus trabalhos sem entraves, a partir do reconhecimento legitimo de sua
fungcdo como eixo articulador dos processos de fiscalizagao cidada em termos de analise e
impacto socioambiental. agendas extrativistas e de desenvolvimento nos territérios. Os defensores
promovem discussdes e articulagdes em nivel comunitario essencial para garantir a participacédo
cidada nos espacos locais. Da mesma forma, a resolugdo reconhece a responsabilidade das
empresas, que devem respeitar os direitos a vida, a liberdade e a segurancga dos defensores do
meio ambiente. (Resolugao 40/11, 2019)



Por causa da natureza intrinseca de seu trabalho, ha grande diversidade no tipo de defensores,
desde pessoas que documentam e/ou divulgam informagdes, que contribuem ou executam agdes
judiciais, até pessoas que participam de mobilizagbes sociais. Dentro deste leque diversificado,
destaca-se o papel dos defensores dos territorios (rurais ou urbanos) por serem a primeira linha
de defesa e aqueles que enfrentam os maiores riscos e impactos, especialmente em termos de
seguranca. E importante destacar que nesta categoria sdo especialmente relevantes os atores
locais, como os povos afrodescendentes e as comunidades camponesas, que na maioria dos
paises da regido ndo contam com um marco regulatério sobre o reconhecimento de direitos sobre
os territorios e, portanto, eles estdo em uma situagao vulneravel.

E importante especificar que os defensores também tém um carater coletivo, carater reconhecido
no artigo 1° da Declaragao sobre o direito e o dever dos individuos, grupos e instituicbes de
promover e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais universalmente
reconhecidos pelas Nacdes Unidas, porque acontece que a defesa dos direitos humanos nao esta
vinculada apenas a defesa dos direitos civis e politicos, mas também a defesa dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, conforme estabeleceu a Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Kawas Fernandez vs. Honduras de 2009. Esta defesa implica a defesa do meio
ambiente, dos direitos territoriais e outros direitos dos povos indigenas. Por isso, quando falamos
de defensores de direitos humanos, falamos também de defensores indigenas ou outras formas
de organizagao dos povos indigenas de carater coletivo.

b. O direito a defesa de direitos: direito a liberdade de associag¢ao, reuniao, expressao
e protesto

Reconhecendo o papel decisivo que os defensores dos direitos humanos desempenham na
manutencdo de estados democraticos 3, além das ameacas e violéncias que sdo exercidas contra
eles, os sistemas universal e regional de protecdo dos direitos humanos tém observado a
necessidade de fazer esforgcos especiais para proteger amplamente seu trabalho em defesa dos
direitos.

Um primeiro passo dado pelo sistema universal das Nagbes Unidas foi definir, oficialmente, a
"defesa" dos direitos humanos como um direito em si e reconhecer as pessoas que trabalham em
favor desses direitos como "defensores dos direitos humanos"*. Assim, em dezembro de 1998, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio de sua resolugao 53/144, aprovou a “Declaragao
sobre o direito e o dever dos individuos, grupos e instituicdes de promover e proteger os direitos

3 Comité de Direitos Humanos das Na¢des Unidas. Relatério sobre a situagdo dos defensores dos direitos humanos no
México. “Defesa dos direitos humanos: entre o compromisso e o risco”. novembro de 2009.

* CIDH. Relatdrio sobre a situagdo dos defensores de direitos humanos nas Américas, 2006; Representante Especial do
Secretario da ONU, Sra. Hina Jilani, Livreto 29: Defensores dos Direitos Humanos: Protecdo do Direito de Defender os
Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf.



humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidas” (conhecida como
“Declaracao sobre Defensores de Direitos Humanos”).

Tal instrumento, em seus artigos 5° e 6°, estabelece a obrigacdo dos Estados de garantir os
referidos direitos, que por sua vez permitem a plena garantia do direito de defesa dos direitos
humanos®. O direito de defesa de direitos, portanto, deve ser entendido como um direito sintese
onde confluem liberdades como as liberdades de associagao, reunido, expressao e o direito de
manifestagao pacifica (entre outras), em cuja garantia e respeito, a prote¢ao do trabalho de defesa
direitos humanos e os direitos da Natureza.

A Corte IDH no mencionado caso Kawas Fernandez vs. Honduras sobre o direito de associacao
determinou que este se caracteriza por permitir que qualquer pessoa crie ou participe de
organizagbes que em seu funcionamento possam usar manifestagdes publicas. E, portanto, o
direito de agrupar-se para buscar a realizagdo comum de um fim licito, sem pressdes ou
interferéncias que possam alterar ou desvirtuar tal fim; e sem a intervencdo das autoridades
publicas que limitem ou dificultem o exercicio desse direito®.

Quanto a liberdade de reunido, a mesma Corte Interamericana de Direitos Humanos, em casos
como o de Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco v. México, estabeleceu que o direito
protegido pelo artigo 15 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ( doravante CADH)
"reconhece o direito de reunido pacifica sem armas" e, refletindo as normas da Corte Europeia de
Direitos Humanos (doravante TEDH), este direito "abrange tanto reunidées privadas quanto

5 Os artigos 52 e da Declarag¢do sobre Defensores de Direitos Humanos de 1998 6 rezam:

“Artigo 5.2: Para a promogao e protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, todos tém direito,
individual ou coletivamente, no plano nacional e internacional: a) Reunir-se ou manifestar-se pacificamente; b)
Constituir organizagGes, associagdes ou grupos ndao governamentais e neles aderir ou participar; c¢) Comunicar com
organizagdes ndo governamentais e intergovernamentais.

Artigo 6.2: Toda pessoa tem direito, individualmente e em conjunto com os demais: a) Conhecer, recolher, obter,
receber e possuir informagdo sobre todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, incluindo o acesso a
informagdo sobre os meios pelos quais se da cumprimento a tais direitos e liberdades nos sistemas legislativo,
judiciario e administrativo interno; b) De acordo com o disposto nos instrumentos de direitos humanos e outros
instrumentos internacionais aplicaveis, publicar, transmitir ou divulgar livremente a terceiros opiniGes, informacgées e
conhecimentos relacionados com todos os direitos humanos e liberdades fundamentais; c) Estudar e discutir se estes
direitos e liberdades fundamentais sdo observados, tanto na lei como na pratica, e formar e manter uma opinido a este
respeito, bem como chamar a aten¢do do publico para estas questdes por esses meios e por outros meios adequados.

® Tribunal do RSI. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, Sentenca de 3 de abril de 2009. Paragrafo 143. Ver também:
Caso Baena Ricardo e outros. Mérito, Reparacdes e Custas, nota 96 supra, par. 156. Cf. também Caso Huilca Tecse Vs.
Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de marco de 2005. Série C No. 121, par. 69, e Caso Cantoral Huamani
e Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Exce¢Oes Preliminares, Mérito, ReparacgOes e Custas. Sentenca de 10 de julho de 2007.
Série CN2 167, par. 144.



reunides em vias publicas, estaticas ou com deslocamentos". A Corte Interamericana tem
entendido que o direito de reunido é um direito fundamental em uma sociedade democratica e nédo
deve ser interpretado restritivamente. Nesse sentido, a Corte considerou que o direito de protestar
ou manifestar discordancia contra qualquer ato ou decisdo do Estado esta protegido pelo direito
de reuni&o, consagrado no artigo 15 da CADH?®. Portanto, o direito de defesa de direitos por meio
do protesto implica também a possibilidade de manifestagcao publica e pacifica, sendo uma das
formas mais acessiveis de exercicio do direito a liberdade de expressao, por meio do qual se pode
reivindicar a protegao de outros direitos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) nos lembra em seu Segundo Relatério
sobre a Situagdo dos Defensores de Direitos Humanos nas Américas que a participagdo em
manifestagdes pacificas constitui uma alternativa a violéncia, € um meio de expressdo e mudanca
que deve ser apoiado por os Estados®. A esse respeito, a Corte IDH indicou que, embora os
Estados gozem de certo grau de discricionariedade ao avaliar o risco a ordem publica com a
finalidade de ordenar o uso da forga, esta discricionariedade nao é ilimitada nem irrestrita. A Corte
estabeleceu que esse uso da for¢ca ndo pode se basear em um paradigma que visa tratar a
populago civil como inimiga, mas deve consistir na protegéo e controle dos civis.™.

Finalmente, cabe destacar que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em seu
Relatério sobre Protesto Social e Direitos Humanos, aponta que em inumeras ocasides as
manifestagdes publicas foram consideradas um exercicio de liberdade de expressao. Pois bem, a
manifestacdo de opinides, a divulgacdo de informacbdes e a articulacdo de reivindicacdes
constituem objetivos centrais dos protestos. Nesse sentido, o direito de manifestacao é protegido
pelo direito a liberdade de expressao.".

c. Defensores e sua relagao com territérios, terras e recursos naturais

O territério tem um papel essencial para os povos indigenas, comunidades originarias e locais,
pois compreende aquele espago onde vivem e desenvolvem suas atividades econdmicas e
culturais, como florestas, rocas, areas de caca e pesca, entre outras, que tém sido reconhecidas
internacionalmente reconhecida em tratados, declaracdes e decisdes jurisprudenciais da Corte
Interamericana. Assim, eles desempenham um papel fundamental na conservagao do territério e

7 Tribunal do RSI. Caso Lopez Lone e outros. Vs. Honduras. Excecdo preliminar, mérito, repara¢des e custas. Sentenca
de 5 de outubro de 2015. Série C n2 302, par. 167, citando ECHR, Caso Djavit An v. Turquia, No, 20652/92. Sentenca
de 20 de fevereiro de 2003, par. 56, e Caso Yilmaz Yildiz e outros v. Turquia No. 4524/06. Sentenca de 14 de outubro de
2014, par. 41.

8 Tribunal do RSI. Caso de Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México. 2018. Paragrafo 171.

® CIDH. Segundo relatdrio sobre a situagio dos defensores de direitos humanos nas Américas, 2011.

' Tribunal do RSI. Caso de Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México. 2018. Paragrafo
167.

" CIDH. Informe sobre Protesto Social e Direitos Humanos. 2019. Para. 18.



muitos outros direitos coletivos surgem de sua relacdo com ele. No entanto, atualmente s&o
relatadas diferentes pressdes e ameagas associadas ao aumento de atividades ilegais, projetos
de infraestrutura e reativacdo econémica baseada no extrativismo.

d. Situagdo das mulheres defensoras

Um aspecto fundamental que deve ser considerado € destacar que as defensoras, além de
enfrentarem riscos como os defensores masculinos, também correm riscos diferenciados por seu
género. A simples presenca delas no campo da defesa dos direitos humanos desperta maior
hostilidade do que a masculina, pois desafia simultaneamente as normas culturais, religiosas,
sociais e até legais sobre o seu papel como mulheres e o papel mais passivo que lhes é atribuido
nas sociedades patriarcais.

A hostilidade, o assédio e a repressao enfrentados pelas mulheres defensoras assumem uma
modalidade especificamente relacionada ao género, variando desde a agressao verbal até o
assédio sexual e o estupro, tanto por agentes do Estado quanto por colegas, vizinhos, parceiros e
familias.

e. O que é um ambiente seguro? O que é um ambiente propicio?

Falar de um ambiente seguro implica que os defensores, individual ou coletivamente, operem em
um ambiente livre de qualquer tipo de ameaca, risco ou ataque. E quando falamos de um
ambiente propicio, queremos dizer que os defensores, individual ou coletivamente, se
desenvolvem em um ambiente que promova o livre exercicio do direito de defender direitos.

A seguranca deve ter uma perspectiva integral e holistica, ou seja, considerar elementos de
diferentes areas, sua inter-relacdo e interdependéncia, deve considerar a promocao de politicas
de direitos humanos, capacitacao de servidores publicos, fortalecimento de instituicbes de direitos
humanos, mecanismos de participacao, transparéncia e prestacao de contas de politicas publicas
e instituicdes com capacidade de receber e tratar denuncias de forma eficaz.

O ambiente seguro é aquele que contempla ndo apenas a perspectiva individual, mas também a
coletiva, pois existem elementos de seguranga que se referem as pessoas e outros que se
aplicam a comunidade. Além disso, o ambiente propicio também deve considerar o cenario digital

Da mesma forma, é importante considerar a concep¢édo de um ambiente seguro e propicio a partir
de uma abordagem intercultural, por meio de sinergias com as visdes dos povos indigenas. Desde
a COICA, por meio de seu Programa de Defesa dos Defensores e Defensores Indigenas (PDDD),
promove-se uma proposta de concepgao prépria de um ambiente seguro e propicio, sendo o Unico
sistema e espaco seguro para suas comunidades e seus territorios. Os territérios indigenas
interligam espiritualidade, cultura e Natureza, e tém como componente politico o exercicio da



autonomia e autogoverno de acordo com a visao de mundo de cada povo indigena. Portanto, a
titulacdo integral dos territérios indigenas deve ser uma ferramenta essencial para garantir a
governanga adequada dos povos indigenas e, com isso, um ambiente seguro para os defensores
indigenas. Nesse sentido, a interpretagdo e aplicagao do artigo 9° deve considerar a efetividade
do direito ao territério dos povos indigenas, consagrado na Convengéo 169 da OIT (artigos 13 e
14), na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (artigo 26), a
CADH (artigo 21) e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esses
instrumentos internacionais também estabelecem a obrigacdo dos Estados de delimitar, demarcar
e titular o territério de propriedade de cada povo.

Além disso, a titulagdo deve incluir a regularizagao dos territorios indigenas, com eficacia pratica,
ou seja, os governos devem assegurar que nao haja interferéncia externa nos territérios em
cumprimento ao exercicio do direito de propriedade. Em outras palavras, a titulagdo deve ser
acompanhada de acdes urgentes de investigacéo e erradicacédo de atividades ilegais de terceiros
em territérios indigenas ou outras atividades ndo autorizadas. Isso sempre com a coordenagao e
anuéncia das autoridades indigenas das comunidades afetadas. Esta € uma ferramenta essencial
para garantir um ambiente seguro para os defensores indigenas e, assim, implementar o artigo 9
do Acordo de Escazu considerando a relevancia cultural.

Segundo a CEPAL, existem aproximadamente 150 milhdes de afrodescendentes na América
Latina e no Caribe, ou seja, 30% da populagcdo em nivel regional. Atualmente e em virtude da luta
pelo reconhecimento de direitos coletivos, os povos afrodescendentes sdo reconhecidos como
etnia racial detentora de direitos coletivos de propriedade, autonomia territorial, autogoverno ou
direito a cultura.

E importante destacar que esse reconhecimento tem menor escopo do que o existente no nivel
dos povos indigenas e atualmente ha um debate no nivel regional sobre o alcance principalmente
dos direitos coletivos em matéria territorial dos povos afrodescendentes, com maiores avangos em
paises como a Colémbia ou o Brasil. O Acordo de Escazu é fundamental no reconhecimento dos
direitos dos povos afrodescendentes, com comunidades vulneraveis exercendo sua lideranga pela
protecdo ambiental em seus territérios, em muitos dos quais a titularidade nao é reconhecida.

Por fim, no caso da populagdo camponesa, em 2018 foi aprovado pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU o tratado que protege a populacdo camponesa em todo o mundo, no qual séo
reconhecidos como sujeitos de protecdo especial. Segundo a declaracdo, os camponeses tém
direito a terra e acesso aos produtos para o exercicio da sua atividade econdmica, este
reconhecimento € essencial numa regido em que a populagao rural € uma das mais afetadas por
cenarios de conflito e violagao de direitos. Direitos. O Acordo de Escazu, pelo contetido do artigo
9°, enfatiza as condi¢bes que os Estados Parte devem cumprir para garantir uma protecao efetiva.

f. Seguranca digital



Por seguranca digital entendemos o conjunto de medidas e praticas destinadas a prevenir ou
atuar em caso de incidentes de sistemas, redes ou dispositivos que causem danos ou coloquem
as pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Portanto, € necessario adotar agbes que visem
garantir a confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados e informagbes pessoais.
Além disso, é preciso criar condi¢des e construir um ambiente virtual seguro para que as pessoas
naveguem na Internet, respeitando a privacidade e promovendo o uso ético e civico das redes.

A falta de seguranga digital pode comprometer os dados pessoais e as informac¢des dos
defensores do meio ambiente, criando uma vulnerabilidade que prejudica suas vidas e seu
trabalho na defesa de direitos. E fundamental que os Estados promovam politicas de respeito a
privacidade e protecdao de dados, equilibrando esses direitos principalmente em situagdes de
coleta massiva de dados sensiveis da populagao.

g. Difamacgéo

Os processos SLAPP (Litigio Estratégico Contra a Participacdo Publica), que muitas vezes sao
processos por difamagdo, sdo movidos com o objetivo de intimidar e silenciar os ativistas. Na
regidao da LAC, os defensores ambientais sdo frequentemente acusados injustamente de
difamagao enquanto exercem sua liberdade de expressdo sobre os projetos propostos, mesmo
aqueles que estdo sujeitos a consulta publica e para os quais o publico foi convidado a comentar.
Os Estados devem implementar medidas para proteger os defensores ambientais de
reivindicagdes injustas, garantindo que uma estrutura legal apropriada esteja em vigor para
proteger os defensores ambientais de ag¢bes judiciais do SLAPP e proteger seu direito de
participar de comentarios sobre projetos e atividades, especialmente aqueles que provavelmente
terdo um impacto significativo sobre o meio ambiente ou a saude publica. Por exemplo, as leis
anti-SLAPP podem permitir que um processado busque a extingdo de uma agéo judicial do
SLAPP com base no fato de que o caso envolve discurso protegido sobre um assunto de
interesse publico, e também pode exigir audiéncias de reivindicagdes aceleradas e permitir que os
processados obtenham danos punitivos. No Caribe, a legislacdo sobre difamagao e EIA poderia
ser alterada para especificar que comentarios publicos sobre assuntos que fazem parte do
processo de tomada de decisdo, incluindo ElAs, autorizagdes e licengas ambientais e outras
autorizagdes sob leis ambientais, ndo sdo considerados difamatorios.

3. Medidas de prevencgao e protecao

a. AcoOes e medidas de prevencgao

Adotar o enfoque preventivo implica reconhecer em quais espagos geograficos é urgente intervir
devido as ameacas ou tendéncias identificadas e que podem estar relacionadas ao avanco de



economias ilicitas ou conflitos socioambientais decorrentes de atividades extrativistas. Para isso, é
preciso que os registros das situagdes de risco transcendam o foco voltado para o individual e
cruzem informagdes de diversas fontes, como mapas de calor sobre desmatamentos associados a
economias ilicitas, territorios indigenas e conflitos. Um exemplo das limitagbes da abordagem
atual se reflete no caso peruano da regidao de Ucayali, que teria se materializado na perda de
aproximadamente 7.432,96 hectares de floresta como resultado do narcotrafico.'?.

O Acordo de Escazu surge como uma possibilidade a nivel regional para estabelecer uma
estratégia colaborativa que garanta cenarios eficazes de prevencao, incluindo cenarios judiciais
onde, embora as decisbes sejam tomadas a favor dos defensores do meio ambiente, é dificil para
a autoridade judicial o cumprimento por parte dos atores estatais e muito mais dificil por atores
fora da lei. A articulacdo do sector da justica com base no reconhecimento do papel dos
defensores do ambiente é essencial para garantir cenarios eficazes de prevencgéo.

b. Medidas de protecao

O compromisso de proteger especificamente os defensores dos direitos humanos em matéria
ambiental deve ter um enfoque preventivo e reativo com medidas adequadas, eficazes e
oportunas para prevenir, investigar e punir ataques, ameacgas ou intimidagbes que possam sofrer
no exercicio de suas fung¢des. prevenir que a vida, a integridade e a segurancga dos defensores
sejam prejudicadas.

Se bem executados, os mecanismos ou programas de protecdo devem permitir uma intervencao
oportuna e especializada, proporcional ao risco que o defensor pode enfrentar. A CIDH tem
observado que geralmente aqueles mecanismos tém uma funcdo reativa diante de riscos
iminentes de vida, salientando que é s6 um dos componentes de uma politica publica mais ampla
e integral que pode contribuir para garantir o direito a defender os direitos humanos, como pode
ser a ativacao do dever de protegdo, a coordenagao com outras agéncias, departamentos e
instituicbes do Estado, o analise do risco flexivel e individualizado, a participagao ativa e eficiente
das pessoas beneficiarias, enfoques diferenciados para grupos em situagao de vulnerabilidade ou
discriminac&o historica, entre outros's,

20 Ministério da Justica possui um cadastro de situagdes de risco que ndo consegue mensurar o nimero real de casos. Por exemplo,
em relagdo a regido de Ucayali, identificada como a regido com o maior numero de casos de assassinatos e ameacgas contra
defensores ambientais, um estudo conduzido pela organizacédo indigena Aidesep em Ucayali (ORAU) relata uma subnotificacdo de 92
casos em relagdo a fonte oficial, assim como uma maior concentragao na zona sul de Ucayali, especialmente na provincia de Atalaya,
que teria se materializado na perda de aproximadamente 7.432,96 hectares como consequéncia do narcotrafico. Organizagao Regional
AIDESEP Ucayali - ORAU, Direito, Meio Ambiente e Recursos Naturais - DAR, e PROPURUS (2022). Situagdo dos Defensores
Indigenas em Ucayali. Disponivel em:

https://dar.org.pe/wp-content/uploads/2022/02/Situacion-de-los-defensores-indigenas.pdf

¥ Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Guia pratico de diretrizes e recomendagbes para a

elaboracdo de planos d mitigagdo de riscos para defensores de direitos humanos.



http://www.oas.org/es/cidh/r/dddh/guias/GuiaPractica_DefensoresDDHH-v3_SPA.pdf
https://dar.org.pe/wp-content/uploads/2022/02/Situacion-de-los-defensores-indigenas.pdf
https://dar.org.pe/wp-content/uploads/2022/02/Situacion-de-los-defensores-indigenas.pdf

Propbe-se ainda a criagdo ou reforco de um Sistema de Alertas Precoces e de resposta articulada
aos riscos, bem como a criagao ou reforco de Comissdes Nacionais para garantir a seguranga dos
defensores, a prestacdo de contas por parte dos mecanismos e travar a privatizagdo dos servigos
que fornecer as medidas de protecao.

Os Estados devem estabelecer medidas para proteger os defensores do meio ambiente, devendo
também incluir em suas estratégias orgamentos suficientes e mecanismos de execugao céleres e
adequados que respondam a diferentes situagbes e/ou contextos.

Assim, consideram-se orcamentos suficientes aqueles que permitem realizar analises de risco
adequadas ao contexto e trabalho de cada defensor, sob critérios de interseccionalidade, e
ponderar medidas de protecdo comunitaria ou familiar. Da mesma forma, esse orgcamento deve
contemplar a existéncia de profissionais capacitados para a determinagao e, principalmente,
execucdo dessas medidas, evitando re-vitimizagbes e maiores violagdes de seus direitos
humanos e/ou direitos coletivos.

Por outro lado, aqueles que permitem que os orgamentos sejam executados com critérios
interculturais e evitando a burocracia devem ser considerados como mecanismos adequados de
financiamento do Estado. A celeridade, bem como a adequacdo, devem ser principios a serem
observados na execugao dos orgamentos publicos para essas medidas, com o objetivo de garantir
o direito a vida do defensor ou coletivo, bem como de seus familiares e o direito de defesa de
direitos.

C. Medidas de protegao coletiva:

As medidas de protegao coletiva devem ser adotadas com consulta prévia, livre e informada e
com o consentimento das pessoas afetadas. Além de serem priorizadas nos respectivos
instrumentos de planejamento dos mecanismos nacionais de protecéo.

Os Estados devem garantir a alocacao de recursos financeiros suficientes para a plena
implementacao das medidas de protegao.

E fundamental levar em consideracédo o impacto diferenciado da violéncia contra as mulheres
defensoras (violéncia intracomunitaria e violéncia de fora da comunidade). No caso das etnias,
considerar medidas com abordagem intercultural que respeitem seus direitos coletivos e
considerar as ameagcas dessa ldogica.™

* Abordar como trabalhar com tipos de ameacgas que podem nao ser criveis a partir de uma ldgica
ocidental, por exemplo: bruxaria



Finalmente, os Estados devem reconhecer as medidas de autoprotecdo dos povos indigenas e
comunidades étnicas (comunidades de paz, protecdo de comunidades, obstrucdo de vias
publicas, reconhecimento e garantias de jurisdigao intercultural).

E. Medidas de protecao especificas para jornalistas

A protecao dos defensores deve incluir medidas especificas para os jornalistas, ja que se trata de
um véacuo legal em varios paises da regido. E necessario promover instrumentos concretos que
permitam aos comunicadores sociais especializados em questdes ambientais trabalhar em um
ambiente seguro e propicio que lhes permita realizar seu trabalho.

Em particular, devem ser tidas em conta as necessidades dos jornalistas dos meios de
comunicagao locais e dos jornalistas independentes que se encontram frequentemente em
situagdes de maior vulnerabilidade.

F. Seguranca digital

Quando os ataques ou ameacas ja ocorreram, as medidas de seguranga virtual devem ser
reforcadas. Os mecanismos competentes de dendncia e protecdo as vitimas devem promover
politicas de seguranga para o ambiente virtual e para as infraestruturas de comunicagao. Por
exemplo, o canal de recebimento de denuncias ou as formas de contato com defensores por
6rgéaos publicos devem ser protegidos e seguros.

4. Acesso a justica e medidas de resposta e reparagao para os defensores

Os Estados Parte devem considerar o acesso adequado a justica em casos de violagbes de
direitos humanos contra defensores como consequéncia do exercicio de seu trabalho. Somente
considerando esses danos como distintos daqueles que ocorrem contra o meio ambiente e que
costumam ser julgados por varas especializadas em meio ambiente, poderia ser garantido o
direito humano a verdade, tanto para o defensor e seus familiares, quanto o direito humano a
defender Direitos.

Essa abordagem permitira realizar uma investigagdo especifica sobre o assunto, determinando
responsabilidades especificas pela afetacdo dos direitos dos defensores, e também sobre as
omissoes estatais que poderiam ser apresentadas para sua protecao.

a. Acesso a Justica: Mecanismos de Execu¢ao e Cumprimento de Penas.
Para o acesso a justica é de extrema importancia a existéncia de Comités de Verificagao, Comités

de Fiscalizagdo e mecanismos de sistematizagdo e acesso a informagcado. Bem como promover a
consolidacdo de capacidades nacionais e territoriais para o fortalecimento institucional, com base



no respeito aos direitos humanos, com énfase nos direitos das vitimas para o atendimento de
denuncias ou demandas.

Além disso, devem ser criados mecanismos como um fundo fiduciario ou nomeacao de terceiros
que devem ser pagos pela parte vencida. E a acdo administrativa deve ser fortalecida com seus
processos fiscalizadores ou sancionadores

b. Acesso areparagao: fortalecimento as capacidades das comunidades locais

E necessario que as comunidades locais e os cidaddos conhegam os mecanismos existentes para
a protecao de direitos, isso fornecera ferramentas para exigir o direito a reparacao e quando os
defensores forem vulnerados. De forma a que os percursos de reparagdo sejam estabelecidos
com tempos definidos dentro do principio da celeridade e transparéncia.

c. Medidas de acesso a justica com abordagem intercultural

E importante que os operadores dos sistemas de justica estaduais entendam e apliquem o
enfoque intercultural respeitando os direitos dos defensores indigenas. Nesse sentido, a
Convengéao 169 da OIT garante o direito consuetudinario (ou direito préprio) dos povos indigenas
e o dever de respeitar sua jurisdicdo. Da mesma forma, devem considerar as caracteristicas
sociais, culturais e econdmicas dos povos indigenas, e dar preferéncia a outras penas que nao
sejam privativas de liberdade e que correspondam a cultura dos povos.

5. Capacitacao e cooperagao

E importante destacar a necessidade de implementar politicas publicas integrais que articulem
todos os 6rgdos do Estado para garantir um ambiente seguro e propicio que permita aos
defensores exercer seu direito de defesa de direitos, garantir medidas adequadas de prevencéao e
protecdo, bem como garantir o acesso efetivo a justica e reparagdo em caso de violagdo de seus
direitos.

A capacitacdo deve ser incluida para gerar a troca de experiéncias dos defensores, uma troca que
enfatize medidas de autoprotegao para povos indigenas e comunidades étnicas (comunidades de
paz, protecdo de comunidades, obstrucdo de vias publicas, reconhecimento e garantias de
jurisdicéo intercultural), que devem ser reconhecidos e aprimorados no cenario de implementagao
do Acordo de Escazu.

Por outro lado, no que se refere ao acesso a justica, é necessario criar um espaco de articulagcéo
entre o setor de justica, defensores do meio ambiente e organiza¢des da sociedade civil, gerando
um intercdmbio de capacidades e experiéncias em nivel regional com participagéo multipessoal. E
necessario acrescentar a discusséao o reforgo da cooperagao para criar capacidades e fortalecer,



por exemplo, bases de dados, formacdo em sistemas de informacao, observatoérios, boas praticas
e formacgao para operadores do sistema de justica.

Cada Parte tem experiéncias diferentes no desenvolvimento de politicas de prevencéo, protecio e
acesso a justica para defensores do meio ambiente. Nesse sentido, utilizar os espacgos de
coordenagdo do Convénio para gerar espacos de intercAmbio contribuird para garantir a
participacao de individuos ou grupos de defesa dos direitos humanos na regido, bem como da
sociedade civil. Esses espagcos também devem considerar a participagao de paises interessados
no processo de ratificagao.

Da mesma forma, & possivel incorporar um mecanismo de coordenacdo entre as diversas
agéncias de cooperagdo com o objetivo de utilizar esses recursos de forma eficiente e buscar a
distribuicdo adequada dos mesmos nos trés pilares do Convénio.

6. Prestacao de contas e monitoramento

O Plano de Acado deve considerar desde o seu desenho indicadores que permitam medir o
cumprimento das obrigagdes descritas no Artigo 9 do Acordo de Escazu e a eficacia das medidas
implementadas e/ou executadas. Da sociedade civil consideramos necessario dispor de
informacao que especifique o seguinte:

- Orcamento especifico do mecanismo implementado por cada Estado Parte para cada ano,
destacando aquele considerado para cada linha de atuacdo do Acordo: prevencao, protegao e
acesso a justica.

- Diferencia os fundos do Estado daqueles que provém de fontes de cooperagao.

- Acbes especificas a executar para cada ano. Isso equivale a um plano de trabalho que, sem
deixar de ser adaptavel ao contexto, mostra as atividades que cada eixo busca desenvolver
no ano. Essas agdes devem apresentar resultados e indicadores que, em hipotese alguma,
apenas estimulem a aplicagcao de medidas de protecao.

- Numero de casos tratados, tipo de medida aplicada e quantos estdao em tramitacéo, garantindo
a confidencialidade dos defensores. E relevante incorporar nestes dados o tempo utilizado
para o desenho, determinagcdo e aplicagdo das medidas, bem como o tempo que levou a
atencao do proéprio caso.

- Numero de pessoas beneficiadas considerando informacdes sobre pertencimento a outros
grupos especiais de protecao.

- Detalhe das medidas interculturais e de género aplicadas no desenvolvimento da estratégia.

Esta informacado deve ser fornecida ao secretariado anualmente e deve ser colocada numa
plataforma de facil acesso ao publico e aos defensores. Somente com informacdes acessiveis e
transparentes é possivel garantir o monitoramento adequado das medidas, bem como facilitar o
trabalho da sociedade civil organizada em cada um dos paises do Parte.



