
National 
Development 

Bank

Banco de 
desarrollo 

de América 
Latina

BID
Banco 

Mundial

Análisis comparativo 
sobre préstamos de 
las IFD durante la 
pandemia COVID-19

Con el apoyo de:



Análisis comparativo sobre préstamos de las IFD durante la pandemia COVID-19

Esta es una obra colectiva.

El contenido del presente trabajo se basó en los informes nacionales realizados a partir del proyecto Forge, los cuales 

por el virus SARS-CoV-2 en Bolivia, Brasil, Argentina, Colombia, Ecuador y Perú. 

 • Análisis sobre los préstamos del BID durante la pandemia de la COVID-19: caso Bolivia. Elaborado 

 • Brasil y la pandemia de la COVID-19: el rol de los bancos de desarrollo como apoyo al Estado. Elaborado 

 •

 • Informe sobre préstamos del BID en la pandemia: caso Colombia. Elaborado por Mario Freddy Martínez y 

 •  Elaborado por Jorge Tapia y 

 •  Elaborado por Alejandra 

Editado por: 

Colaboradores:

 •
 • Paloma Cotrina
 • Estefanía Anticona
 •

Revisión general: 

 • Aída Gamboa 
 • Jackeline Borjas

Coordinación de la publicación: 

 •

Diseñado y diagramado por: 

Cita sugerida: 

Está permitida la reproducción parcial o total de este libro, su tratamiento informático, su transmisión por cualquier 
forma o medio, sea electrónico, mecánico, por fotocopia u otros; con la necesaria indicación de la fuente.

36



Análisis comparativo 
sobre préstamos de 
las IFD durante la 
pandemia COVID-19



1.1. Espacios de participación y diálogo

1.2. Transparencia y acceso a la información 

1.3. Medidas para asegurar el cumplimiento 

2.1. Espacios de diálogo y participación

2.2. Transparencia y acceso a la información

2.3. Medidas  para asegurar el cumplimiento 

Índice



BM Banco Mundial 

CAF Corporación Andina de Fomento

Conferencia de las Partes

Ecosoc

Fonplata

mipymes micro, pequeñas y medianas empresas 

SAT Sistema de Alerta Temprana

Siglas y Acrónimos



Introducción

1. Por ejemplo, transferencias monetarias, garantías y créditos. 

2. En el marco del proyecto Avina, se realizaron estudios a cargo de las siguientes personas y/o instituciones: DAR, Cedla, Fundación 
Foro Nacional por Colombia (FARN). Para mayores detalles de los préstamos por país, consulte los informes. 

el grado de incertidumbre vinculado a las políticas públicas en los sectores salud, vivienda, acceso al 

1 En algunos casos, cuentan con el 

de los programas de Gobierno y los planes dentro de la administración pública. 

económica de los países en desarrollo, así como el fortalecimiento de su economía, se situaron como 

de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Perú. Cabe mencionar que esa comparación se realiza 
con base en la información proporcionada en los estudios realizados por cada país.2

la pandemia; es decir, fondos dirigidos a la recuperación económica y los programas sociales. Asimismo, 

nuevas estrategias y planes, en la gobernanza para la reactivación económica y en la mejora de los 

los cuales se consideran básicos para la gobernanza de estos y, al mismo tiempo, logran avances para 
enfrentar los desafíos que la pandemia incrementó en la región. 

de participación y diálogo que propiciaron los bancos para el diseño, la aprobación y la implementación 

información. En el tercer subcapítulo, se abordan las medidas para asegurar el cumplimiento del enfoque 

Concluimos el presente documento con recomendaciones para que estas instituciones puedan fortalecer 



Análisis comparativo sobre préstamos de las IFD a la región en la pandemia por la COVID-19

7

Criterios de análisis de 
los préstamos analizados 
en el presente estudio

3. Para mayor detalle, ver anexo I.

destinados a paliar los efectos socioeconómicos 
negativos de los países de la región surgidos 
de la crisis sanitaria. Sin embargo, con base 
en los estudios referidos anteriormente, se 

de participación y de diálogo con la sociedad 
civil, acerca de las características de los 

continuación, se muestran los desencuentros 

vinculación con los espacios de participación 
y diálogo para la sociedad civil en la región 
latinoamericana.

primer lugar, un gran número de operaciones 

países de la región tienen la categoría C, 

impactos mínimos o impactos no negativos, 
por lo que no es necesaria la preparación de un 
proceso de consulta sobre asuntos ambientales 
y sociales,3  ya que no se consideraban riesgos 

consultas a las poblaciones potencialmente 

como digital al interior de las zonas rurales. 

informar previamente sobre el proyecto o los 
proyectos a las poblaciones rurales con escaso 
acceso a internet o ubicadas en zonas de difícil 

convocatoria en tiempos de una pandemia. 

Por otro lado, el desafío de realizar consultas 
previas sobre asuntos de gestión ambiental y 
social adecuadas no era un tema subsumido 
a las limitaciones por la pandemia. Más bien, 

adecuada gestión ambiental y social de algunos 
programas de ambiente en este país visibilizan 

la región.

Asimismo, la participación de la población 

diseñar y ejecutar los fondos destinados a 

con la participación, por ejemplo, de los 

Espacios de 
participación y diálogo

1.

1.1.
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adolescentes y jóvenes colombianos, la 

de calidad, la oferta de empleo formal, entre 
otros temas, fueron obviados.

solicitados por los Gobiernos latinoamericanos 

demandas y problemas de las poblaciones 

visibiliza actitudes paternalistas de los Estados 
frente a poblaciones «menores de edad», 
como poblaciones rurales, indígenas, jóvenes, 
discapacitados, entre otros, donde la idea o 

y no requiere de las voces y adecuaciones que 

y, como sucede en Colombia, la aprobación 

participación ciudadana. 

sociedad civil, brindaría enfoques alternativos 
a la línea única de pensamiento gestada por 
funcionarios del Estado, ajenos probablemente 

países de la región, como sucedió en el proceso 
de consulta pública del Marco de Política 

la sociedad civil, pese a las limitaciones, logró 
incidir en la inclusión de recomendaciones en el 

trabajar las propuestas de sectores vulnerables 
de la sociedad; de lo contrario, se generaría 

millonarios que, irónicamente, están dirigidos 
a ellas y ellos.

El acceso público a la información 
vinculada a estos desembolsos es necesario, 
porque permite conocer la real dimensión del 
proyecto por parte de la población objetivo-

las cláusulas generales ambientales y sociales 

civil organizada que desea realizar control 

Así, la sociedad civil tiene el reto de 
desarrollar la lectura de las obligaciones 
aceptadas por los Gobiernos latinoamericanos 
en la oscuridad, que se agudiza debido a las 
asimetrías de información, como el idioma 

procesos de consulta previa, el destino de las 

naturaleza» o «impulsar el capital vinculado a 
la naturaleza» como proyectos sustentados en 
recuperar la economía pospandemia y paliar 
los efectos negativos del cambio climático— 
incurrirán nuevamente en la ausencia de 
actores sociales claves en su planeamiento e 
implementación. 

Cabe mencionar que, en Glasgow, durante 

estrategias sostenibles.  Sin embargo, si 
el camino vinculado a la participación de 

anteriores, entonces, nos enfrentamos 
nuevamente a procesos opacos, donde los 

como tales por falta de canales de comunicación 
pertinentes. 

4. Ver la declaración en el siguiente link: https://www.iadb.org/es/noticias/bid-lidera-declaracion-de-multilaterales-para-
ampliar-inversiones-basadas-en-la-naturaleza.
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Consulta y espacios de 
diálogo intercultural para 
los pueblos indígenas

En el marco de los espacios de diálogo, 
es necesario tener en cuenta que, tanto los 

la interculturalidad como un aspecto intrínseco 
al relacionamiento con los pueblos indígenas 
u otras comunidades que necesariamente 
requieren elementos como el idioma y las 
costumbres para el desarrollo del diálogo 

de socialización. En el caso de Bolivia, se 

límites aplicados por la cuarentena. Este 

Programa de Mejora en la Accesibilidad a los 

Bolivia en referencia al cumplimiento de las 

«Se evidencian avances limitados en relación 
con la situación encontrada en la misión del 

previstas, especialmente las referidas a la 
realización de documentos de análisis socio 

 Por otro lado, en 

paso, se señala que «durante la crisis sanitaria 

realizar consultas públicas sobre operaciones, 
políticas y estrategias con representantes 
de pueblos indígenas y de comunidades en 

situación fue una constante en los países de la 
región, donde la pandemia sirvió de escenario 

los proyectos, actividades económicas, se 

vio afectado con la cuarentena fue la consulta 

para que ambos se realicen de manera virtual, 

Humanos

Por otro lado, en el caso de Brasil, se realizó 

, 
en el que se compararon sus lineamientos 
sobre las medidas de prevención de impactos 

públicas en las comunidades afectadas fue que 
estas medidas se incluyen con la evaluación 

se suspendieron las políticas de protección, 
lo que inevitablemente aumenta el riesgo de 
perder todos los avances relacionados con 

podría representar, inevitablemente, no una 

situaciones similares en el futuro.

para el Programa de Agua Potable y Saneamiento 

Primero, se debe tener en cuenta que el 

por tratarse de una operación en la cual no es 

de Colombia señaló que los proyectos de agua 
potable y saneamiento básico no requieren 

5. Proyecto asociado a la crisis de la COVID-19 por el redireccionamiento de fondos que se hizo del mismo.

6. En el marco del proyecto minero San Gabriel, a cargo de la empresa Buenaventura, la entonces ministra María Antonieta Alva 
anunció la implementación de la consulta previa virtual, lo que generó el rechazo de las comunidades campesinas. 

7. Ver informe Brasil y la pandemia de la COVID-19: el rol de los bancos de desarrollo como apoyo al Estado.
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promover el seguimiento comunitario de los 
proyectos implementados bajo el Plan Básico 

comunica el centro de Colombia con el litoral del 
Caribe, donde la gerencia encargada de la APP 
no implementó los procesos de concertación 
con las comunidades ubicadas a lo largo de la 
vía proyectada, según la Asociación Ambiente y 

la implementación del enfoque intercultural, 

a la participación, sobre todo cuando es más 
necesario conocer las necesidades de las 

administrativos que son eliminados, sin tener 
en cuenta la afectación, a corto y largo plazo, 
que se genera al no contar con la opinión de 

Transparencia y acceso 
a la información 

En cuanto a la transparencia y el acceso a 
la información, se analiza el cumplimiento 
o no dentro del proceso de aprobación de los 

parte de ese banco. 

En relación con la información sobre 

evidenciar que, en el caso de Bolivia y del 

las condiciones de pobreza en las que se 
encontraban las poblaciones vulnerables, en 
relación con los proyectos analizados. En el caso 
de Bolivia, se menciona que, por la naturaleza 

de pobreza. En esta línea, la mayoría de las 

veces, las solicitudes de información enviadas 

de difícil acceso. Asimismo, no se estableció el 
número de personas que debían recibir bonos 
y no pudieron, y los que no debían recibirlos, 

que los sistemas de información del país sean 

transparencia. 

Respecto a las cláusulas ambientales y 
sociales, en el caso de Colombia y Perú, se 

información desagregada sobre las cláusulas 

concedidos al país. Por ello, se procedió a 
analizar de manera general los posibles 
impactos ambientales y temas controvertidos 

restringida para los ciudadanos en materia 

el conocimiento de impactos y medidas 
socioambientales determinadas por el banco. 

1.2.
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Adicionalmente, en el caso de Colombia y 
Argentina, se demostró la falta de transparencia 

para establecer el apoyo al país, lo cual sería 
importante, porque aborda temas claves, 

mipymes, las comunicaciones, el transporte 

envío de documentación. En el caso argentino, 

cortos periodos de tiempo, mediante ventanillas 
de desembolso rápido. Eso genera dudas e 
inquietudes en materia de transparencia, 
participación ciudadana y rendición de cuentas. 

la información necesaria para describir, de 

En cuanto a las solicitudes de información, 
en el caso de Perú y Colombia,

la población a la justicia y que sirva de base 
para la implementación de proyectos. Con ello 

información en Ecuador y Colombia. Respecto al 

con el soporte del sistema de salud, en los 

se muestran cinco desembolsos adicionales 
para proyectos del Gobierno ecuatoriano. Sin 

proporcionado por el Ministerio de Economía 
y Finanzas, ya que fueron desembolsados 

de ello, es preciso mencionar que el acceso a 
la información sobre las solicitudes enviadas 
para el estudio sí fueron respondidas. Además, 
se puede mencionar que, de manera general, 

10 

contrato publicado. A su vez, en Colombia, se 

a aspectos como la oportunidad, la calidad, 
la inclusión del lenguaje y la desagregación 
en datos abiertos para el manejo y el 
procesamiento por parte de las comunidades y 
los sectores sociales interesados. 

información mencionada es una barrera 

de ciudadanos, organizaciones, redes o 

además de obstaculizar el diálogo con el 
prestatario sobre las acciones que deben 
tomarse para mitigar los posibles impactos 
causados a las poblaciones y territorios. Por 
último, deja en la opacidad las obligaciones 
aceptadas por el Gobierno nacional para 

a partir de la información y la descripción 
de los mismos, se pueden evidenciar que sí 
se tiene acceso a la información, ya que se 
detallan de manera adecuada las medidas 

8. Ver caso de estudio de Argentina.

9. Para mayor información, ver «Informe sobre préstamos del BID en la pandemia: caso Colombia» y «Préstamos de las 

10. Para mayor información, ver «Préstamos del BID en la región: caso Ecuador». 
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Conferencia Mundial sobre la Mujer, donde 
se presentó la estrategia de transversalidad 

Acción de Beijing. Esta fue desarrollada por el 

es el proceso de evaluación de las consecuencias 

políticas o programas, en todos los sectores y 
en todos los niveles. Es una estrategia destinada 

un elemento integrante de la elaboración, la 
aplicación, la supervisión y la evaluación de las 
políticas y los programas en todas las esferas 

y se impida que se perpetúe la desigualdad. El 

transparencia por parte del Gobierno brasileño 
o sus plataformas respecto a la información 
recaudada. 

aprueba por país, con documentos adjuntos 

objetivos, el organismo o entidad ejecutora, el 

operaciones. Sin embargo, en algunos casos, 

conocer los detalles de la implementación 

requisitos de evaluación. Esto sucede con el 

poco clara mediante espacios informativos, 
cuando lo adecuado sería establecer un 
proceso de diálogo intercultural, con canales 
y mecanismos de información que llegue a 
las comunidades locales, que integren los 

problemas estructurales de la Amazonía, de 
manera que se propongan soluciones reales 
alineadas a las propuestas de los mismos 
pueblos. 

la ganadería y la gestión sostenible de los 

respecto, los desafíos actuales que el bioma 
amazónico presenta requieren de los esfuerzos 
de los sectores privado y público. Para ello, 
es necesario que se establezcan los mejores 

actuales para que las respuestas se desarrollen 

Finalmente, es preciso mencionar que 

internacional que fortalece la justicia ambiental 

información ambiental. En ese sentido, es 
necesaria su correcta implementación en el 

Medidas para asegurar 
el cumplimiento de 
enfoque de género1.3.
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11. Tomado de: DAR. (2020). Género de industrias extractivas en América Latina: Medidas estatales frente a impactos diferenciados 

en las mujeres. 

11

al desarrollo equitativo y culturalmente 

el apoyo al desarrollo con identidad. Así, se 

ambientales y sociales, la temática de equidad 

principio de igualdad de oportunidades entre 

para alcanzar la equidad colectiva. 

porque no tiene ninguno que se enfoque en la 

En ese sentido, la inclusión del enfoque de 

en las acciones concretas que implementan 

En el marco del análisis sobre el desempeño 

de la región, se puede evidenciar que no se 

establece que todas las entidades contratistas 
y los actores involucrados en la ejecución del 

se comprometan a llevar a cabo sus labores 
sin involucrar prácticas que contemplen la 

esta situación. Solo en el caso de Brasil se 

para implementar tres proyectos de áreas de 

Frente a ello, sí se muestran 
recomendaciones y críticas a los Gobiernos 

de Colombia, se menciona que diferentes 

en iniciativas de emprendimiento colectivo, 

contratistas realicen sus labores sin involucrar 

no se propone ninguna acción para prevenir o 
atender esta situación cuando se presente. 

Es preciso mencionar que los índices de 

un desafío en la región, donde las mujeres 

más probabilidad de estar ocupadas en 
empleos informales, a tiempo parcial, con 
menor productividad y remuneración, y están 
subrepresentadas en puestos gerenciales y 

que depende principalmente de las actividades 

cuenta las evidencias sobre los impactos que 
están generando estas inversiones, las cuales 

de las condiciones sociales, económicas y 

Por ejemplo, la instalación de un proyecto 

labores, además de afectar sus posibilidades 
de ocupar cargos políticos o de decisión dentro 
de sus comunidades. Estas son evidencias para 

de desigualdad, ya que son instituciones que 

dentro de los países de la región. 
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internacional de medio ambiente. 

Prevención de 
impactos ambientales

En relación con la prevención de los impactos 
ambientales, es un aspecto indispensable en la 
implementación de proyectos que impliquen el 
uso de los recursos naturales, porque representa 
un riesgo para su calidad y, por tanto, para su 
adecuado desarrollo sobre las funciones que 
cumple, como en la proporción de servicios 

de impactos ambientales está dispuesta 
en diferentes tratados internacionales,12 
y se amplía en las normas nacionales más 

de prevención de impactos ambientales están 
relacionadas al cumplimiento del principio 

los Estados deberán aplicar ampliamente 
el criterio de precaución conforme a sus 

grave o irreversible, la falta de certeza 

razón para postergar la adopción de medidas 

En ese sentido, el análisis del caso boliviano 
revela la priorización del desarrollo de 
proyectos que contemplan un mínimo nivel de 
afectaciones ambientales. A partir de ello, la 

no causarán impactos ambientales ni sociales 
negativos o que estos serán mínimos. Por ello, 
no se considera necesario el desarrollo de un 
proceso de consulta previa sobre temáticas 

presenta en Colombia, a partir de la aprobación 
de proyectos situados en la misma categoría. 

caso reside en la adopción de un requisito de 

establece la necesidad de que el banco 

que podrían afectar la sostenibilidad ambiental 

ambientales y sociales. 

ambiental y social de algunos programas de 
medio ambiente; por ejemplo, la Evaluación 

de este tipo de inconvenientes anteriormente. 
En la misma línea, para el caso colombiano, no 
se están considerando medidas adecuadas para 

de estándares ambientales de las obras y de 
los procedimientos que deben tener en cuenta 
los actores privados encargados de llevarlas 
a cabo. Prueba de ello son los diversos casos 
documentados por organizaciones de la 
sociedad civil, que demuestran la falta de 
implementación de procesos de consulta con las 

del proyecto; la falta de acciones establecidas 
para reducir los impactos ambientales de las 
obras; la ausencia de mecanismos y estrategias 
concretas para monitorear el cumplimiento 
de estándares ambientales por parte de los 

de los posibles efectos en la naturaleza y el 

de las medidas de compensación y de sanción 
por parte de estos operadores cuando se 

ambientales. 

1.4.
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al resto de países, en la medida en que los 
mismos no contemplan el requerimiento de una 

ello, se espera que sus impactos ambientales no 

con un proyecto de categoría B que, debido a su 
naturaleza, debe tener en cuenta los impactos 

desarrollar. Además, dentro de lo posible, 
se deberán garantizar estudios de impactos 
ambientales para evitar la degradación de los 
recursos. El resto de proyectos se centró en 

partir de una respuesta inmediata para atender 
el sistema de salud pública, la productividad 
económica y el empleo, y el establecimiento 
de medidas para proteger a las poblaciones 
más vulnerables. Para el caso argentino, 
cinco de los catorce proyectos presentados 
recibieron la categorización C, y dos de estos, la 
categorización B, lo que evidencia un conjunto 
de proyectos que mantiene un riesgo ambiental 
mínimo y moderado. Para el resto de casos, no 
se llegó a aclarar su categorización y solo uno 
de estos fue categorizado como B13.13

Como rasgo distintivo, en Bolivia se 

enmarcado en la energía renovable y la 

a la reducción de emisiones de gas de efecto 

alto compromiso con los objetivos climáticos. 
Por el contrario, en Colombia, no se aprecian 

contemplen elementos que puedan mitigar el 
cambio climático. 

predisposición de los actores gubernamentales 
en dinamizar la economía de los países a partir 
de la generación de proyectos de infraestructura 

primas y recursos no renovables. Este es el 

Apoyo sobre el desarrollo de una visión regional 

Caribe, el cual es impulsado por el Gobierno 
argentino para el desarrollo de una política 

social y ambiental C, según la Política de 

por el debilitamiento de redes de seguridad 
social y el aumento del nivel de desempleo, 
revela un elemento fundamental a tener en 
cuenta. Este radica en la necesaria supervisión 
y el monitoreo que procure que la reactivación 
sea un proceso que contemple la aprobación 
de proyectos direccionados a promover la 
activación sin aumentar el impacto ambiental 
y social. 

Este elemento cobra mayor relevancia 
al tener en cuenta que, si bien las entidades 

instrumentos en materia de políticas 
 esta 

consecuencias ambientales, económicas, 

con una Política de Medio Ambiente y 
Cumplimiento de Salvaguardias— cuenta con 
un gran porcentaje de proyectos que carecen de 
evaluaciones ambientales y sociales dentro de 
las evaluaciones efectuadas a las salvaguardias 

Adicionalmente, un tema recurrente en 

colombiano, contempla aún una participación 
restringida del gobierno y sector privado en 
los temas ambientales, dinámica que debe 
cambiar, adoptando un enfoque más incluyente 
que contemple la participación activa de 

13. Ver anexo I.

14. Entre los principales instrumentos sedestacan: 1) la supervisión de políticas económicas de los países miembros, con el 

del medio ambiente y promoción de alternativas de desarrollo menos contaminantes; 2) los programas de acompañamiento a 
los países de menores ingresos o estabilidad institucional para recomendar acciones que contribuyan a mejorar el clima social, 
político y económico favorable a las inversiones y los préstamos otorgados, y 3) los contratos de operaciones de crédito, en 

de derechos humanos o impactos visibles sobre la naturaleza, los ecosistemas y las comunidades en sus territorios.

15. Para mayor información, ver «Préstamos del BID en la región: caso Ecuador». 
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la sociedad y las entidades territoriales. 
Finalmente, se presenta como rasgo distintivo 
una predominancia de proyectos que no 
cuentan con un componente ambiental 

considerable y que, por el contrario, se 
encuentran destinados a la atención inmediata 
de poblaciones vulnerables y al mantenimiento 
del gasto público en el sector de salud. 

Por el lado del proceso de la aprobación de 

y la CAF. Todos estos presentan sus propias 
características y diferentes objetivos, incluso 
cuando se trata del mismo banco. Por ejemplo, 

de sus áreas prioritarias sería la atención a 

pandemias y epidemias. Para ello, los países de 

enfoques, para medir la capacidad institucional 
de la unidad ejecutora, ya sea en cuanto a la 
gestión socioambiental, administrativa, de 

Esos proyectos se rigen bajo el llamado marco 

del proyecto utilizada para asegurar que las 
operaciones «produzcan resultados tangibles y 

orientar el diseño de los proyectos y se basa 

de infraestructura que fueron redireccionados 

por corrupción, ya que no se cumplió con los 

El estudio de Brasil nos señala que los 
bancos de desarrollo, en general, son un 
actor clave para atender las necesidades de 

rapidez, además de su facilidad de despliegue 
en comparación con otros instrumentos 

tienen el mismo riesgo crediticio implícito que 

que, aun tomando en cuenta las diferencias que 

procedimientos de aprobación. 

16. 

17. 

Proceso de aprobación 
de los préstamos en el 
contexto de la COVID 191.5.

National 
Development 

Bank

Banco de 
desarrollo 

de América 
Latina

BID
Banco 

Mundial

Análisis comparativo 
sobre préstamos de 
las IFD durante la 
pandemia COVID-19

Con el apoyo de:
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Medidas comunes 
adoptadas por 
los Bancos de 

Desarrollo

Enfoque de 
paralización

Provisión 
de capital 
de trabajo

Líneas de apoyo 
adicionales para 

la salud y los 
gobiernos

Procedimientos 
rápidos

colaborado en la medida en que brindaban un 

En cuanto al caso argentino, los proyectos 
fueron aprobados en plazos cortos, lo que 
generó dudas y preocupaciones vinculadas 
a la transparencia, la participación pública 

asociados a aminorar los impactos de la 

Asimismo, las dos instituciones con mayor 

correspondían a ambas instituciones y 

menor índice porcentual de participación en 
proyectos aprobados, el monto del desembolso 

En el caso de Colombia, el estudio de país 
muestra en el análisis que un gran porcentaje 

no tienen que ver con asuntos y sectores 
prioritarios en la atención de la pandemia, sino 
con otros asuntos que, si bien son importantes, 
se consideraba que debían ser suspendidos o 
pudieron esperar para tener mayores recursos.

18. Para mayor información, ver «Brasil y la pandemia de la COVID-19: el rol de los bancos de desarrollo como apoyo al Estado». 
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Cuadros con ejes 
temáticos

anteriormente por cada país donde se realizaron los estudios. Ello, a manera de complementar la parte 

Espacios de 
diálogo y 
participación 

Perú

Colombia 

Brasil 

Ecuador 

Argentina

Transparencia 
y acceso a la 
información 

realizados no cumplieron con las normas de diálogo y participación de 
cada país o con los tratados internacionales; sin embargo en el caso de 

no es necesario un proceso de consulta previa sobre temas sociales o 

incumplimiento estrictamente. 

Perú

Colombia 

Brasil 

Ecuador 

Argentina 

2.

2.1.

2.2.
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Medidas para 
asegurar el 
cumplimiento de 
derechos indígenas 

cumplió con implementar medidas que aseguren el ejercicio y respeto 

ello, toda iniciativa que implique el relacionamiento con los pueblos 
indígenas debería contar con pertinencia cultural. 

Medidas para 
asegurar el 
cumplimiento del 
enfoque de género 

no incluyeron medidas que contribuyan a acortar las desigualdades por 

Perú

Colombia 

Brasil 

Ecuador 

Bolivia 

Argentina

Perú

Colombia 

Brasil 

Ecuador 

Argentina

2.3.

2.1.
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Conclusiones

incrementen, debido a las urgentes necesidades de los países de la región, que evidentemente no 
lograron la tan ansiada igualdad de oportunidades ni mejorar la calidad de los servicios públicos. 

y las constantes crisis políticas en los países de la región —donde los poderes fácticos actúan para 

En los siguientes párrafos, se ofrecen recomendaciones focalizadas en los siguientes ejes 

impactos ambientales. 

Recomendaciones para 
cada criterio analizado

Sobre transparencia y 
acceso a la información

 »

factores que son esenciales para el correcto desarrollo de los proyectos, que puedan afectar al 
medio ambiente, a los pueblos indígenas y a las comunidades aledañas. 

 »

que los sistemas de información cuenten con una base de datos actualizada para que se logre 

3.

4.

4.1.
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 » Asimismo, es indispensable que no se siga restringiendo la información y todo lo relacionado 
a las cláusulas ambientales y sociales en los proyectos que se encuentran en etapa de 
aprobación y ejecución, para que se puedan determinar los impactos socioambientales. 

 »

instituciones no muestran esa información, por lo que no se tiene noción de las características 

en la mayoría de casos se opta por el primero. En esa línea, la información presentada en el 

de las entidades de los diferentes países. Además, debe incluir información actualizada, con 

montos, operadores y entidades públicas vinculadas. Todo ello debería ser transversal 

Sobre enfoque 
de género

 »

es necesario que se implementen mecanismos trabajados con las mismas mujeres, ya sean 
colectivos u otras organizaciones de base. 

 » Por ello, es recomendable que las instituciones cumplan con lo dispuesto en sus políticas e 
incentiven a los Estados de la región a diseñar, de manera conjunta, proyectos que puedan 

 »

la estructura política. Por ello, es necesario que se trabaje de la mano con las mujeres en las 

 »
su implementación. Este se debe realizar de la mano con los movimientos de mujeres, 
comunidades y grupos que trabajan para mejorar sus condiciones de vida y el respeto de 

4.2.
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 »

los pueblos indígenas de la cuenca del Amazonas.

 » En la cuenca amazónica, los Gobiernos nacionales no cuentan con fuentes estadísticas 

andinas y amazónicas. Así, los programas de transferencias monetarias carecen de bases de 
datos enfocadas en poblaciones indígenas residentes en las grandes ciudades de la región. 

estadísticas que visibilicen la migración interna, las tasas de empleabilidad y desempleo, 
las tasas de fecundidad y mortalidad, la residencia temporal o permanente en ciudades 

pueblos indígenas. 

 »

diversidad cultural y lingüística de las poblaciones indígenas no contribuye con la correcta 

 »

indígenas regionales en la asignación de recursos a esta población vulnerable, y monitoreará 

 » Por otro lado, en cuanto a la consulta previa, u otros espacios donde se generan acuerdos, 

mecanismos de control del cumplimiento de los acuerdos realizados en el marco del ejercicio 

Sobre pueblos 
indígenas4.3.
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Sobre la prevención de 
impactos ambientales 

 »

gestión ambiental de las operaciones. Además, en la actualidad, la prevención de impactos 

la implementación y el funcionamiento de las medidas de prevención ambiental. 

 »
contribuir al desarrollo sostenible y apoyar el desarrollo económico sin causar un deterioro 

más amplia en el plano ambiental. Al respecto, debe elaborarse un marco de políticas de 
salvaguardas que incorpore todos los aspectos socioambientales para generar mejores 
respuestas ante retos que encara la región latinoamericana, como la reactivación económica 
a partir del impulso de gran cantidad de proyectos de infraestructura. Adicionalmente, la 

y la implementación de las salvaguardas ambientales.

 »

promover acciones de monitoreo comunitario y esquemas de comunicación para denunciar o 
visibilizar impactos ambientales en los territorios.

 »

4.4.
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Referencias
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Anexo I: 
Consolidado de préstamos19

19. Para mayor información, revisar el siguiente link: https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/
Evaluaci%C3%B3n_de_Salvaguardias_Ambientales_y_Sociales.pdf

sociales son más pronunciados y, en su mayoría, permanentes, mientras que los proyectos de la 
categoría B generan, principalmente, impactos locales y a corto plazo. En tanto, los de la categoría 

no ser factible.

proyecto. Para los proyectos de categoría A de alto impacto, los prestatarios deben preparar una 

evaluación ambiental menos rigurosa. Ambos tipos de evaluación se deben complementar con 

físico de personas, la evaluación debe complementarse con un plan de acción de reasentamiento. 

reasentamiento aptos para la divulgación deben publicarse antes de que el banco lleve a cabo 

política estipula que solo los impactos ambientales potenciales se deben analizar al momento de 

lleva a cabo ningún análisis adicional. Como parte del análisis de debida diligencia, previo a 

sociales del proyecto y las medidas de mitigación acordadas; evalúa la calidad del plan de gestión 
ambiental y social del prestatario y su capacidad para implementarlo; evalúa el cumplimiento de 
las leyes y los reglamentaciones del país, y enuncia las acciones que quedan pendientes para que la 
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PAÍS

Bolivia 
Apoyo a poblaciones 
vulnerables afectadas por la Poblaciones 

vulnerables C
Protección de poblaciones vulnerables mediante 
el uso de programas de transferencias monetarias 

Bolivia para la defensa del tejido 
productivo

Empresarios y 
microempresarios C mipymes a corto plazo.

Bolivia Apoyo al cambio de la matriz Ciudadanía C el desarrollo de proyectos de energía renovable en 
áreas rurales.

Bolivia 
Apoyo a la implementación 
de un sistema de formación 
laboral en Bolivia

Trabajadores 
rurales del sector 

agropecuario
C

Contribuir con el diseño y la implementación de un 
programa piloto en el sector agropecuario de Bolivia 

Bolivia 
Sierra 2022

Funcionarios del 
Ministerio de 

Medio Ambiente y 
Agua 

C
Fortalecer la capacidad del Ministerio de Medio 

Bolivia 

Apoyo a la modernización 
de la seguridad social y a la 

de la pandemia en Bolivia

Funcionarios del 
Estado C

Apoyar a la gestora de pensiones y otras entidades 
de seguridad social a proponer procesos y soluciones 
informáticas adecuadas para el manejo de los pagos 
de pensiones y mejorar la capacidad del uso de 

laboral boliviano.
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PAÍS

Bolivia 

Programa de apoyo para 
actividades de preinversión 
de establecimientos de salud 
y diseño de un modelo de 
gestión y mantenimiento de 

Funcionarios del 
sector salud B y el diseño de un modelo para la adecuada gestión 

referencia.

Bolivia digitales para áreas rurales no 
atendidas o subatendidas

Ciudadanos 
asentados en áreas 

rurales 
B13 de una plataforma de administración de transacciones 

Bolivia digitales para áreas rurales no 
atendidas o desatendidas

Ciudadanos 
asentados en áreas 

rurales
C de una plataforma de administración de transacciones 

Bolivia 
Fortalecimiento local para el 
uso de los baños ecológicos 
secos en Bolivia

Ciudadanos 
asentados en áreas 

rurales
C

Apoyar al Gobierno boliviano y otros actores del sector 

para el uso adecuado de baños ecológicos secos en las 
zonas rurales de Bolivia.

Colombia 
Programa para la 

Justicia en Colombia

Ciudadanos y 
empresarios C

Fortalecer la capacidad de las instituciones para 

transformación.
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PAÍS

Colombia 

Programa para la 
Consolidación de Esquemas 
de Participación Privada en Empresarios B13

Apoyar y promover la vinculación del capital privado 
en el desarrollo de la infraestructura pública y la 
prestación de servicios asociados en el país, mediante 
la consolidación de los esquemas de participación 
privada y la promoción de las condiciones que inciden 
en la reactivación.

Colombia 
Programa de apoyo a la 

Ciudadanos C

Colombia 
Programa de Agua Potable 
y Saneamiento para el 

Habitantes de 
las áreas rurales, 

periurbanas y 
urbanas de la 

Guajira 

B

Mejoramiento de las condiciones sanitarias y 

cobertura de los servicios de agua y saneamiento.

Colombia 

Programa para desarrollar 

adolescencia y la juventud 
colombiana

Adolescentes 
y jóvenes 

colombianos 
B

Apoyar a los adolescentes y jóvenes colombianos en el 

y promover sus proyectos de vida y convertirse en 
agentes de cambio social y económico.

Colombia

Programa para Mejorar la 
Sostenibilidad del Sistema de Ciudadanos B13

Mejorar la sostenibilidad del SGSSS para preservar la 

como mejorar la salud de la población.
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PAÍS

Colombia 
Programa para el 
Financiamiento Empresarial y Ciudadanía y 

empresarios B13

Promover la reducción de las emisiones de gases de 

Colombia 

Programa de Apoyo a la 

Gobierno C de la modernización tecnológica y organizacional de 

Colombia
Programa de Apoyo al 

Economía Creativa

Ciudadanos 
dedicados al sector 

productivo
B13

Contribuir al mejoramiento de la economía colombiana 
con medidas que promuevan el desarrollo de su sector 

Banco Mundial Perú Protección social

Banco Mundial Perú Centralized Emergency
Response System Project -

Banco Mundial Perú Foundations for

Construcción 

instituciones 

infraestructura

-
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PAÍS

Banco Mundial Perú Emergency Preparedness and
Response

bancarias -

Banco Mundial Perú Protección social -

Banco Mundial Perú

Economic Recovery in Peru

Economía 
sostenible -

Banco Mundial Perú Emergency Response for 
Venezuelan Migrants and 
Refugees

Protección social

Banco de 

Perú Recursos no reembolsables
Salud, 

instituciones 

de riesgo soberano para atender los efectos de la 
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PAÍS

Banco 

Banco de Perú Vial para la Competitividad Transporte B

Contribuir a mejorar la conectividad regional del 

la conservación de vías de la red vial departamental, 
que resultarán en mejoras de acceso a corredores 
logísticos, la circulación de personas y la integración 
regional, así como la resiliencia de la infraestructura a 
los efectos del cambio climático.

Perú
Programa de Reformas en 
Apoyo a la Reactivación 
Económica y la Competitividad

Empresarios y 
ciudadanía B13

Contribuir a la reactivación económica del Perú y a 
mejorar la competitividad mediante el fortalecimiento 
del marco institucional y de políticas públicas que 

para el desarrollo productivo.

Perú

Programa para mejorar las 
políticas sociales que protegen 
a la población vulnerable en el 
Perú

Población 
vulnerable B13 Mejorar las políticas sociales para la protección de las 

personas vulnerables.

Perú Mejora del sistema de 
protección social en Perú Ciudadanía B13

Apoyar al Gobierno del Perú en el diseño de medidas 
de políticas orientadas a mejorar el acceso y la calidad 
de los servicios sociales básicos.

Perú Sector salud C
de bajo costo, más rápidos y con un incremento 
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PAÍS

Perú

Retos y oportunidades de las 

el marco de la pandemia de la 

Sector ciencia, 
tecnología e 
innovación 

C

Generar lineamientos de política para fortalecer 

el área de investigación, desarrollo tecnológico 
e innovación para la elaboración de productos 

Perú

Fortalecimiento del Sistema 

para la reducción del riesgo de 
desastres y salud en el Perú 

Ciudadanía C

Perú
Apoyo a la Revitalización y 
Reapertura de Centralidades Ciudadanos de C

Contribuir al fortalecimiento de la gestión territorial 

de la priorización y el desarrollo de proyectos urbanos 
que alienten la inclusión social y la revitalización 

Perú

de ciudades a zonas rurales 

amenazas y oportunidades 
para el uso sostenible del 
capital natural

Ciudadanía C

Generar conocimiento sobre las condiciones 
económicas y sociales de los migrantes que se 
trasladan de la ciudad al área rural como consecuencia 
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PAÍS

Perú

Financiamiento de la 
respuesta a la agroindustria y 

Agricultores -

Fortalecer los medios de vida de los pequeños 

para las PEC agrícolas de alto impacto en etapa inicial.

Perú
Agua, saneamiento e Población asentada 

en las zonas 
rurales

C asequibles y sostenibles. Ello fomenta las capacidades 
necesarias y crea un entorno propicio para realizar 
cambios a lo largo del tiempo.

Perú crecimiento en la transición 

la región andina

Ciudadanía C

Gestionar la transición productiva que enfrentará la 
región, derivada de las consecuencias que tendrá la 

mundial. 

Perú Farmalatam Ciudadanía -

pacientes.

Fondo Monetario Perú Fines preventivos
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PAÍS

Argentina 

Apoyo a las comunidades de 
práctica gubernamentales para 
una respuesta integrada a los 

Argentina

Sector salud C

de comunidades de prácticas para fomentar la 
colaboración y el intercambio de conocimientos entre 

para mejorar los pilares críticos de la respuesta a la 

Argentina 

Apoyo al desarrollo de 
políticas de protección social 
para poblaciones vulnerables 
en Argentina

Poblaciones 
vulnerables C

Apoyar el desarrollo de insumos analíticos para 
informar el diseño de políticas de protección social 

ingreso básico y un registro de trabajadores informales 
que facilite la formalización.

Argentina

Programa de innovación para 
la respuesta a las crisis y la 
gestión de las prioridades Ciudadanía C

de las prioridades del Gobierno mediante el 
fortalecimiento de las funciones clave del centro de 
Gobierno. El objetivo general de la operación es lograr 

la vez que prioriza los programas críticos.

Argentina para la reactivación del sector 
productivo

Empresarios de 
mypes, pequeñas y 
grandes empresas 

B13

Apoyar la sostenibilidad de las micro, pequeñas y 
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PAÍS

Argentina 

Proyecto de Respuesta 

controlar y mitigar su efecto 
en la prestación de servicios de 
salud en Argentina

Ciudadanía B
Contribuir a reducir la morbilidad y la mortalidad por 

indirectos de la pandemia. 

Argentina 
para el SARS-CoV-2

Ciudadanía C rápidamente el virus SARS-CoV-2 a nivel molecular, 
que se utilizará durante la emergencia sanitaria 

Argentina 
Prueba de diagnóstico del 
SARS-CoV-2 y otros virus 
respiratorios

Ciudadanía C
Avanzar en el desarrollo de dos soluciones de 

Argentina 

Movilidad urbana en el área 
metropolitana de Buenos 
Aires para la recuperación 
económica

Ciudadanía

Mejorar los servicios de transporte urbano, así como 
la movilidad y la accesibilidad a los puestos de trabajo 
en el área metropolitana de Buenos Aires, en la fase de 

Argentina 
Financiación adicional para 
apoyar la cobertura sanitaria 
universal efectiva en Argentina

Ciudadanía

Aumentar la cobertura efectiva y equitativa de los 
servicios sanitarios claves prestados a la población 
elegible, y aumentar la capacidad institucional del 

para un sistema de prestación integrado.
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PAÍS

Argentina 

Programa de Abastecimiento 
de Agua y Saneamiento de 
Buenos Aires con enfoque en 
zonas vulnerables

Ciudadanía

Aumentar el acceso a servicios de agua y saneamiento 
gestionados de forma segura, centrándose en las zonas 

la capacidad de AySA para responder a las necesidades 
de emergencia en materia de agua y saneamiento.

Argentina Ciudadanía Riesgo 
moderado

Fortalecer los esfuerzos de preparación y respuesta 

nacionales de preparación en salud pública en 
Argentina.

Argentina Programa Provincial de Apoyo 
a las Ayudas de Emergencia

Ciudadanía
Fortalecer a las provincias en la implementación de las 
políticas de protección y asistencia para la emergencia 

Argentina 
Programa de Apoyo a la 

Emergencia 
Ciudadanía

Fortalecer a los Gobiernos locales en la implementación 
de políticas de protección y asistencia para la 
emergencia sanitaria causada por la pandemia de la 

Argentina 
Programa de Recuperación 

Emergencia
Ciudadanía

Programa dirigido a contribuir con el sostenimiento 
y la consolidación de las actividades agroproductivas, 
agroindustriales y de servicios que generan ingresos y 
empleo para la población rural y semirrural. 
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al resto de países, en la medida en que los 
mismos no contemplan el requerimiento de una 

ello, se espera que sus impactos ambientales no 

con un proyecto de categoría B que, debido a su 
naturaleza, debe tener en cuenta los impactos 

desarrollar. Además, dentro de lo posible, 
se deberán garantizar estudios de impactos 
ambientales para evitar la degradación de los 
recursos. El resto de proyectos se centró en 

partir de una respuesta inmediata para atender 
el sistema de salud pública, la productividad 
económica y el empleo, y el establecimiento 
de medidas para proteger a las poblaciones 
más vulnerables. Para el caso argentino, 
cinco de los catorce proyectos presentados 
recibieron la categorización C, y dos de estos, la 
categorización B, lo que evidencia un conjunto 
de proyectos que mantiene un riesgo ambiental 
mínimo y moderado. Para el resto de casos, no 
se llegó a aclarar su categorización y solo uno 
de estos fue categorizado como B13.13

Como rasgo distintivo, en Bolivia se 

enmarcado en la energía renovable y la 

a la reducción de emisiones de gas de efecto 

alto compromiso con los objetivos climáticos. 
Por el contrario, en Colombia, no se aprecian 

contemplen elementos que puedan mitigar el 
cambio climático. 

predisposición de los actores gubernamentales 
en dinamizar la economía de los países a partir 
de la generación de proyectos de infraestructura 

primas y recursos no renovables. Este es el 

Apoyo sobre el desarrollo de una visión regional 

Caribe, el cual es impulsado por el Gobierno 
argentino para el desarrollo de una política 

social y ambiental C, según la Política de 

por el debilitamiento de redes de seguridad 
social y el aumento del nivel de desempleo, 
revela un elemento fundamental a tener en 
cuenta. Este radica en la necesaria supervisión 
y el monitoreo que procure que la reactivación 
sea un proceso que contemple la aprobación 
de proyectos direccionados a promover la 
activación sin aumentar el impacto ambiental 
y social. 

Este elemento cobra mayor relevancia 
al tener en cuenta que, si bien las entidades 

instrumentos en materia de políticas 
 esta 

consecuencias ambientales, económicas, 

con una Política de Medio Ambiente y 
Cumplimiento de Salvaguardias— cuenta con 
un gran porcentaje de proyectos que carecen de 
evaluaciones ambientales y sociales dentro de 
las evaluaciones efectuadas a las salvaguardias 

Adicionalmente, un tema recurrente en 

colombiano, contempla aún una participación 
restringida del gobierno y sector privado en 
los temas ambientales, dinámica que debe 
cambiar, adoptando un enfoque más incluyente 
que contemple la participación activa de 

13. Ver anexo I.

14. Entre los principales instrumentos sedestacan: 1) la supervisión de políticas económicas de los países miembros, con el 

del medio ambiente y promoción de alternativas de desarrollo menos contaminantes; 2) los programas de acompañamiento a 
los países de menores ingresos o estabilidad institucional para recomendar acciones que contribuyan a mejorar el clima social, 
político y económico favorable a las inversiones y los préstamos otorgados, y 3) los contratos de operaciones de crédito, en 

de derechos humanos o impactos visibles sobre la naturaleza, los ecosistemas y las comunidades en sus territorios.

15. Para mayor información, ver «Préstamos del BID en la región: caso Ecuador». 
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la sociedad y las entidades territoriales. 
Finalmente, se presenta como rasgo distintivo 
una predominancia de proyectos que no 
cuentan con un componente ambiental 

considerable y que, por el contrario, se 
encuentran destinados a la atención inmediata 
de poblaciones vulnerables y al mantenimiento 
del gasto público en el sector de salud. 

Por el lado del proceso de la aprobación de 

y la CAF. Todos estos presentan sus propias 
características y diferentes objetivos, incluso 
cuando se trata del mismo banco. Por ejemplo, 

de sus áreas prioritarias sería la atención a 

pandemias y epidemias. Para ello, los países de 

enfoques, para medir la capacidad institucional 
de la unidad ejecutora, ya sea en cuanto a la 
gestión socioambiental, administrativa, de 

Esos proyectos se rigen bajo el llamado marco 

del proyecto utilizada para asegurar que las 
operaciones «produzcan resultados tangibles y 

orientar el diseño de los proyectos y se basa 

de infraestructura que fueron redireccionados 

por corrupción, ya que no se cumplió con los 

El estudio de Brasil nos señala que los 
bancos de desarrollo, en general, son un 
actor clave para atender las necesidades de 

rapidez, además de su facilidad de despliegue 
en comparación con otros instrumentos 

tienen el mismo riesgo crediticio implícito que 

que, aun tomando en cuenta las diferencias que 

procedimientos de aprobación. 

16. 

17. 

Proceso de aprobación 
de los préstamos en el 
contexto de la COVID 191.5.
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