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l. Introduccion: Contexto Politico
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Camargo Correa, Odebrecht y OAS

'%{C;DE:S i89§_e' ”@:- :

: 9 @-.....A,u;..

RECURSOCS

DAR NATURALES

1.

Estado vs. Mercado (auto regulacion
PPP): Cambios institucionales, legales y
politicos para atraer inversiones (se reduce
mas Estado).

Inversiones vs. Derechos: Aumento de Ia
criminalizacion de la protesta y afectacion
de los defensores de derechos humanos
(ambientalistas y de territorios).

Corrupcion vs transparencia: Casos de
corrupcion Lava Jato con implicancias
posibles de cambio de modelo politico,
econdmico, etc.
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Marco conceptual y tedrico: Evolucion
del Derecho Ambiental

* De laregulacion: de la norma (Derecho Internacional
Ambiental y de la legislacién ambiental nacional).

* De su contenido: de lo que se regula, de lo que
materialmente es derecho ambiental (relacion
juridica).

* De la transformacion de la concepcidn del derecho
ambiental:

v’ Protector de un objeto (la biodiversidad, la
naturaleza).

v Dimensidon de un modelo de desarrollo
(desarrollo sostenible).

v" Derecho fundamental (derecho a gozar de un
medio ambiente).

v’ Sujeto de derecho (cambio de paradigma).
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Sociedad InSostenible (Pearce,
Markandya y Barbier, 1989)

* Un declive no razonable de cualquier recurso. Los
recursos no se deben utilizar a un ritmo superior al de
su ritmo de regeneracion.

* Un daiho significativo a los sistemas naturales. No se
emiten contaminantes a un ritmo superior al que el
sistema natural es capaz de absorber o neutralizar.

* Ningun recurso no renovable debera aprovecharse a
mayor velocidad de la necesaria para sustituirlo por
un recurso renovable utilizado de manera sostenible.

* Un declive significativo de la estabilidad social.



Operacionalizacion del desarrollo
sostenible (Riechmann, 1995) al ODS 2030

. Principio de irreversibilidad cero: reducir a cero las intervenciones acumulativas y
los dafios irreversibles.

g Ean r
. Principio de la recoleccidn sostenible: las tasas de recoleccién de los recursos ;ﬁ} OBJ ETI ._:!:.-:'E gﬁjﬁg_?_%ﬁ%t{é

renovables deben ser iguales a las tasas de regeneracion de estos recursos.

. Principio del vaciado sostenible: es cuasi-sostenible la explotacién de recursos
naturales no renovables cuando su tasa de vaciado sea igual a la tasa de creacion
de sustitutos renovables.

. Principio de la emisién sostenible: las tasas de emision de residuos deben ser
iguales a las capacidades naturales de asimilacion de los ecosistemas a los que se
emiten esos residuos (lo cual implica emisidon cero de residuos no biodegradables).

. Principio de seleccidn sostenible de tecnologias: han de favorecerse las wes [l {7 sz
tecnologias que aumenten la productividad de los recursos (el volumen de valor . L el oo
extraido por unidad de recurso) frente a las tecnologias que incrementen la ey il

cantidad extraida de recursos (eficiencia frente a crecimiento).

. Principio de precaucidn: ante la magnitud de los riesgos a que nos enfrentamos, se
impone una actitud de vigilante anticipacidon que identifique impactos ambientales
y sociales de las actividades del ser humano.
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Segundo Hito en materia ambien
(1990 2020): De Principios a Reglas

Hito. 1990 — De Principios a Reglas.

*  Proyectos extractivos, infraestructura financiados por la MDB con alto impacto ambiental'y
social (1970-1980).

*  Enmienda Pelossi (1989): Obligatoriedad de la certificacion ambiental (dmbito multilateral) de
la Ley sobre desarrollo y financiamiento internacionales

* Obliga a los Estados a evaluar ambientalmente proyectos de inversion.
. La Enmienda Pelosi (articulo 1356 de la Ley de Derecho Publico 101-240, 19.12.1989:

“1)... A partir de los dos anos posteriores a la fecha de promulgacién de este articulo, el Secretario
del Tesoro impartira instrucciones al director ejecutivo por Estados Unidos ante cada uno de los
bancos multilaterales de desarrollo para que se abstenga de votar en favor de medida alguna que
el banco se proponga adoptar y que pudiera tener un efecto significativo sobre el ambiente
humano, salvo que, como minimo 120 dias antes de la fecha de la votacion:

a) el pais prestatario o la institucion hayan concluido una evaluacién de impacto ambiental de la
medida propuesta y de otras medidas alternativas, y que dicha evaluacion se haya puesto a
disposicion del directorio que ha de efectuar la votacion.

b) se haya puesto a disposicién del banco multilateral de desarrollo, los grupos afectados y las
organizaciones no gubernamentales del pais dicha evalu§_ j njresumen completo de la

misma". S : INTE-PUCP
% INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA
NATURALEZA, TERRITORSO ¥

W ENERGAS RENCVABLES




EL ESTANDAR EITI

Tercer Hito en materia
ambiental (2000-2020)

L
b 2

* Hito. 2000 — De Reglas a principios

. (construccion de estandares voluntarios)
Estudio Sombra e
de la Transparencia

de la Informacion
Socioambiental en Peru

« Boom de los Commodities: Incorporacion
de los principios de gobernanza y buen
gobierno en la gestion de los recursos
naturales (transparencia, participacion).

e Aparecen varias iniciativas de promocion
de la transparencia y participacion (EITI,
OGP).
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Tercer Hito en materia ambiental (2010-

2020)

e 2010. Crisis Econdmica Mundial (2008 Financiera, 2013
Econdmica, Climatica, 2015)

* De la Prescripcion a la Auto Regulacion Ambiental (Estado
Regulador)

e 2011 Nuevos Performance Standards del IFC
* 2015 Nuevo Marco Ambiental y Social del Banco Mundial
e 2020 Nuevo Marco Ambiental y Social del Bid Invest

e 2020 Nuevo Marco Ambiental y Social del BID F ; '

“23. The Bank supports the use of the Borrower’s ES Framework in the
assessment, development and implementation of projects supported
through Investment Project Financing, provided this is likely to address
the risks and impacts of the project, and enable the project to achieve
objectives materially consistent with the ESSs. The use of all, or part, of
the Borrower’s ES Framework will be agreed between the Bank and the
Borrower, following completion of the assessment referred to below.

32. The Bank’s due diligence responsibilities will include, as
appropriate: (a) reviewing the information provided by the Borrower
elating to the environmental and social risks and impacts of the
ject, and requesting additional and relevant information where

are gaps that prevent the Bank from completing its due diligence;
providing guidance to assist the Borrower in developing
late measures consistent with the mitigation hierarchy to
ironmental and social risks and impacts in accordance with
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=T ¢ lercer Hito en materia
S o ambiental (1990-2020)

*  Hito. 1992 — De Obligaciones Multilaterales a la Auto Regulacion Climatica.

* 1992 Convencién Marco de Cambio Climatico: Obligaciones multilaterales para
reducir GEI a nivel mundial.

* 1997 Protocolo de Kyoto: Listas especificas de paises que asumen reduccion de

o .
Development Policy Finance GEl hasta el 30% sobre la linea de base 1990.

and Climate Change: e 2009 Cop de Copenhague: Primacia de mecanismos de mitigacién por REDD+

Is the Worid Bank providing the right *  Rio +20: Retorno a los principios, la declaracién regional que origina la
incentives for low-carbon development? ey z
negociacion del Acuerdo de Escazu

* 2015 Acuerdo de Paris: Fracaso por un mecanismo multilateral de obligaciones en
reduccion de GRI:

*  “Art. 4.3. La contribucidn determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte
representara una progresion con respecto a la contribuciéon determinada a nivel
nacional que esté vigente para esa Parte y reflejara la mayor ambicién posible de
dicha Parte, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales”.
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Post extractivismo y alternativas
al extractivismo en el Peru

Cuarto Hito en materia
ambiental (1990-2020)

*  Hito. 2000 — Radicalismo por la autonomia regional, a un
pensamiento de cambios de paradigmas: El Integracionismo
Progresista, Post Extractivismoy los Derechos de la Naturaleza.

e 2000. IIRSA / Socialismo del Siglo XXI / Ecologismo de los Pobres
(pobreza, desigualdad y acceso a los recursos naturales)

. Reconocimiento de la Naturaleza

*  Constitucién de Ecuador (2008): Derechos de |la Naturaleza

*  Constitucién de Bolivia (2009): sumak kawsay

*  Aparicion del Post Extractivismo (2010): alternativas a la extraccion
desmedidas de los recursos naturales.

w

*  Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia: Caso Rio Trato (T=—
622 de 10.11.16).

“Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existenciay el
antenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
ocesos evolutivos». La norma reconoce a toda persona, comunidad,
y nacionalidad la legitimacion para exigir a la autoridad publica el
iento de los derechos de la Naturaleza. Adema3s, el Estado se
a incentivar a las personas naturales y juridicas, y a los
que protejan la Naturaleza, ya promover el respeto a
s que forman un ecosistema”.




éultimos hitos
ambientales?
(2015-2020)

Hito. 2015 — Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS 2030 (agua, energia,
resiliencia).

Opinion Consultiva OC-23/17 (2017):
Proteccion del ambiente bajo reglas
especificas para la gestion Ambiental.

2018 Acuerdo de Escazu: derechos de
acceso ambiental

Pacto de Leticia (2020): Financiamiento
conservacion bosques y desarrollo
sostenible

Fondos Climaticos: LEAF (1 Billon de
ddlares) Conservacion de los Bosques
bajo esquema publico REDD+.

The LEAF }Coalition

g Emissi erating Forest finance

LEAF Coalition

The Lowering Emissions by Accelerating Forest finance (LEAF)
Coalition aims to mobilize at least $1 billion in financing,
kicking off what is expected to become one of the largest ever =3
public-private efforts to protect tropical forests, to the benefit
of billions of people depending on them, and to support
sustainable development.
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Evolucion del derecho ambiental peruano

Cadigo
Penal

Delitos
“Contra la

Ecologia™

Sector

Minas .

a gozar de un

Energia y

probacio
de
Primeros

Derecho
fundamental

/

1991

Ley Marco para el
Crecimiento de la
Inversion Privada

1990
CMARN

g 2000
1994
1993 | CONAM .
Constitucion P"m?fos
Politica del Conflictos
Peru socio
ambientales

2004
2005

Delitos
“Contra

| Ambiente’

Cp

2008

SNGA
LGA
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Proyecto
Hidrovia

Proyecto
Represas
en

Tambo Amazonia

rande y otros
proyectos Proyecto Gas

mineros de Camisea

. hyes . Politica Indigena
Mecanismo Wl B[ de BID y Areas

A

de participacion | “no go zone”

en EIA N & ' y Sentencia
\ Corte Suprema
Consulta para
Soberania Proyectos de
RR NN e Servicios
Impactos PUblicos
Sociales

y
Ambientales
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Flexibilizacion de la gestion ambiental

Gestion de los Recursos Naturales
Toma de Decision Implementacion de la Decisidn: Proyectoi

Politicas
Nacionales
Sectoriale

EIA Participacion

~

Transparencia limitada
a la aprobacion....
Consulta
Previa
Como
Participacion

Exploracion Vigilancia
Limitada transparencia

de las medidas, impactos

y monitoreo (enforcerment)ig“ancia

Politicas o \g Explotacion
Poca Transparencia Regionales |G 'g Limitada transparencia
Limitada Participacién y Locales /= O de las medidas, impactos
Nula Consulta Previa 8 8 Yy monitoreo (eniorcerm ent)

S/

—
L

Y no hablemos del monitoreo o rendicién de cuentas w
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Il. Aumento de actividades ilicitas —Mineria ilegal
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i Frentes de deforestacién.y carrete

Densidad de Deforestacion, FIP 2013 Salcedo et al., DAR GIZ 2020 DAR, 2020

® Caso Tamshiyacu (2013), deforestacion por Fundo
Tamshiyacu... 1,900 hectareas fueron afectadas.

® Plantaciones Pucallpa — Ocho Sur P del grupo Melka.
Con fecha 14.11.17. Delito de organizacion criminal
para la deforestacion del bosque.

acukallpa. Transporte de madera volumen de
8.493 m3, que representa el 96.03 % del total
rtado en la referida nave tendria un origen
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Fuente: Hueypetuhe Contaminacion Minera

Madre de Dios, Ernesto Raez, Presentacion 10S,

2007.
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Precisiones generales

¢Qué son los Delitos Ambientales?

Una conducta (accion u omision)
descrita en la ley penal, que ha sido
considerada contraria al
ordenamiento juridico que pretende
proteger el bien juridico medio
ambiente, a traves de una amenaza
punitiva.

Todas estas conductas que causen o
puedan causar perjuicio, alteracion o
dano grave al ambiente (...) se
encuentran sancionadas con una pena
expresamente determinada.

DERETCHO
AMBIENTE Y
RECURSOCS

A
DAR NATURALES
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Caracteristicas de los
Delitos Ambientales

* Delitos penales en blanco (unicamente los de Delitos de
Contaminacion)

* Delitos de lesidn, dafio y de peligro (dafio indirecto salud o
la poblacidn y daiio ecoldgico que es el medio ambiente y
sus componentes).

* Sujeto activo (cualquier persona que realice el delito) y
sujeto pasivo que viene a ser el Estado que lo representa
el PPEDA del Ministerio Ambiente.

* Se aplican reglas y técnicas especiales, distintas al derecho
tradicional para su investigacién (por el caracter dinamico
y complejo del bien juridico tutelado — medio ambiente,
sus componentes y su desarrollo de procesos ecoldgicos)
AP N° 10-2019-ClI-116

* Uso frecuente de los principios de prevencion, precautorio
y de internalizacion de costos durante los procesos de
investigacion.

* Objeto de proteccion es el medio ambiente (bien difuso).

e Actuaciéon del Derecho Penal como ultima ratio
(intervencién minima).


https://portal.unap.edu.pe/derecho/wp-content/uploads/2019/10/ACP-10-2019-DEL-XI-PLENO-JURISDICCIONAL.pdf

é¢Donde se encuentran determinadas
estas penas?

Codigo Penal 4 . L N
, . Art. 307-A.- Delito de Mineria llegal
Titulo XIll: Los Delitos &

Ambientales (...) Serd reprimido con pena privativa

de libertad no menor de 4 ni mayor de
8 anos y con 100 a 600 dias - multa

- Delitos de Contaminacion

- Delitos contra los
Recursos Naturales

- Responsabilidad 4 I
Funcional e informacidon Art. 309.- Formas agravadas trafico de
falsa recurso de flora y fauna silvestre

- Medidas Cautelares vy (...) la pena privativa de libertad sera no

exclusion o reduccion de
penas

menor de cuatro anos ni mayor de siete

\.afios /

NATURALEZA, TERRITORIO ¥
ENIRGAS RENCVASLES
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Bien Juridico Medio Ambiente

¢Qué es el medio ambiente?

Ambiente o sus componentes
comprende los elementos fisicos,
quimicos y bilogicos de origen
natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual o
colectiva de las personasy la
conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica vy el
patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

El Tribunal Constitucional del Peru en el
considerado 27 de la sentencia emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad
N2 0048-2004-PI/TC, sostiene:

El medio ambiente es “(...) el conjunto
de elementos sociales, culturales,
bioticos y abioticos que interactua en
un espacio y tiempo determinado; lo
cual podria graficarse como la
sumatoria de la naturaleza y las
manifestaciones humanas en un lugar
y tiempo concretos”.

9*
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Bien Juridico Medio
Ambiente

* Desarrollado en la exposicion de motivos del
Cddigo Penal, sobre innovaciones propuestas en la
parte especial, que sefala en el numeral 11, lo
siguiente:

* La Constitucion Politica es contundente al sefialar
qgue todos tenemos el derecho de habitar en un
ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida y |a
preservacion del paisaje (...) Con ese objetivo,
protector, el Codigo Penal prevé los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente. El medio
ambiente constituye un bien juridico de caracter
socio-econdmico, ya que abarca todas las
condiciones necesarias para el desarrollo de la
persona en sus aspectos sociales y econdmicos. Su
proteccidon es un elemento fundamental para la
existencia y supervivencia del mundo.




Bien Juridico Medio Ambiente

* ¢Por qué la importancia de la regulacion o tutela del medio ambiente?

* Derecho fundamental, previsto en el inciso 22 del art.2 de la Constitucién
Politica del Peru de 1993 y a su vez desarrollada en la STC N° 03343-2007-
PA/TC considerando 4, sobre derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado, que en su conjunto sefalan:

. El derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado para el
desarrollo de la vida. Y a su vez una obligacion ineludible para las
instituciones del Estado y de los particulares cuyas actividades afectan el
medio ambiente

» Afectacion o dafio, que se genera puede ser moderada, grave, significante
e irreversible.

* Necesitamos de los recursos y demas componentes del medio ambiente,
para garantizar la subsistencia de la especie humana para las actuales y
futuras generaciones (principio de sostenibilidad - Informe Brudtland).



https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.pdf

Bien Juridico Medio Ambiente

* El medio ambiente, es un bien juridico de interés y caracter
difuso, privado de materialidad , de caracter publico,
colectivo y complejo.

* Interés: Se aproxima a que es un bien juridico colectivo en
|la forma de disfrutar, aprovechar y gozar de su titularidad (no
excluyendo esto ultimo a cada individuo).

 Complejo: Es un objeto de derecho y deber, en cuanto se
relaciona a un derecho humano y fundamental.

e Siendo que su caracter difuso, es una razon fundamental
por la cual las clasicas disciplinas del derecho (privado,
administrativo y penal) se han visto amenazados en sus
postulados principales y cuya reaccion, genera a futuro
nuevos modelos futuristas de caracter sancionados e
impositivo, como forma de control frente a actividades
riesgosas y contaminantes (Pefia C, 2017).

".“;.2-4--
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Precisiones Historicas

1979 1990 1991 1993 ) 2005 2006 2008 2012 2017 2018
DL N° 757 Res.Leg. | 1| M€Y 23253 : :
DL N° 613 Ley Marco Const. 1993 N° 28766 - RFSN : Primer
Cédigo del para la Inc. 22 art. Acuerdo | 1| 038-2008- = | DLN°1102 Creacién Juzgado
Medio Inversion 2 de - |  MP-FN . Delito de de Ia Especiali-
Ambiente y Privada Art. 66 Promocion | 1| creacién | s Mineria CNGA PJ zado en
de los RRNN RRNN de Peray | & - i
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Politica Criminal e Institucionalidad en
material de Delitos Ambientales

Politicas Publicas.- Actuacion que
realiza el Gobierno para solucionar
asuntos publicos especificos
(sustentadas en diagndsticos y
analisis de factibilidad) = REMEDIOS

Politica Criminal: Conjunto de
medidas de caracter penal o no,
tendientes a asegurar la proteccion
de la sociedad contra la criminalidad,
a regular debidamente el
tratamiento del delincuente y a
garantizar los derechos de las
ictimas (Lucien Nouwynck).
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Evolucién de la Politica
Criminal en materia penal

e Constitucion 1979y 1993
* Ley 29263

e DL1100y 1103

« DL1102y 1237

* Ley N° 30077

- PLN°6051/2020-CR

* Pese a estos avances y de tener una politica
conducente a proteger penalmente el medio
ambiente, aun faltan perfeccionar ciertos
aspectos.




Recomendaciones para el
reforzamiento de la Politica Criminal
en materia de delitos ambientales

* Actualmente no se cuenta con un plan,
estrategia o estudio a cerca de la
incidencia criminal y |la escala creciente
gue ha incidido los delitos ambientales,
cuyo rol debe ser de estudio y asumido por
el Consejo Nacional de Politica Criminal
(CONAPOQOCQ).

* Siendo que, la USAID ha elaborado
diagndsticos, en marco de los delitos de
mineria ilegal, tala ilegal y trafico de fauna
silvestre, que nos pueden dar una vision de
coOmo se encuentra nuestra nuestro actual
sistema normativo y sobre todo posibles
recomendaciones con relacion al avance
de estos delitos, en el que se concluye que
es necesaria las siguientes actuaciones.




Recomendaciones para el reforzamiento de la
Politica Criminal en materia de delitos
ambientales

Mineria llegal:

Necesario el reordenamiento y depuracion sobre los dispositivos legales
existentes que regulan el proceso de formalizacién minera.

Definir plazos razonables, unificar criterios y fijar de manera definitiva los
requisitos minimos exigidos para la formalizacidon del pequefno productory
minero artesanal (REINFO)

Necesaria la modificacidn de la redaccién del tipo penal sobre mineria, con
relacion a los “actos similares” los cuales deben de ser definidos los otros verbos
rectores como los de comercializacidon y transporte.

Se omita la referencia a que la conducta cause o sea susceptible de causar dafio
al medio ambiente. Puesto que, de acuerdo a la CAS N 464-2016-PASCO, es
suficiente la realizacion de la actividad ilegal por si misma para afectar el medio
ambiente.

Derogar la referencia del proceso de formalizacion minera como causal de
aplicacion del principio de oportunidad.

Actualizar la norma que regula la interdiccion y pérdida de dominio en los delitos
de mineria ilegal

Dotar a los operadores de justicia, de instrumentos necesarios para el desarrollo
de su labor investigativa y sancionadora en el delito de mineria ilegal.




Recomendaciones para el
reforzamiento de la Politica Criminal
en materia de delitos ambientales

Tala llegal:

Una primera accidon que disminuira el riesgo institucional consiste en
determinar normativamente y de manera clara y precisa las funciones
y competencias de las entidades gubernamentales sobre los bosques
y recursos forestales, ya que la duda respecto de quién tiene . 4
facultades para la aplicacion efectiva de las leyes genera duplicidad de U4 i -1 A | : !,

esfuerzos, impunidad, daios irreparables y dificultades operativas. 4 B 7 e SN TR L '\:_' TR

¥ 5’:,‘,: »W ﬁﬁ'q\ L

Es necesaria la coordinacidon constante e intercambio de informacién
entre las comunidades locales, sociedad civil, pueblos indigenas,
empresas formales y las instituciones gubernamentales sélo serd
posible en la medida en que los primeros comprendan que el
combate a la tala ilegal es una tarea conjunta y no sélo del Estado.

La mejora de los mecanismos de trazabilidad, la informacion en
tiempo real y las acciones de fiscalizacidon y control preventivo de
forma continua y permanente parecen ser los mejores caminos para
el combate contra la tala ilegal. Por ello, dada la limitacion de recursos
humanos, presupuestales y logisticos, se recomienda priorizar los
esfuerzos hacia estos aspectos.

Respecto a las reparaciones civiles, se debe preparar a los
Procuradores Publicos especializados en el uso de las metodologias
aprobadas en el “Manual de valoracion econdmica del patrimonio
natural” para el calculo del dafio causado.



Recomendaciones para el
reforzamiento de la Politica
Criminal en materia de
delitos ambientales

Trafico de fauna silvestre:

* Esimportante elaborar protocolos y guias
y capacitar al personal de las empresas de
transporte para que contribuya con la
prevencion, control y sancion del trafico
de vida silvestre.

e Coordinacién constante e intercambio de
informacidn entre las comunidades
locales, sociedad civil, poblacion
originaria, empresas formales y las
instituciones gubernamentales sélo sera
posible en la medida en que los primeros
comprendan que el combate al trafico
ilegal de flora y fauna silvestre es una
tarea conjunta y no solo del Estado.




Situacion de los Delitos Ambientales

Operativos e intervenciones realizadas en el 2019 por la
Direccion Ejecutiva de Medio Ambiente de la PNP:

Contaminacion contra el Medio Ambiente: 250
Incumplimiento de normas sanitarias: 58
Verter residuos sdlidos, liquidos o gaseoso: 50

Utilizacion de tierras cultivables con fines urbanisticos o
utilizar indebidamente tierras agricolas: 32

Utilizar desechos solidos para la_alimentacion de animales
destinados al consumo humanos: 28

Depositar, comercializar o verter desechos industriales o
domeésticos a lugares no autorizados: 26

Tala llegal: 420

Fuente: Peru Anuario de estadisticas ambientales - 2020
(https://www.inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/publicacio
es digitales/Est/Lib1760/libro.pdf)
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https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1760/libro.pdf

Institucional ambiental en materia de De
Ambientales
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Politica Criminal y delitos ambientales

Lucha contra delitos
ambientales bajo un
paraguas mas amplio,
desde la Politica Criminal y
con las diferentes
instituciones involucradas.

XX Sesion del Consejo
Nacional de Politica
Crlmlnal - CO NAPOC (Junlo En: https://www.gob. pe/cn/lnstltuuon/mlnius/not|C|as/503023

202 1) ministro-vega-luna-hago-votos-para-que-el-trabajo-del-conapoc-

sea-valorado-y-respetado-por-las-proximas-autoridades
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Politica Criminal y delitos ambientales

prevencion y reduccién de los gob.p

delitos ambientales creada £ > Bali ML 5 R s sietnion > SN,
Sqoezdll_al\r}ﬁel\lgﬁ/?reto Supremo N 011- Ministerio del Ambiente (/minam)

Aprobd Plan de actividades al 2022.  Comision de Alto Nivel impulsa
Incluye brindar apoyo en la acciones para la prevenciony
implementacion de la “Propuesta duccion de los delit

técnica para enfrentar los delitos reduccion de 10S aelitos
amblentgles en la Amazonia ambientales

peruana” elaborada en el marco ot o prens

dEl COnSEJO NaC|Ona| de POIltlca Aprueban plan de actividades 2021-2022 para prevenir los delitos ambientales.

Criminal = CONAPQOC

comision-ae-alto-nivel-impuisa-acclones-para-la-prevencion-y-
reduccion-de-los-delitos-ambientales
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lll. Defensores Ambientales

¢Quiénes son los defensores
ambientales?

Vienen a ser aquellas personas,
qgue tienen una actuacion
importante, de escala multinivel y
permanente, cuya intervencion
propicia la defensa y proteccion del
medio ambiente adecuado y
sostenible (cualquier persona
puede ser considerada defensor (a)
ambiental, siempre que promueva,
proteja o defienda el derecho al
medio ambiente y lo concerniente
derechos humanos)
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Contexto

e Durante el 2020 fueron asesinadas 331
personas defensoras de derechos humanos. El
69% de estos asesinatos corresponden a
defensores ambientales (Front Line Defenders,
2020).

e En Perud, desde abril de 2020 hasta la
actualidad se reportan 8 asesinatos de
defensores ambientales.

e Los principales tipos de violencia son:
o Hostigamiento

o Estigmatizacion

o Amenazasy criminalizacion g
o Ataques contra la vida




Problemas de fondo sobre la vulneracion de
derechos sobre los Defensores Ambientales

DEMANDAS TERRITORIALES:

* Saneamiento territorial (titulacion
efectiva, georreferenciacion).

e Seguridad juridica ante presencia de
terceros (Delitos ambientales como los
de mineria ilegal y tala ilegal,
narcotraficos y otros).

ENFOQUE COLECTIVO DE LOS DERECHOS
DE LA PDDH.

LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD: NIVEL DE
INVOLUCRAMIENTO DEL  MINISTERIO
PUBLICO Y PODER JUDICIAL
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Cronologia sobre los Mecanismos de
Proteccion

2018 2019 2019 2020 2021 2021 2021
| |
: DS N° 004-2021-JUS
: : “MECANISMO
° RM N° 0255- . .
RM N° 0159- 9020-JUS . . INTERSECTORIAL
2019-JUS Reporte sobre “Registro : PARA LA
“Protocolo S,f o gb : : PROTECCION DE
para garantizar rtuacion de o sonre g - PERSONAS
la proteccion de]E)eer:zg?aassde Sltgfecgggzse € DEFENSORAS DE
de personas : :
def . Derechos personas de . : DERECHOS,,
eensorane -IIIIIIIIIIIIIIIIII. HUMANOS
derechos Humanos derechos
humanos” humanos y sus ey
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Protocolo para garantizar la proteccion de

defensoras de derechos humanos (RIVI N° 159-2019-
JUS)

Balance
Numero de solicitudes: 32

Admitidos: 10

No admitidos: 4

En estudio: 5
Alertas emitidas: 13

Beneficiarios: 71 (personas
defensoras y/o familiares)

4% =% CNDDHHE§
: y (@cnddhh

B URGENTE

El lider ashaninka Mario Lépez
Huanca, defensor ambiental, fue
baleado por narcos el pasado
lunes. Hoy se encuentra en estado
critico en el hospital de Pucallpa.
En la misma zona, la Comunidad
Nueva Austria del Sira cuenta con
medidas cautelares de la @CIDH,
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Registro sobre situaciones de riesgo de personas defensor
de derechos humanos (RM N° 0255-2019-JUS)

Numeros de registros: 105

(Fuente: Monitoreo de
situaciones de riesgo y
Resoluciones Directorales —
alertas tempranas)




Balance del Protocolo y el Registro de Personas

Defensoras

e Ambas herramientas fueron aprobadas en el
marco del Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021. Pese a tratarse de avances, en la
practica su efecto fue bastante limitado porque
solo vinculaban al MINJUSDH y no se habian
determinado funciones especificas.

o Esto se refleja en el numero de solicitudes

recibidas y el numero de alertas emitidas.

Incluso, ampliando el panorama, el propio

MINJUSDH da cuenta de un registro de 105

casos de personas defensoras, sin embargo, no

en todos los casos se inician acciones de oficio
gue puedan atender las amenazas existentes.

Balance de la politica
de proteccion de personas
defensoras en el Peru
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Creacion del Mecanismo Intersectorial para la prote
las Personas Defensoras de Derechos Humanos (DS 004-
2021-JUS)

e El Mecanismo es creado como una herramienta ¥ oV
multisectorial, vinculante, multinivel y participativa que v ARk

articula acciones desde 8 ministerios liderados por el B oo
NS DI - v AR
e Comprende un Procedimiento de Alerta Temprana: Perensoras oe DERecHgS
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Expedicién
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El Peruano -
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tecnico

Coordinacion
con

Preliminar

Plazo
ordinario o
extraordinario

. Opinion de la
PNP

{(Evaluacion MININTER |

(Emision de
de riesgo)

la Aleria)

« Tramite ordinano de 30 dias habiles y extraordinario de 15 dias habiles.
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Mecanismo Intersectorial: delimitacion de competenci

MINISTERIO MEDIDA DE PROTECCION MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION
- Patrullajes policiales (coordinacién). Evacuacién de la zona de riesgo (conduccion).
MINJUSDH L i i 1bli
A5|stenC|.a legal (3Ie !a defensalpublica. Custodia policial del beneficiario o de su propiedad
- Declaraciones publicas de apoyo. (coordinacion).
- Visitas publicas a la zona de riesgo.
MININTER - Patrullajes policiales (implementacion). Evacuacién de la zona de riesgo (implementacion).
Custodia policial del beneficiario o de su propiedad
(implementacioén).
MINAM - Supervisiones ambientales y dictar medidas - Evacuacién de la zona de riesgo (colaboracion).
MIDAGRI administrativas.
- Interponer acciones legales ante la posible comisidn de delitos
ambientales.
MINCUL - Dar asistencia técnica para garantizar la pertinencia cultural. Dar asistencia técnica para garantizar la pertinencia cultural.
MIMP - Brindar atencion integral a las victimas de violencia en el marco de Brindar el servicio del Hogar de Refugio Temporal para las
la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las beneficiarias.
mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Proveer visas especiales o permisos de residencia.
Apoyo consular a PDDH y familia que habrian sido forzados
a huir a otro pais.

INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA
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Retos de implementacion

* Fortalecimiento de la participacion
de los sectores del Ejecutivo, e
involucramiento de otras
instituciones.

* Ejecucion progresiva sin trabas
presupuestarias.

* Reparaciones (familias) y el rol de
la PNP (no a la securitizacion).

Impacto diferenciado en mujeres
indigenas.

Interrelacion con las propias
iniciativas de los pueBIos indigenas
(sistemas colectivos de vigilancia y
monitoreo). Autonomias indigenas.

INTE-PUCP
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Defensores asesinados....

O 1) WhatsAg

@ Docmenton 22

MONGABAY

T

R: Proteccion integral de los
=nsores ambientales debe ser
idad en propuestas y agenda

El viernes 26 de febrero, ORAU denuncid el asesinato de Herasmo * Propuesta de Nuevo Mecanismo Intersectorial para la Proteccién
Garcia Grau, lider de la comunidad indigena Sinchi Roca, en la de las Personas Defensoras de Derechos Humanos:

provincia del Padre Abad, en el departamento de Ucayali. En un 1. Intersectorial: MININTER y Policia Nacional.

reciente comunicado del domingo 28 de febrero, afadié que dos 2. Proteccion: Proveer equipos comunicacion, patrullaje policial,

dias antes, el 24 de febrero también fue asesinado Yenes Rios asistencia legal.

Bonsano, miembro de la comunidad nativa de Puerto Nuevo, en la 3. Urgente: Evacuacion, reubicacion y custodia policial.

vincia de Coronel Portillo, vecina de Padre Abad. 4. Cuestion de fondo: Incentivos y Presupuesto.
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La fuerza del Acuerdo Escazu

e Analizar las brechas entre el Acuerdo y el ejercicio de
derechos en Peru: Establece obligaciones de los Estados con
sus sociedades para promover e impulsar el fortalecimiento de
capacidades.

 \Verdadera Oposiciéon hacia AdE: Su ratificacion -Escazu-
implicaria la conversion de los derechos de acceso ambiental
en parte del bloque de constitucionalidad.

* Respuesta integral en su ejecucidon: Articulacién entre las
autoridades encargadas de las investigaciones vy
establecimiento de sanciones (Minjusdh, Mininter, PNP,
Ministerio Publico, con apoyo de la Defensoria del Pueblo).

Asegurar la proteccidon integral de la persona defensora de
derechos humanos.




Acuerdo de Escazu y Defensores Ambientales.... ;
“

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro'y propicio enelque las  FREATI L EE R Rl oo Ne LR ERI-(EIET I[N A ER A6 ] )
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los la categoria de defensores ambientales?

derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin No. Porque el derecho reconoce la igualdad ante la
amenazas, restricciones e inseguridad. ley y nuestra diferente posicion frente a ella. Se
2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para pretende proteger grupos que se encuentran en
reconocer, protegery promover todos los derechos de los defensores R0/ l=1ge] )] [[e[oTe Wolol g [s Wo =] {=Ig Yo No [-Xo [I =10l s [oXF

de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su

derecho a la vida, integridad personal, libertad de opiniéony

expresion, derecho de reunidn y asociacion pacificas y derecho a

circularlibremente, asi como su capacidad para ejercerlos derechos  HF R ETele sr] Ko l=Rb = a-Yelalo 1 013 1aTo L No I N s PLO N K
de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de 2021 (DS N° 002-2018-JUS).

dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios Protocolo para garantizar la proteccion de personas
constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico. defensoras de derechos humanos en el Perd, R.M.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para JeiSle kNI

prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones R ITeNs AN IR0

que los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el

presente Acuerdo.

L A g



Medidas de proteccion para las defensoras/es ambientales @DAR

Mecanismo Intersectorial,

DS 004-2021-JUS Unidad de Delitos Ambientales

Congreso
de la
Republica

Defensoria
del Pueblo

PL Ley 6625/2020-CR, y

Lineamientos de actuacion 6762/2020-CR

defensorial




Protocolo Sectorial para la Proteccion
Defensores Ambientales (RM 134-2021-MINAM)

o Busca asegurar una aplicacion eficiente y eficaz de las medidas de
prevencion, reconocimiento y proteccion a cargo del Sector
Ambiente para contribuir con la generacion de condiciones seguras
para las labores de las personas Defensoras Ambientales.

o« La UNIDA coordina de manera previa, segun corresponda, con los
organos de linea, programas y proyectos especiales del MINAM, asi
como sus organismos adscritos para que, en el marco de sus
competencias y segun lo dispuesto en el Mecanismo intersectorial,
se coordinen las medidas de proteccion o el apoyo a |Ia
implementacion de las medidas urgentes de protecciérl.
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Defensores Ambientales en la Politica Pu
Nacional

e Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 incluyo como
Accion Estratégica fomentar mecanismos para garantizar el
ejercicio seguro de la labor pacifica y no violenta, de las
personas defensoras en todo el territorio nacional.

e Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos
2021-2025 (DS 009-2021-JUS) incluye acciones relacionadas con
la capacitacion y mapeo situacional de los defensores
ambientales. De acuerdo con |la normativa del Sistema Nacional

de Planeamiento, el PNA se integrara como parte de la futura

litica Nacional de Derechos Humanos 2022-2030.5'% S INTE-PUCP
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Aspectos criticos

o Las herramientas normativas y de politica publica referidas enfocan

las causas de amenazas y ataques con el desarrollo de actividades
ilegales, lo que se pone en cuestion en aquellos casos en los que la
amenaza ocurre en el marco de conflictos socioambientales.

El propio articulo 3 del Mecanismo Intersectorial, sobre
definiciones de la persona defensora y la actividad de defensa,
establece que son realizadas de manera pacifica y sin recurrir a la
violencia, lo que podria terminar siendo una limitante en casos de

protesta social, por ejemplo.

INTE-PUCP
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Aspectos criticos

® La propia CIDH en su informe titulado “Protesta L ALE
y Derechos Humanos” (2019), ha indicado que

la disrupcion y la afectacion al normal
desarrollo de actividades que causan las
protestas no las vuelve ilegitimas. De hecho,
“Ip]arte de |la base que la protesta tiene como
una de sus funciones canalizar y amplificar las
demandas, aspiraciones y reclamos de grupos
de la poblacion, entre ellos, los sectores que
por su situacion de exclusion o vulnerabilidad
no acceden con facilidad a los medios de R
comunicacion y a las instituciones de ) A
mediacion tradicionales”.

Protesta y
Derechos Humanos
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Unidad Funcional de Delitos Ambientales -
UNIDA

Fue creada mediante Resolucion de Secretaria General N° 028-2021-MINAM de
fecha 10 de marzo de 2021; cuyo enfoque es preventivo, que busca identificar y en lo
posible combatir las causas que incentivan y generan la comision de los delitos
ambientales.

Tiene por funcidon general, propiciar la defensa y proteccion del medio ambiente, asi
como a coadyuvar en la implementacion de medidas y herramientas que propicien el
reconocimiento y proteccion de los defensores ambientales.

Los ejes principales de su funcionamiento son los siguientes:

- Enfoque preventivo para combatir los delitos ambientales, no buscando
superponer, reemplazar o duplicar competencias de otras entidades con
funciones en la investigacion y sancion de los delitos ambientales.

- Fomento de las tecnoldgicas de la informacién para prevenir la comision de
delitos ambientales, recabando datos y realizando andlisis cuantitativos y
cualitativos acerca de los delitos ambientales.

- Coordinacion con las entidades de la administracion de justicia, buscando
sinergias a fin de garantizar la operatividad entre todas las entidades
competentes en el esclarecimiento, investigacion y sancion de los delitos
ambientales.

Enfoque de Derecho Humanos para contribuir a la implementacion de medidas

a favor de defensores ambientales
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Unidad Funcional de Delitos Ambientales -
UNIDA

¢,Cual es el rol de la UNIDA con los defensores ambientales?

Son dos roles, siendo primero el de reconocimiento y segundo el de
proteccion, siendo que el Ministerio del Ambiente a través de esta unidad,
se encargara de coordinar y hacer seguimiento a la implementacion de
estas medidas en marco del mecanismo intersectorial de proteccion a
personas defensoras de derechos humanos con las entidades del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio del Interior, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, entre otros.

Siendo que, las acciones mas importantes son las siguientes:

- Promover el fortalecimiento de capacitaciones de los defensores
ambientales o las personas defensoras de derechos humanos

- Realizar investigaciones o emitir informes sobre la situacién de las
personas defensores de derechos humanos

- Reconocimiento a las personas defensoras de derechos humanos

(defensores ambientales)
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Retos

* Fortalecimiento de la participacion de
los sectores del Ejecutivo, e
involucramiento de otras
instituciones.

* Ejecucion  progresiva sin  trabas
presupuestarias.

* Reparaciones (familias) y el rol de Ia
PNP (no a la securitizacion).

* Considerar el impacto diferenciado en
mujeres indigenas e implementar
acciones en similar sentido.

* Interrelacidn con las propias iniciativas
de los pueblos indigenas (sistemas
colectivos de vigilancia y monitoreo).
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