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Presentacion

(Principios Rectores), respaldados por el Consejo de Derechos Humanos (Resolucion

17/4)%, son una guia para interpretar e identificar las obligaciones internacionales
relacionadas con la responsabilidad de los Estados y las Empresas cuando cometen
violaciones de derechos humanos generados por sus actividades economicas. En ese
sentido, y de acuerdo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los Estados
deben proteger contra las violaciones de derechos humanos cometidos en sus territorios
y/0 jurisdiccion por terceros, incluidas las empresas (Principio 1). Asimismo, las Empresas
deben respetar los derechos humanos, es decir deben abstenerse de vulnerarlos vy
hacer frente cuando se produzcan impactos negativos, directa o indirectamente, por sus
actividades economicas (Principio 11).

I 0s Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de las Naciones Unidas

John Ruggie, representante especial para la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales, establecio en su Informe Final que el deber de proteccion
del Estado implica la adoptacion de medidas de caracter interno que hagan posible la
elaboracion de un marco nacional que asegure el cumplimiento de las obligaciones
en materia de derechos humanos? En ese sentido, y de acuerdo al 5to Lineamiento
Estratéegico del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 - 2021 (PNDH 2018 - 2021),
el Estado Peruano se comprometio a la implementacion progresiva de los Principios
Rectores en el ordenamiento interno a traves de la elaboracion de un Plan Nacional de
Accion (PNA) sobre Empresas y Derechos Humanos que viene siendo liderado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH).

ELMINJUSDH ha elaborado una Metodologia para la elaboracion del PNA sobre Empresas
y Derechos Humanos la cual se encuentra en la 3era fase que consiste en un estudio
de la situacion actual de los derechos humanos vy la implementacion de los Principios
Rectores (linea de base) para identificar las principales problemas y brechas (diagnostico
inicial) a resolver por el Estado a traves de una politica publica sobre empresas y derechos
humanos.

En ese sentido, la presente publicacion tiene como objetivo describir el marco legal de
los Principios Rectores y su implementacion a traves de PNA sobre Empresas y Derechos
Humanos, hasta ahora en el Peru y las experiencias internacionales en la implementacion
de dichos principios en paises de America Latina y el Caribe (Colombia, Chile, Argentina y
Meéxico) hasta mayo del 2019. Asimismo, incluye elanalisis de diversos casos de violaciones
de derechos humanos para un mejor estudio y elaboracion del documento en el Peru. Por
ello, presentamos este material, elaborado por Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
(DAR), como un aporte de lecciones aprendidas para mejorar la proteccion y promocion
de los Derechos Humanos desde America Latina.

1. En https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/media/documents/resolucion-consejo-derechos-
humanos-empresas-derechos-humanos-6-julio-2011.pdf

2. RUGGIE, J,, Informe Final del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los derechos humanos y
las empresas transnacionales y otras empresas. Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta
en practica del marco de las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar”. Asamblea General. A/HRC/17/31. 21 de
marzo de 2011.
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Las actividades de las empresas producen multiples consecuencias sobre los derechos
humanos, entre ellas: graves afectaciones y/o denuncias por vulneracion a estos derechos.
Pese a ello, los Estados no han logrado regular y/o supervisar los impactos de la actuacion
empresarial de manera adecuaday, por el contrario, se han dado escenarios en donde las
Empresas tienen mayor influencia y poder economico.

Es por ello que los Organismos Internacionales (ONU, OEA, OIT, etc) han realizado
esfuerzos para regular los impactos negativos generados por las actividades de las
empresas a traves de documentos internacionales?, cuyo objetivo fue buscar consensos
entre los sectores publicos y privados para que dichos documentos sean de obligatorio
cumplimiento para las Empresas. Asi como que los documentos referidos sirvan de
lineamientos y/o parametros para las politicas publicas en materia de empresas vy
derechos humanos.

En este contexto, en el 2008, el Representante Especial para la cuestion de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, John Ruggie, presento el
Marco de las Naciones Unidas (ONU) “Proteger, Respetar y Remediar” al Consejo de
Derechos Humanos (CDH) de la ONU, a partir del cual se genero el debate sobre como
abordar la relacion entre las empresas y los derechos humanos e influir en politicas
publicas nacionales e internacionales.

3. Varios documentos internacionales para tratar las empresas y derechos humanos fueron elaborados por diversas organizaciones internacionales:
ONU (proyecto de Codigo de Conducta para las Empresas, Pacto Mundial, Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos y Principios
para Inversion Responsable), OCDE (Directrices para las Empresas Multinacionales) y OIT (Declaracion Tripartita de Principios sobre las Empresas
Multinacionales y la politica social). Revisado en: http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/7110/CORTES_CABIESES
MICAELA LA IMPLEMENTACI%c3%93N.pdf ?sequence=1&isAllowed=y

4. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Resolucién 8/7. Mandato del Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de



En ese sentido, es que en el ano 2011, el CDH aprobod el documento definitivo, haciendo
suyas las recomendaciones del Marco de la ONU referido, denominado: “Principios
Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco
de las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar®". | os Principios Rectores
(31 Principios) pretenden ser una norma de conducta sobre la expectativa que se tiene
de los Estados vy las Empresas en relacion con la proteccion de los derechos humanos
en actividades economicas. Asimismo, sirven en la busqueda de criterios especificos
para determinar la responsabilidad de los Estados y las Empresas cuando generan
consecuencias negativas por violaciones de derechos humanos en contextos economicos®
y se estructuran a traves de tres (03) pilares esenciales:

1. Pilar de Proteger: Los Estados deben proteger contra las violaciones de derechos
humanos cometidas en sus territorios y/o jurisdicciones por parte terceros, incluidas
las Empresas. Para ello, deben adoptar medidas de investigacion y/o politicas publicas.
(Principio 1).

2. Pilar de Respetar: Las Empresas deben respetar los derechos humanos. Es decir, evitar
la vulneracion de derechos humanos y hacer frente a las consecuencias negativas
generadas por sus actividades. (Principio 11).

3. Pilar de Remediar: Los Estados deben implementar mecanismos para remediar
y/0 reparar las consecuencias negativas generadas por vulneraciones de derechos
humanos a traves de vias judiciales, administrativas, legislativas o de otro tipo. (Principio
25). Y las empresas deben establecer o participar en mecanismos de reclamacion
eficaces de nivel operacional, asi como asegurar su disponibilidad (Principios 29y 30).

Entre las recomendaciones del Informe Finaldel Marco de la ONU7, se destaca que, debido
a la gran complejidad de las actividades estatales y empresariales en materia economica,
no basta con solo tomar y aplicar los Principios Rectores tal cual estan , sino que se debe
considerar las particularidades de cada Estado en orden de hacerlos efectivos ya que no
existe una "talla unica” para todos los casos. Por ello, el CDH, a traves de la creacion de un
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas (Grupo de Trabajo ONU), establecio una serie de
recomendaciones adicionales para el apoyo, promocion e intercambio de experiencias en
la elaboracion de un PNA sobre Empresas y Derechos Humanos como herramienta que
sirva para concretizar los Principios Rectores en cada territorio nacional®

Ademas, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a traves de la Resolucion N" 2887-
2016, alienta a los Estados Miembros a participar en las iniciativas nacionales, regionales
o globales para la proteccion de los derechos humanos de los afectados por actividades
empresariales®.

Por todo lo expuesto, los Estados han empezado a desarrollar a nivel interno Planes
Nacionales de Accion a fin de poder implementar los Principios Rectores sobre Empresas
y Derechos Humanos. En los siguientes capitulos se analizara los hechos relacionados
con la elaboracion de dichos planes a nivel de Peru, Colombia, Chile, Argentinay México,
asi como las distintas particularidades que enmarcan dicho proceso vy la inclusion de
los Pueblos Indigenas como grupo vulnerable y los mecanismos de reparacion y/o
remediacion de las consecuencias negativas generados por violaciones de derechos
humanos en contextos economicos.

los derechos humanos vy las empresas transnacionales y otras empresas comerciales. Revisado en: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Business/A.HRC.14.27_sp.pdf

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Resolucién 17/4 que aprueba los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos del
Consejo de Derechos Humanos. Revisado en: https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/media/documents/resolucion-consejo-
derechos-humanos-empresas-derechos-humanos-6-julio-2011.pdf

Lucena Cid, Isabel Victoria (2017). La Implementacion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Implicaciones para
los Estados. Universitas, N° 25. pp. 69-89.

Ver: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-31_AEV.pdf
Ver: https://www.ohchr.org/SP/Issues/Business/Pages/National ActionPlans.aspx
Ver: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES 2887 XLVI-0-16.pdf
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Si bien el Marco de la ONU de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos
Humanos no es un instrumento juridicamente vinculante como tal, sus clausulas y/o
contenido se basan en obligaciones contenidas en diversos tratados internacionales de
derechos humanos que si son obligatorios. La adicionalidad de este instrumento radica
en que son estandares aplicables ya no solo a los Estados, sino tambien a las empresas
como actores privados.

Dada la importancia de este marco de proteccion, el Estado Peruano elaboro el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018 - 2021 (PNDH PERU 2018 - 2021) que, mediante
su 5to Lineamiento Estrategico®, propone implementar los Principios Rectores a traves
de un PNA sobre Empresas y Derechos Humanos, el cual servira como herramienta para
el diseno e implementacion de politicas publicas nacionales y sectoriales con enfoque
basado en derechos humanos. A continuacion, la Accion Estrategica al respecto:

10.  Ver: http://spij.minjus.gob.pe/content/banner_secundario/img/muestra/PLAN-ANUAL.pdf



Cuadro N° 01. PNDH PERU 2018-2021 Y LA IMPLEMENTACION DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS

Accion Estratégica (AE) para la implementacion de los Principios Rectores en Peru

Implementar de
manera progresiva
los Principios
Rectores de la
Organizacion de las
Naciones Unidas
sobre Empresas y
Derechos Humanos
(Proteger, Respetar
y Remediar), los
MISMOS que seran
complementados
con otros
instrumentos
internacionales
vinculados.

()
Para tal efecto, se
formulara un Plan
Nacional de Accion
sobre Empresas
Derechos Humanos
a partir de una
metodologia, un
diagnostico y una
Linea base que, al
igual que el Plan,
seran construidos,
todos ellos, de modo
amplio, participativo,
consensuado y
descentralizado entre
los sectores estatales,
empresariales, de
trabajadores y de la
socledad civil

FOTO:
Cooperaccion

Un informe que contenga
la Metodologia con
base en la cual se
desarrollara la Linea
base, el diagnostico
v el Plan Nacional de
AccCion sobre empresas
derechos humanos.
Esta metodologia, de
conformidad con los
Principios Rectores
de [ ONU, sera
construida de modo
amplio, participativo,
consensuado y
descentralizado entre
los sectores estatales,
empresariales y de a
sociedad civil
()

MINJUSDH, en
coordinacion
con todos los

sectores
involucrados.

MINJUSDH

Fuente: MIN_JUSDH

Como se puede apreciar, el proceso de elaboracion del PNA
sobre Empresas y Derechos Humanos tiene como reto ser un
proceso amplio, participativo, consensuado y descentralizado.
Sin embargo, dicho proceso presenta observaciones tales
como la volatilidad de liderazgo en las autoridades rectoras y
la posible presion por parte de actores privados (empresas),
los cuales son parte de este proceso. Por gjemplo, en junio de
2018 se realizo el lanzamiento del proyecto para la elaboracion
del PNA sobre Empresas y Derechos Humanos liderado por el
MINJUSDH vy la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, debido
a cuestiones politicas, se tuvo que hacer otro evento de (re)
lanzamiento, en diciembre de 2019. Este encuentro conto con
la participacion activa de Deysi Avalos Cahuaniri, representante
del Consejo Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU), para
compartir la problematica sobre la situacion conflictiva entre
las actividades empresariales los derechos indigenas en la
zona de influencia de su comunidad en Cusco.

Asimismo, el MINJUSDH elaboro una Guia Metodologica que
identifica y desarrolla los pasos a seguir en el proceso de
construccion del PNA sobre Empresas y Derechos Humanos.
Actualmente, este proceso se encuentra en la 3era fase que
consiste en la elaboracion de la linea de base y diagnostico
situacional de los derechos humanos en el Peru.




Cuadro N° 02. CRONOGRAMA DEL PNA SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS EN PERU

Cronograma del Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos

1ra fase Metodologia aprobada en mesa multiactor Julio 2019
Capacitacion a representantes de los sectores estatales,
empresariales, de trabajadores y de sociedad civil en Principios Febrero - Diciembre
2da fase Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de la ONU vy de 2019
otros instrumentos internacionales.
3ra fase Diagnosticoy linea de base culminados en mesas multiactor Noviembre 2019
4ta fase Plan Nacional de Accion aprobada en mesas multiactor Mayo - Junio 2020

Fuente: MIN_JUSDH

Algunos factores a considerar para la
elaboracion del Plan Nacional de Accion

sobre

PANE

1.

Empresas y Derechos Humanos.

Para que el proceso de construccion del PNA sobre Empresas y Derechos
Humanos sea adecuado y efectivo, se deben considerar los siguientes factores:

INCLUIR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN EL PROCESO DE REDACCION DEL PNA
SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS.

En el marco del proceso de elaboracion del PNA sobre Empresas y Derechos
Humanos, las organizaciones indigenas solicitaron ser parte en dicho proceso.
Su solicitud tuvo respuesta positiva a traves del reconocimiento de la Plataforma
Indigena Amazonica sobre Empresas y Derechos Humanos® (Plataforma
Indigena - Amazonica) que esta conformada por: la Asociacion Interétnica para el
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y cinco de sus federaciones regionales:
Consejo Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU), Coordinadora Regional
de los Pueblos Indigenas de San Lorenzo (CORPI-SL), Organizacion Regional
AIDESEP de Ucayali (ORAU), Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Norte del Peru (ORPIAN-P) y la Organizacion Regional de los
Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO).

Hecha la busqueda en:http://www.aidesep.org.pe/noticias/plataforma-indigena-amazonica-es-considerada-para-participar-durante-el-proceso-

de



La finalidad de la Plataforma Indigena Amazonica es realizar, entre otras,
funciones de seguimiento al proceso de elaboracion del PNA sobre Empresas
y Derechos Humanos y garantizar que los intereses y demandas de los pueblos
indigenas sean integrados por medio de didlogos participativos y talleres de
informacion y consulta. Es asi que, y en base a su derecho a la participacion
indigena consagrado por el Convenio 169 de la OIT, la Plataforma Indigena -
Amazonica viene realizando aportes al proceso como: propuesta de lineamientos
basicos para la hoja de ruta en la construccion de dicho PNA y sistematizacion
de informacion sobre los casos de afectacion por vulneraciones de derechos
humanos por parte de empresas en contextos extractivos y de infraestructura.
Estos aportes deben ser incorporados al presente proceso.

A continuacion, la propuesta de lineamientos basicos para la hoja de ruta del
PNA sobre Empresas y Derechos Humanos:

Cuadro N° 03. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS BASICOS PARA EL PROCESO DE ELABORACION DEL PNA

1. Mesa
indigena:

a. Sedebereactivar este espacio con la participacion de autoridades representativas
indigenas.

b. Espacio debe ser implementado para la articulacion de las organizaciones
indigenas vy el recojo de aportes en el marco de la elaboracion del Plan Nacional
de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos.

c. Debe implementarse a traves de un dialogo de alto nivel de decision, con
participacion horizontal y paritaria entre Estado y pueblos indigenas. Con
miembros nacionales y subnacionales.

d. Plan diferencial para pueblos indigenas y empresas.

e. Participacion de Comisionados, a traves de la identificacion de puntos focales de
coordinacion.

f.Identificacion de presupuesto para que llegue al territorio de bases de
organizaciones indigenas.

g. Enelmarco de esta mesa se debe discutir la consulta, presupuesto y tiempos. La
ruta: tiempo, recurso humano, talleres donde, como y qué informacion recoger,
y como concertar al final.

2 Participacion
Indigena

y Consulta
Previa:

a. La participacion indigena debe darse desde la elaboracion del diagnostico. La
version inicial de los lineamientos del plan referidos a los pueblos indigenas,
deben ser consultados con los pueblos a fin de llegar a consenso. Este proceso
de consulta sera posterior a la elaboracion conjunta del diagnostico y linea de
base.




3 Socializacion,
transparencia
y acceso a la
informacion:

Debe realizarse una fase de informacion previa y transparencia de la informacion
que detalle de donde nace el PNA, asociado a PPRR, etc. Se tiene que trasladar
la informacion dentro del movimiento indigena liderado por AIDESEP.

Foro nacional y foros regionales para socializacion de lo que se ha avanzado vy
cOmMo se piensa elaborar el PNA.

Elaboracion de Planes regionales y convocatorias regionales, que impliguen
trabajos de equipo (se muestran falencias y aportes que puedan exigir) acorde a
las exigencias de los pueblos.

La propuesta del MINJUS no tiene previsto una especificidad de la participacion
de pueblos indigenas. Si bien se incluye dentro de sociedad civil, debe ser
un Plan diferencial indigena. Es un tema de ruta planteada por el Gobierno: 1°
diagnostico y 2° socializacion. Los pueblos tienen el derecho de plantear la ruta
indigena dentro de la ruta del Gobierno.

b. Participacion de AIDESEP como organizacion nacional representativa vy
participacion de organizaciones representativas indigenas en todos los niveles.
4 Participacion . . . o .
L c. Inclusion de aportes de autoridades tradicionales y sabi@s indigenas con misma
indigena: : ‘ L
importancia que sectores academicos.

d. Las universidades deben reconocer y recoger las experiencias de las
organizaciones indigenas. Esto con el objetivo de que el trabajo de las
universidades tengan un sustento.

e. Esto implica hacer planes regionales, trabajar con universidades regionales vy
gobiernos regionales.

f. Necesidad de una convocatoria abierta a participar en el proceso.

a. Se debe crear un equipo de garantes que fortalezcan las demandas de las
organizaciones indigenas.

5 Equipo de b. La conformacion debe incluir dos niveles: (1) Nacional como la Defensoria
Garantes: del Pueblo, Contraloria de la Republica, otros, e, (2) Internacionales como las
Naciones Unidas, OIT, otros.
c. Cuya funcion sea garantizar la vision indigena en el PNA.
a. Debe contener la vision indigena.
6 Diagnostico y b. Ruta Especial de los Pueblos Indigenas.
linea de base: c. Expertos deben ser validados por las organizaciones indigenas.

d. Participacion efectiva, incluyendo a sabi@s, tecnic@ y profesionales indigenas.

7 Calidad del a. Es necesario demandar un instrumento vinculante, como una politica publica
instrumento: que cree politicas, planes y proyectos.

a. Compromiso del Estado: ruta metodologica con recursos. Construyen es lo que
queremaos nosotros. La mesa debe cumplir nosotros.

b. Representacion indigena en el Consejo Nacional de Derechos Humanos.

8 Seguimiento:

c. Creacion de un Mecanismo de "Accion Urgente' para hacer seguimiento a

propuestas y casos emblematicos.

Seguimiento por parte de la Mesa indigena, entendiendo cual es el alcance, sino
tiene alcance ir a un Foro nacional para presionar al Gobierno.

9 Presupuesto
correspondiente:

Es necesario un presupuesto especifico para las acciones que proponen los
pueblos y organizaciones indigenas.

Fuente: Plataforma Indigena Amazonica sobre Empresas y Derechos humanos.



Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

INCLUIR MECANISMOS DE REMEDIACION.

Los Principios Rectores establecen que los Estados implementen mecanismos
de remediacion y/o reparacion (3er pilar) para las vulneraciones de derechos
humanos generados por actividades empresariales. En vista de ello, se
reconocen tres (03) tipos de mecanismos: (I) Mecanismos Estatales Judiciales; (Il)
Mecanismos Estatales no Judiciales; vy, (lll) Mecanismos no Estatales.

Respecto a los Mecanismos Estatales Judiciales, los Principios Rectores exigen
que los Estados adopten medidas necesarias para asegurar y resolver los
obstaculos legales, practicos u otro tipo para remediar los danos producidos por
violaciones de derechos humanos en contextos economicos. En vista de ello, se
puede identificar los siguientes avances: el Consejo Nacional de Gestion Ambiental
del Poder Judicial (CNGA del PJ) ha venido fortaleciendo los mecanismos
Judiciales a traves de la realizacion del Ill Congreso de Justicia Ambiental donde
se capacitaron a los operadores de justicia sobre cuestiones relacionadas con
derecho ambiental, gestion ambiental y pueblos indigenas. Asimismo, se conto
con la participacion de Jamner Manihuari, Presidente de CORPI-SL, quien dio a
conocer las necesidades y demandas de sus comunidades bases para lograr el
acceso a los mecanismos judiciales de reparacion con enfoque intercultural.

Ademas de ello, se cred el Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria
en Material Ambiental con sede en Puerto Maldonado, Madre de Dios®? y el
Observatorio de Justicia Ambiental, el cual cuenta con el apoyo de Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales (DAR)3, en vista de lograr los objetivos de acceder
a una justicia ambiental integral y que permita resolver las brechas existentes en
la materia.

12. Ver en: https://elperuano.pe/noticia-los-juzgados-ambientales-el-peru-63501.aspx

13. Ver en: https://www.dar.org.pe/noticias/observatorio-de-justicia-ambiental-del-poder-judicial-plataforma-virtual-con-informacion-ambiental

para-todas-y-todos/



La elaboracion de un PNA sobre Empresas
y Derechos Humanos es un macro-proceso
que implica el esfuerzo conjunto de
todos los paises de la region de Ameérica
Latina para intercambiar experiencias en
la construccion de dicho plan, el mismo
que debe considerar las particularidades
de los procesos nacionales, los problemas
identificados vy retos asumidos en vista
de un mejor desarrollo sostenible a favor
de los derechos humanos en actividades
economicas regionales.

Es asi que, el presente capitulo que contiene
informacion a mayo del 2019 abarcara por
cada pais: (1) el marco legal nacional para
la adopcion del PNA sobre Empresas vy
Derechos Humanos; (2) factores nacionales a
considerar para la elaboracion del PNA sobre
Empresas y Derechos Humanos; y (3) casos
nacionales sobre graves consecuencias
generadas por las actividades empresariales.
Los paises a detallar son: Colombia, Chile,
Argentina y México.

FOTO:
Cooperaccion

FOTO:

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos
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3.1.1.

MARCO LEGAL PARA LA ADOPCION DEL PLAN NACIONAL DE
ACCION SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS.

A nivel nacional, los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos
no son exigibles en la Constitucion Politica de Colombia (‘CPC") por no estar
reconocidos en un tratado o convenio internacional vinculante. Para que dichos
principios sean exigibles a nivel interno resulta imprescindible la elaboracion de
un instrumento de derechos humanos que sea ratificado por Colombia y permita
incorporar los Principios Rectores al bloque de constitucionalidad, lo cual les
otorgaria el mismo rango que la CPC de 1991.

No obstante dicha situacion, se elaboraron tres (03) medidas nacionales que
buscan implementary desarrollar los Principios Rectores, desde el plano politico,
en Colombia: () Estrategia Nacional de Derechos Humanos 2014 - 2034; (Il) Plan
Nacional en Empresas y Derechos Humanos; y (Ill) Lineamientos para una Politica
Publica de Empresas y Derechos Humanos.

La Estrategia Nacionalde Derechos Humanos 2014 - 2034* (ENDH 2014 - 2034) es
el marco orientador de las acciones estatales para garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos durante actividades empresariales; siendo un compromiso
de Colombia en vista de “posicionar el respeto por los derechos humanos como
factor de mejora competitiva para lograr la insercion en la comunidad economica
internacional y alcanzar el desarrollo sostenible®”,

Asimismo, la elaboracion de un PNA sirve para articular las prioridades vy
acciones estatales en busca de implementar las obligaciones y compromisos
internacionales sobre una determinada politica nacional y/o sectorial. En ese
sentido, durante el mandato del ex Presidente Juan Manuel Santos, se dicto
el Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos 2015 - 2017®° ("PNEDH
2015 - 2017"), como un instrumento de politica publica elaborado de manera
participativa con empresas y organizaciones de la sociedad civil, y con apoyo de
la comunidad internacional, para garantizar el respeto de los derechos humanos
en las actividades empresariales. Dicho Plan parte de un enfoque diferencial que
reconoce la importancia de los sectores vulnerables en razon al territorio y/o la
situacion posconflicto armado, resumidos de la siguiente manera:

1. El Estado y las Empresas deben garantizar la proteccion vy el respeto por los
derechos humanos, respectivamente, para el desarrollo sostenible del pais.

2. El Estado debe coordinar con todos los niveles estatales para el diseno e
implementacion de politicas publicas sobre empresas y derechos humanos; e
incluir a la sociedad civil en espacios de dialogo multi-actor para la prevencion
y mitigacion de los impactos negativos.

Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica de Colombia. Disponible en: http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/
Publicaciones/Documents/2014/140815-estrategia_web.pdf

Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica de Colombia. Estrategia Nacional de Derechos Humanos 2014-2034. Pag. 104.
Disponible en: http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140815-estrategia_web.pdf

Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica de Colombia. Disponible en: http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/
publicaciones/Documents/2017/170213-PNA-web.pdf
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3. Elestado debeimplementar medidas de regulaciony fomento empresarial para
realizar negocios y debida diligencia considerando los sectores involucrados.

4. Promover una cultura de respetoy paz empresarial con los derechos humanos.

5. Creacion de incentivos para implementar los estandares internacionales de
derechos humanos en las cadenas de produccion empresariales.

6. Elestado debe coordinar los programas de Responsabilidad Social Empresarial.

7. Creacion de mecanismos judiciales y no judiciales para la remediacion de los
danos ocasionados.

Los Lineamientos para una Politica Publica de Empresas y Derechos HumanosY
(Lineamientos para una Politica Publica) son un documento que identifica los
principales retos y problemas especificos, en diversos sectores, a resolver por
parte del Estado de Colombia, como: 1) Falta de promocion del goce efectivo de
derechos humanos en actividades empresariales; 2) Dispersion normativa sobre
empresas y derechos humanos; v, 3) Falta de integracion de la sociedad civil en
los espacios de dialogo con las empresas.

FACTORES A CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DEL PLAN
NACIONAL DE ACCION SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS.

A. ¢Por qué deben ser considerados y/o incluidos los
Grupos Vulnerables en el proceso de redaccion del
PNEDH 2015 - 2017 y cudles son los mecanismos?

Con el objetivo de cumplir los estandares internaciones, el proceso de redaccion
del PNEDH 2015 - 2017, durante los anos 2012 y 2015, contd con un caracter
participativo donde se integraron las necesidades de los principales grupos

17. Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Presidencia de la Republica de Colombia. Disponible en:
http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140724-lineamientos-politica_web.pdf
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vulnerables, asi se llevaron a cabo: ‘Diversos eventos en varias regiones de
Colombia donde participaron lideres sociales, organizaciones de la sociedad civil
y representantes del Estado para identificar los problemas vy disenar acciones
relacionadas conempresasy derechos humanos."®. Asimismo, parala elaboracion
del primer borrador del documento se cred una Mesa Tecnica liderada por la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos (CPDH), conformada por
diversos actores publicos y privados, y fue consultado en diversos talleres
nacionales y regionales.

B. ¢;Qué mecanismos de reclamacion proporciona o
deberia proporcionar el PNEDH 2015 - 2017?

Si bien el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el acceso a mecanismos
judiciales para las victimas de violaciones de derechos humanos, debe
considerarse que no es necesaria la creacion de otros mas ya que las
Jjurisdicciones locales cuentan con medios idoneos para acceder a la justicia:
acciones de grupo, tutelas, demandas contra el Estado por responsabilidad
civil, etc. Ademas, que desde la experiencia colombiana, se propuso mejorar
los espacios de fortalecimiento de capacidades técnicas y del sistema judicial
y, a través de dicho proceso, realizar un diagnostico de la efectividad de los
mecanismos judiciales y no judiciales de remediacion e identificar los principales
obstaculos y retos para la mejora del acceso a la justicia®®.

Por ejemplo, la posible creacion de un tipo de accion sumaria y célere que
permita la reparacion de los danos se encuentra ya reconocida en varios paises
de la region denominada accion o tutela de amparo. Pero, la labor de analizar los
mecanismos actuales debe hacerse tratando de integrar el enfoque de derechos
humanos en las cuestiones civiles, en vista de que la gran mayoria de empresas
son personas juridicas a quienes se les podra atribuir responsabilidad civil en
relacion con normas de derecho internacional.

18. Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y Empresas de Colombia. Pag. 5. Disponible en: http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/
publicaciones/Documents/2017/170213-PNA-web.pdf

Los mecanismos de remediacion se encuentran consignados en la pagina del Gobierno de Colombia, entre los judiciales estan: La Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo y el Plan de ajuste progresivo del Ministerio de Justicia; y los no judiciales:
la estrategia de difusion del Plan de Accién Nacional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o la adopcién de protocolos de informacion
para recibir peticiones por parte de la Defensoria del Pueblo. Recuperado de: http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/Especiales/
DerechosHumanosYEmpresa/LINEASDEACCION.html

19.



Cabe resaltar el caso de la Dra. Paula Gaviria Betancur quien realizo una solicitud
para la implementacion del PNEDH 2015 - 2017?° como esfuerzo que viene
realizando la CPDH vy la Defensoria del Pueblo. Asimismo, en atencion a dicha
solicitud, se pudo encontrar que el estado de los mecanismos (udiciales y no
Judiciales) se encuentran en “gjecucion” o ‘sin avance’, pero muy pocos con el
estatus de ‘terminado’. Estas falencias reafirman la necesidad de mejorar los
mecanismos existentes en diversas instituciones publicas.

213 CASOS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS
POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES.

La seleccion de los siguientes casos fue hecha a partir de la relevancia tematica
- argumentativa vy la trayectoria de las empresas en territorio colombiano.

A. Cerro Matoso S.A.

Cerro Matoso SA. (Cerro Matoso) es una empresa que realiza actividades de
exploracion y explotacion de Niquel en Montelibano (Colombia), desde el 30 de
marzo de 1963, y exportacion, principalmente, a varios paises. En los ultimos anos
se ha visto envuelto en escandalos judiciales pues las comunidades indigenas
y afrodescendientes aledanas a la zona de explotacion alegaron ante la Corte
Constitucional de Colombia (La Corte) problema de salud e incluso la muerte.

Por pedido de la Corte, el Instituto de Medicina Legal realizo un estudio donde
constato la contaminacion del agua y uso de sustancias nocivas, accediendo, a
traves de ello, a las exigencias de indemnizacion, cese de actividades de Cerro
Matoso y el derecho de participacion en la aprobacion de acciones futuras de
la empresa. Sin embargo, en la actualidad, la decision de la Corte fue revocada
alegando la falta de competencia en sede de tutela para otorgar indemnizaciones
por violaciones de derechos fundamentales?.

FOTOS:
1. Consejeria Presidencial de Derechos Humanos 2. Cancilleria Colombia

20. Respuesta a la solicitud de implementacion el Plan de Accidén de Derechos Humanos y Empresas. Recuperado de: http://www.derechoshumanos.
gov.co/Prensa/2018/Documents/derechos-humanos-empresas/Ministerio%20de%20Justicia.pdf

21. Enviromental Justice Atlas. Recuperado de: https://ejatlas.org/conflict/exploracion-petrolera-en-corredor-puertovega-teteye-colombia
22. Corte Constitucional. Sentencia t 733 de 2017. Recuperado de: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-733-17.ntm



B. Pacific Exploration & Production (antes
Pacific Rubiales Energy Corp)

La empresa Pacific Rubiales Energy Corp (Pacific Rubiales), que realiza labores
de exploracion y produccion de petroleo en Colombiay Peru, ha sido acusada de
violar derechos humanos laborales en el marco del Juicio Etico y Politico contra
el Despojo en Colombia (Juicio Etico) a traves de testimonios relacionados a:
Medio Ambiente, Impactos sobre Pueblos Indigenas, Laboraly Militarizacion.

Sobre el aspecto ambiental, los impactos de Pacific Rubiales, en el municipio
de Puerto Gaitan, ocasionaron fallas en la normatividad ambiental y zonas de
contaminacion sobre recursos hidricos, superficiales, acuiferos, etc. Asimismo,
se resalta la permisividad del Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(CONPES) frente a la explotacion que degrada el suelo.

Uno de los testigos afirmo que: ‘La poblacion indigena se encuentra en 4
departamentos (36.829 personas en 136 asentamientos y 98 resguardos) de
250.890 km?2 de area vy tienen el derecho a la consulta previa de acuerdo al
Convenio169-0IT". Sinembargo, el Presidente Juan Manuel Santos indico que urge
reglamentar tal derecho porgue esta siendo un inconveniente para el desarrollo
minero’. Por otro lado, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
aclaro que son 64 pueblos indigenas afectadas, entre comunidades indigenas
peguenas, aun no reconocidas por el Estado. Otros testimonios han acusado los
impactos ambientales generados en los morichales y el decrecimiento del agua
en el Charcon (Antioguia) y la vulneracion de las propiedades territoriales.

C. Recomendaciones para la actualizacion
del PNEDH 2015 - 2017 de Colombia

Sibien el PNEDH 2015 - 2017 considera la participacion efectiva de la sociedad civil
para asegurar la defensa de sus derechos humanos en actividades empresariales,
durante la elaboracion de este Plan, las organizaciones indigenas consideran que
no se alcanzo su participacion total 2 Esto fue mencionado por un representante
del Centro de informacion sobre empresas y derechos humanos de Colombia en
la Cuarta Consulta Regional sobre Empresas y Derechos Humanos para America
Latina y El Caribe durante la sesion de los PNA, organizado por la Alta Comision
de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (ACNUDH)?.

En ese contexto, es necesario la implementacion de espacios de dialogo que
permitan conciliar las costumbres locales de los grupos vulnerables (principales
afectados) con las actividades empresariales. Mas aun cuando la debida diligencia
debe considerar el tipo de actividad que realizan las Empresas y la zona de
explotacion y, en ese sentido, la voz de las minorias cobra mayor relevancia ya
que son las potenciales victimas de violaciones de derechos humanos.

Asimismo, en la actualizacion del Plan se debe incluir a las mas importantes
plataformas de derechos humanos que vienen trabajando con diferentes
organizaciones de pueblosindigenas afrodescendientes, comunidades riberenas,
mujeres, niNos y ninas adolescentes, personas con discapacidad, entre otras.

23.

24.

Nota del revisor: si bien el autor de esta parte del estudio cita lo elaborado por el PNA de Colombia, paralelamente un representante indigena de
Organizacion Nacional de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) indicd que el PNA colombiano no garantiza la participacion
indigena, mas bien las organizaciones indigenas apuestan por el espacio que tienen dentro de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Pueblos Indigenas para la creacion de una politica publica de derechos humanos. Ver Memoria en: https://drive.google.com/open?id=1xnpO1ffUsN
VWyn9C7nuD22EoC_-glkGv

Ver Resumen de la Cuarta Consulta Regional sobre Empresas y Derechos Humanos para América Latina y el Caribe en: https://drive.google.com/
open?id=INWdeTZ5Q%rQoel 5cICMsInJiSefjw2-m
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3.2.1. MARCO LEGAL PARA LA ADOPCION DEL PLAN NACIONAL DE
ACCION SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS.

En Chile, el marco juridico de derechos humanos se compone de instrumentos
nacionales e internacionales, entre ellos la Constitucion Politica de la Republica
de Chile® (CPR) que en el Capitulo lII, articulo 19, enumera una serie de derechos
y garantias para todas las personas que, en relacion a las Empresas y Derechos
Humanos, son: la igualdad ante la ley®, la prohibicion de la discriminacion
laboral?” y la proteccion al medio ambiente®.

Asimismo, la CPR establece que los tratados internacionales tienen plenavigencia
una vez que son integradas al ordenamiento juridico interno?®, siendo vinculantes
y obligatorios para todas las personas naturales y/o juridicas del territorio,
donde algunos han obtenido mayor proteccion al ser aprobados mediante leyes
especificas. Por gjemplo, la Ley N” 20.609, 'Medidas contra la Discriminacion'
(2012), define los actos de discriminacion arbitraria e incorpora acciones judiciales
para los posibles afectados®.

Plan de Accién Nacional
de Derechos Humanos

y Empresas de

Chile

FOTOS:
MEF Chile

25. Una version actualizada de la Constitucion, contenida en el DS N° 100, de 16 de junio de 2018, del Ministerio General de la Presidencia, puede
encontrarse en el siguiente link:

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

26. Laigualdad ante la ley esta consagrada en el articulo 19 N° 2 de la CPR, y destaca el reconocimiento de que todas tanto hombre como mujeres son
iguales ante la ley y que ninguna ley o autoridad puede establecer diferencias arbitrarias.

27. Lanodiscriminacion en materia laboral esta consagrada en el articulo 19 N° 16 de la CPR, y destaca la prohibicion de cualquier discriminacion que
no se base en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados
Casos.

28. La proteccion al medio ambiente esta consagrada en el articulo 19 N° 8 de la CPR, y destaca el deber del estado de velar por que este derecho no sea
afectado, inclusive afectando, a través de una ley, el ejercicio de determinados derechos para proteger al medio ambiente.

29. Humberto Nogueira Alcald, Derecho Constitucional Chileno, Tomo |, pag. 200.
30. Una version actualizada de la ley N° 20.609 puede encontrarse en el siguiente link: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1042092
31. Enel Anexo |, al final del documento, pueden verse los principales tratados suscritos por el Estado Chileno.



Las normas dictadas en materia de derechos humanos complementan un sistema
institucional compuesto por: el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)2,
Ley N"20.405%, y la Subsecretaria de Derechos Humanos (SDH) 3, Ley N® 20.885%.
De esta manera, el Estado chileno cuenta con un complejo sistema normativo e
institucional para la regulacion y proteccion de los derechos humanos.

En dicho marco, la decision para elaborar el PAN Chile se dio a conocer en el Foro
Anual sobre Empresas y Derechos Humanos de la ONU (Diciembre, 2014)3°y del
acuerdo con el Consejo de Responsabilidad Social para el Desarrollo Sostenible,
creado por el Ministerio de Economia mediante D.S. N* 60-2013%, 6rgano asesor
para la elaboracion de politicas publicas relacionadas con responsabilidad social
v desarrollo sostenible. Para la etapa inicial, el Ministerio de Relaciones Exteriores
elaboro: i) el Informe de Estudio de Linea de Base sobre Empresas y Derechos
Humanos3® (Linea de base); v, i) la Guia Pais de Derechos Humanos y Empresas
(Guia Pais).

Cabe agregar que los Principios Rectores al no establecer nuevas obligaciones
de derecho internacional ni restringir las actuales, al igual gue el PAN Chile que no
cuenta con un dispositivo normativo expreso para su aprobacion, se sustentan en
las demas normas nacionales y tratados internacionales que regulan exigencias
sobre empresas y derechos humanos. Ademas, el PAN Chile nace como una
politica publica guiada, principalmente, por los Principios Rectores vy la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (‘Agenda 2030"). Asimismo, en vista del
compromiso asumido, el Gobierno de Chile rindio el examen voluntario en el
marco de la Agenda 2030, integra el Consejo de Derechos Humanos (‘CDH" v,
con el apoyo de la SDH vy varias entidades publicas, dicto el Plan Nacional de
Derechos Humanos#.

32.

33.
34.

35.
36.

37.

38.

39.
40.

ELINDH tiene por objeto la promocion de los derechos humanos de las personas que habiten en el territorio de Chile y que sean establecidos por las
normas constitucionales y legales de Chile; los tratados internacionales suscritos vy ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, asi como los
emanados de los principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad internacional.

ELINDH tiene, entre otros, los siguientes roles: a) Elaborar un informe anual sobre la situacion de los derechos humanos en Chile, el que debe ser
remitido al Presidente, Congreso Nacional y al Presidente de la Corte Suprema, podra ser remitido también a las Naciones Unidas y Organizacion
de Estados Americanos; b) Proponer a los 6rganos del Estado las medidas que estime deban adoptarse para favorecer la proteccion y la promocion
de los derechos humanos; ¢) Promover que la legislacion nacional se armonice con los tratados internacionales suscritos por Chile en materia de
derechos humanos, y; d) Deducir acciones legales ante los tribunales de justicia, en el &mbito de su competencia.

Una version actualizada de la ley N° 20.405 puede encontrarse en el siguiente link: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1008867

LL.a SDH tiene por funcion la de prestar asesoria al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el diseno vy elaboracion de las politicas, planes y
programas relativos a la promocién y proteccion de los derechos humanos.

La SHD tiene, entre otros, los siguientes roles: a) Promover la elaboracion de politicas, planes y programas en materia de derechos humanos en
los Organos de la Administracién del Estado; b) Elaborar y proponer el Plan Nacional de Derechos Humanos; c) Asistir al Ministro de Justicia y
Derechos Humanos en el estudio critico del derecho interno, con la finalidad de proponer al Presidente de la Republica las reformas pertinentes
para adecuar su contenido a los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes; d)
Disenar, fomentar y coordinar programas de capacitacion y promocion de los derechos humanos para funcionarios de la Administracion del Estado,
en particular, los integrantes de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y de Gendarmeria de Chile, y; e) Generar y coordinar instancias
de participacion y didlogo con organizaciones ciudadanas y con la sociedad civil en general, respecto de la adopcidn de politicas, planes y programas
en materia de derechos humanos, con el objeto de promover y garantizar el respeto efectivo de los derechos humanos en los diferentes ambitos del
quehacer nacional, tomando en consideracion y, en su caso, remitiendo a las instancias competentes las peticiones que éstas les formulen.

Una version actualizada de la ley N° 20.405 puede encontrarse en el siguiente link: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1086063
Ver: https://globalnaps.org/country/chile/

La version oficial del Decreto Supremo N° 60 de 2013 puede encontrarse en el siguiente sitio web:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1051588

A este informe se puede acceder en el siguiente link:

http://www.derechoshumanos.udp.cl/derechoshumanos/images/empresaddhh/Sch%C3%Bénsteiner Estudio%20Linea%20Base%20Chile%20
27.5.2016.pdf

Ver: http://hrbcountryguide.org/wp-content/uploads/2016/11/Chile- Country-Guide-FINAL-181116.pdf.
Elinforme se encuentra en el siguiente sitio web: https://planderechoshumanos.gob.cl/files/plan.pdf




220 FACTORES A CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
ACCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y EMPRESAS DE CHILE.

A. ¢Por qué deben ser considerados y/o incluidos los
Grupos Vulnerables en el proceso de redaccion
del PAN Chile y cuales son los mecanismos?

El PAN Chile, de acuerdo a la Guia Pais, identifico a determinados grupos
vulnerables en riesgo de sufrir violaciones de derechos humanos por actividades
empresariales®. Entre ellos, los Pueblos y Etnias Indigenas quienes formaron
parte del proceso de elaboracion del Plan, a través de didlogos participativos,
logrando identificar los principales problemas que sufren y de la poblacion en
general en procesos de participacion ciudadana (15 dialogos)# con empresas,
sindicatos, sociedad civil y pueblos indigenas.

Ademas, para asegurar la participacion efectiva de los Pueblos Indigenas se
realizaron etapas digitales*® y presenciales donde destaca la jornada especial#
(Agosto, 2017) que contd con la presencia de siete de los nuevos pueblos
indigenas reconocidos® y representantes afrodescendientes. Sin embargo,
dicho evento no constituyo una consulta publica de acuerdo al Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Convenio 169-OIT)4°.

B. Asimismo, mediante el proceso de elaboracion del PAN Chile,
se lograron tomar acciones concretas para la promocion
de las instancias de dialogo entre pueblos indigenas y
empresas y discusion de los problemas generados por sus
actividades economicas*.;Qué mecanismos de reclamacion
proporciona o deberia proporcionar el PAN Chile?

El PAN Chile integra los Principios Rectores a traves de sus tres (03) pilares: (i)
proteger, respetar y remediar. Respecto del tercer pilar, el Estado tiene el deber
de garantizar el acceso efectivo a mecanismos de reclamacion y/o remediacion
de violaciones de derechos humanos generados por actividades economicas.
Es decir, implementar medidas, por vias judiciales, administrativas, legislativas o
de otro tipo, para que las victimas puedan remediar los impactos ocasionados
a traves de tres (03) tipos de mecanismos: i) Mecanismos Estatales Judiciales;
i Mecanismos Estatales no Judiciales; v, iii) Mecanismos de Reclamacion no
Estatales.

41,

42.
43.

44.

45.

46.

47.

Entre ellos: Mujeres, Pueblos Indigenas, Migrantes, Personas LGTBI y personas con discapacidad; y propone determinadas acciones para reducir los
impactos negativos. Ver especificamente el Eje 3: Inclusion y no Discriminacion|, p.46 vy siguientes, en donde se proponen acciones concretas para
que cada Ministerio implemente segun sus ambitos de accion.

Al contenido de los didlogos ciudadanos se puede acceder en el siguiente link: https://planderechoshumanos.gob.cl/proceso-participativo

Los resultados de la Consulta Digital para la elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos puede encontrarse en siguiente link: https://
planderechoshumanos.gob.cl/files/Informe_Consulta_Digital.pdf. Especificamente, en materia de pueblos indigenas (pag. 102 vy siguientes)
senala que hay ocho categorias de recomendaciones que se hicieron por via digital: Igualdad y no discriminacién; Fortalecimiento institucional;
Participacion y consulta indigena; Violencia y acceso a la justicia; Reconocimiento constitucional; Tierras, territorios y recursos naturales; Derechos
economicos, sociales y culturales; y Afrodescendientes.

Los resultados del proceso participativo Plan Nacional de Derechos Humanos — Pueblos Indigenas y Tribales, puede encontrarse en el siguiente
link: https://planderechoshumanos.gob.cl/files/Jornada_Indigena.pdf

La Ley N°19.253, de 1993, que ‘Establece normas sobre proteccién, fomento, y desarrollo indigena, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena’. En el articulo N°1, esta ley el Estado reconoce como las principales etnias indigenas a la Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las
comunidades Atacamenas, Quechuas, Collas y Diaguita del norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales
australes. La version actualizada de la ley se encuentra en el siguiente link: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30620

Cfr. Con nota N°19. Seguin lo senala el documento de resultados del proceso participativo Plan Nacional de Derechos Humanos — Pueblos Indigenas
y Tribales, p.6.

En concreto el PAN Chile senala que: “2.1. A través de la Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas del Ministerio de Desarrollo Social, se
generaran instancias de participacion y didlogo a nivel local entre empresas y pueblos indigenas con el fin de construir un plan de desarrollo
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¢ Mecanismos Estatales
Judiciales.

El PAN Chile senala que los mecanismos judiciales
deben ser accesibles, asequibles y eficaces para la
reparacion de los danos. ks decir, la actividad estatal
debe estar dirigida a la generacion de recursos,
informacion necesaria y adecuada para que todas las
personas puedan acceder a una pronta reparacion
bajo los principios de autonomia, imparcialidad e
independencia.

Es asi que, se exige, a los Estados, adoptar medidas
apropiadas paraasegurarlaeficaciade los mecanismos
Jjudiciales nacionales vy resolver los obstaculos
legales, practicos y de otro tipo al ser utilizados por
las victimas. Dependiendo del caso especifico y los
Tribunales de Justicia, se pueden interponer acciones
diversas (ambientales vy laborales, entre otros) para
obtener compensaciones pecuniarias, disculpas
publicas, restitucion de derechos, etc.

¢ Mecanismos Estatales
no Judiciales.

Los Estados deben implementar mecanismos de
reclamacion extrgjudiciales eficaces vy apropiados
e informar de su existencia y funcionamiento a las
victimas por violaciones de derechos humanos como
parte de un sistema integral de reparaciones, ademas
de mantener un didlogo abierto con la ciudadaniay las
poblaciones vulnerables en espacios como foros de
intercambio regionales e internacionales de derechos
humanos y empresas en el marco de la Agenda 2030.

En relacion a estos mecanismos, el PAN Chile
establece ciertos objetivos a ser cumplidos entre
diversas instituciones publicas para el diseno,
implementacion vy fiscalizacion de los mecanismos
estatales no judiciales en defensa de los derechos
humanos.

¢ Mecanismos no
Estatales.

La existencia de mecanismos no estatales se enmarca
en un sistema complejo e integrado de reparaciones
que posibilitan el acceso fuera o mas alla del sistema
estatal. En ese sentido, es responsabilidad de los
Estados facilitar el acceso a dichos mecanismos.

Las Empresas tienen la capacidad de implementar
mecanismos no estatales por si solas o con partes

territorial que buscara generar un didlogo a nivel local involucrando a los municipios, y asi realizar un ejercicio de participacion de lo que ocurre en
un territorio y de como este se planifica, considerando las demandas de participacion y planificacién en el @mbito territorial de los pueblos indigenas
planteadas en el contexto de los Didlogos Participativos de este Plan, asi como lo establecido en el Convenio 169, la reglamentacion nacional de
dicho convenio, asi como los instrumentos nacionales de planificacion territorial”. Asimismo, el 2.4. senala que “El Ministerio de Energia, a través
de la Division de Participacién y Didlogo, promovera el desarrollo de espacios formales y estables de didlogo entre empresas y comunidades de
las localidades donde deseen instalar proyectos energéticos. Para el buen desarrollo de estos espacios, se contara con la “Guia de estandares de
participacion para el desarrollo de proyectos energéticos’, y se promovera la existencia, desde el sector publico, de mecanismos que permitan
disminuir las asimetrias existentes entre las partes, tales como un registro de asesores y facilitadores a los que puedan recurrir las comunidades; un
fondo de simetrias, que permita financiar los asesores y facilitadores; mecanismos de reclamos, que permitan la llegada a la autoridad de las quejas
que pudiesen tener las partes respecto al cumplimiento de los acuerdos; mecanismos de resolucion de controversias que permitan resolver, por
métodos alternativos los posibles disensos que pudieren surgir en los procesos de didlogo”. Ver PAN Chile, pag. 44.




interesadas, por una asociacion economica o
por un grupo multilateral. Esto permite generar
espacios de solucion de controversias, a nivel

En definitiva, el PAN Chile identifica la necesidad
de garantizar el acceso a mecanismos de
reclamacion por parte de victimas de violaciones

interno, entre las empresas y las comunidades
que consideren  situaciones  relacionadas
con la interculturalidad, rapidez del acceso
y reparacion, costos reducidos y/o alcance
transnacional.

de derechos humanos vy otorga ciertas
directrices que los demas organismos estatales
deben seguir para implementar diferentes
mecanismos considerando la necesidad de los
sectores de urgente atencion (Medio Ambiente,
Discriminacion, Pueblos Indigenas, entre otros).

3.2:3. CASOS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN CHILE.

Los casos de mayor relevancia en Chile sobre violaciones de derechos humanos
por actividades economicas se encuentran relacionados con conflictos
socioambientales vy tres (03) de ellos son los que se expondran a continuacion a
partir de suimpacto vy relevancia:

A. Caso Ralco

El Proyecto Ralco, impulsado por la Empresa ENDESA (actual, ENEL), consiste
en la construccion de una represa hidroeléctrica en la zona del Alto Bio Bio.
Dicho proyecto afecto tierras indigenas vy parte del cementerio Pehuenche. Las
hermanas Quintreman lideraron un frente de resistencia indigena alcanzando
bastante notoriedad publica ya que trataron de detener la continuacion de las
actividades en defensa de sus territorios

Debido a la magnitud del caso, el 26 de febrero de 2003, las partes y el Estado
Chileno manifestaron su deseo de buscar una solucion pacifica en el 117° periodo
ordinario de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
("CIDH") firmandose, el 13 de octubre, un acuerdo donde el Gobierno se
comprometia a la creacion de la comunidad del Alto Bio Bio, el reconocimiento
de los pueblos indigenas v la ratificacion del Convenio 169-OIT, entre otros*.

Asimismo, se acordd dar 200 millones de pesos chilenos y 77 hectareas por
parte de la Empresa a cada una de las familias y el Gobierno se comprometio
a comprar 1.200 hectareas de una zona aledana para las familias que habian
vendido, con anterioridad, sus territorios. Ademas, ENDESA se comprometio a
entregar 500 millones de pesos a una fundacion para entregar determinados
beneficios a las comunidades afectadas por el proyecto Ralco®,

B. Caso Pascua Lama

Pascua Lama es un proyecto minero, a cargo de la empresa canadiense Barrik
Gold, para la explotacion de una mina a cielo abierto para extraer oro, plata,
cobre y otros minerales operados por Compania Minera Nevada S.A. (*Minera
Nevada'), en Chile, y Compania Exploraciones Mineras Argentina S.A. (‘Mineras
Argentina’), en Argentina.

48. Informe n® 30/04, peticion 4617/02, Solucion amistosa entre Mercedes Julia Huenteao Beroiza y otras
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Chile.4617.02.htm
49. Ver: https://www.emol.com/noticias/nacional/2003/09/16/123345/ralco-familias-pehuenches-llegan-a-acuerdo-con-endesa.html



En Chile, Minera Nevada era el titular de la RCAs® ‘Pascua
Lama" (RCA N* 39/2001) y "Modificaciones Proyecto Pascua
Lama" (RCA N° 24/2006). La SMA® inicio dos procedimientos
sancionadores en el ano 2013% por 33 cargos en contra de la
empresa titular de Pascua Lama, llegando a sancionar con la
pena mas grave (clausura definitiva de la faena) segun la Ley
N 20.417-2010.

Segun la SMA, para la clausura definitiva, se "encontro la
intervencion de vegas altoandinas, la afectacion de diversas
especies de fauna y flora nativa (entre ellas, algunas protegidas
por categorias de conservacion), monitoreo incompleto de
glaciaresy glaciaretes, descarga de aguas acidas al rio Estrecho
sin cumplir con las normas de calidad de agua, entre otros” .
Los principales afectados, entre varios, fueron las comunidades
y personas de la etnia Diaguita. Finalmente, el primer Tribunal
Ambiental de Antofagasta determino, a traves de la causa Rol
S-5-2018%, el cierre definitivo de la faena en Pascua Lama

FOTO:
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C. Recomendaciones para la actualizacion del PAN Chile

Se recomienda que se realice la participacion efectiva de los representantes de
los pueblos indigenas y afrodescendientes ya que algunas empresas extractivas
han generado graves afectaciones en sus territorios y estas deben considerar las
demandas de los pueblos originarios®.

Para ello, se debe garantizar el derecho a la Consulta previa libre e informada,
como tambien el respeto a los territorios de pueblos originarios. En ese sentido es
necesario incentivar la participacion equitativa en los diferentes espacios oficiales
para disminuir los conflictos socio-ambientales que generan las actividades de
empresas con fines extractivos y vulneran los derechos humanos para asi cumplir
con el objetivo del PAN Chile®®.

Para una efectiva participacion ciudadana y consulta a los pueblos indigenas,
se sugiere tomar medidas en relacion a Principios Rectores de Naciones Unidas
sobre Empresa y Derechos Humanos:

Referente al pilar 1, es necesario considerar la revision y adecuacion del marco
legislativo vigente en materias determinantes (derechos sobre recursos naturales,
medio ambiente, pueblos indigenas). Ademas, debe existir una coherencia de la

50.

5¢.

53.
54.

55.

56.

La RCA, o Resolucion de Calificaciéon Ambiental, se define como una autorizacion previa del impacto en la que se pretende dar coherencia
procedimental con todas las demas autorizaciones con las que concurre, Ver Eduardo Astorga Montero, Derecho Ambiental Chileno, Parte General,
Ed Thomson Reuters, 2014. Ver también el articulo 25 de la Ley N° 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente: https://www.leychile.cl/
Navegar?idNorma=30667

. Segun senala la Ley 20.417, que crea la Superintendencia del Medio Ambiente (‘SMA’) y modifica otros cuerpos legales, la SMA, que es una agencia

fiscalizadora “tendra por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las
medidas de los Planes de Prevencion y,o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision,
y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley.”

Mas informacion sobre el procedimiento sancionatorio de la Superintendencia del Medio Ambiente puede accederse en el siguiente link: https://
portal.sma.gob.cl/index.php/2018/01/18/sma-sanciona-a-pascua-lama-2018/

Ver: https://portal.sma.gob.cl/index.php/2018/01/18/sma-sanciona-a-pascua-lama-2018/

A la sentencia definitiva que clausura la faena minera de Pascua Lama puede accederse en el siguiente link: https://causas.lta.cl/causes/13/
expedient/842/?attachmentld=1368

Mas informacion sobre el pronunciamiento de los participantes en el taller “Consulta y consentimiento previo, libre e informado: Desafios para la
autonomia vy la libre determinacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes el contexto de la actividad empresarial” puede accederse en el
siguiente link: https://www.business-humanrights.org/en/node/194780

Ver Resumen de la Cuarta Consulta Regional sobre Empresas y Derechos Humanos para América Latina y el Caribe en: https://drive.google.com/
open?id=1INWdeTZ5Q9rQoel 5cICMsInJiSefjw2-m



politica comercial internacional sobre la evaluacion de los impactos en derechos
humanos.

Referente al pilar 2, se debe enmarcar al al deber de las empresas de reparar las
consecuencias negativas en derechos humanos que las empresas han generado
a traves de sus operaciones.

Referente al pilar 3, se debe innovar en los mecanismos existentes para garantizar
un efectivo acceso a mecanismos de remediacion o reparacion por los derechos
humanos.

Para la efectiva implementacion del PAN Chile, dentro de la agenda economica
gubernamental, se debe considerar las medidas del Ministerio de Medio Ambiente
referidas a la adopcion del Acuerdo de Escazu y las medidas del Ministerio de
Energia referidas al respeto de derechos de los pueblos indigenas en proyectos
energeticos.

3 3 . Argentina
E—

3.3.1. MARCO LEGAL PARA LA ADOPCION DEL PLAN DE ACCION NACIONAL
SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA.

El Estado argentino, a través del inc. 22, articulo 757, ha otorgado una jerarquia
supra legal a diversos tratados internacionales de derechos humanos ratificados
(primer parrafo) y una jerarquia constitucional (segundo parrafo) a otros tratados
de mayor relevancia como: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos,
la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, entre otros.

Bajo este marco se estructura el
proceso de implementacion de los
Principios Rectores, en Argentina,
Cuyo objetivo es proteger y respetar
los derechos humanos en el ambito
corporativo 'y remediar en caso
existan transgresiones.

La elaboracion de un PAN para
mejorar la promocion y proteccion
de los derechos humanos se
encuentra desarrollada en la
Declaracion 71 del Programa de
Accion de Viena adoptada en la
Conferencia Mundial de Derechos
Humanos.
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Atraves delaResolucion 26/22, elConsejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (CDH) fomentd que los Estados adopten medidas para implementar
los Principios Rectores a traves de un PAN u otro marco similar. Asimismo, la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en el
ano 2016, adopto la Resolucion N° 2887 que exhorta a los Estados miembros
la mayor difusion posible de los Principios Rectores con el objetivo de lograr
intercambio de informacion, espacios de dialogo e intercambio de experiencias
de buenas practicas en la region.

Bajo dicho mandato, y en la seccion 5.6 del Eje N 5 del primer Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos® (PNADH 2017 - 2020). "“Cultura Civica y
compromiso con los derechos humanos’, la Argentina establecio un apartado
especifico para impulsar politicas publicas destinadas a proteger, respetar vy
remediar segun los Principios Rectores. Los objetivos planteados fueron los
siguientes:

Cuadro N° 04. ACCION ESTRATEGICA DEL PNADH 2017-2020 DE ARGENTINA

‘s Responsable y socios
Accion P y

necesarios

* 50 convenios con
organismos publicos,
empresas y demas entidades.

Fortalecer la coordinacion sectorial
en el desarrollo de politicas publicas
para la proteccion y respecto de los ‘
derechos humanos en las actividades * 25 mesas de trabgjo entre
empresariales Ministerios v sectores

correspondientes.

Contribuir al diseno e implementacion de

un PAN vy guias y protocolos de accion "R en Derechos Humancs

’:
en el marco de los Principios Rectores v Elencargado de ¥ Empresas ,
las Directrices de la OCDE con especial esta accion es el * 5 protocolos y guias de
Ministerio de Justicia actualizacion.

enfasis en los grupos vulnerables.
grup v Derechos Humanos

en coordinacion con el
Poder Ejecutivo Nacional
y demas organismos * 70 acciones de capacitacion
correspondientes vy difusion sobre instrumentos
internacionales de derechos
humanos y empresas

Fortalecer capacidades del sector
publico, privado y social en relacion a los
instrumentos internacion de Derechos
Humanos v desarrollar estrategias de
comunicacion y difusion sobre la tematica

Desarrollar acciones de promocion

de Responsabilidad Social y alianzas
estrategicas en el marco del Foro
Nacional de Responsabilidad social para
los grupos vulnerables

* Acciones de promocion de
responsabilidad social

Fuente: Flaboracion propia™

57. Aprobado mediante el Decreto 1024/2017, articulo 1.

58. Nota. Adaptado de Beccar Varella (2019, mayo). Anélisis legal sobre la implementacion los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
Empresas y Derechos Humanos en Argentina.



Como parte de la etapa preliminar®, el Estado argentino® encargo realizar a la
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacion (Secretaria
de Derechos Humanos) una encuesta para conocer el estado de cumplimiento
de los Principios Rectores a nivel empresarial y dicho resultado servira para el
diagnostico inicial del PAN en materia de derechos humanos y empresas. La
encuesta consta de seis apartados principales:

1. Politica de compromiso de Respeto a los Derechos Humanos.

2. Compromisos de la alta direccion/gerencia e integracion de los Derechos
Humanos.

3. Debida Diligencia.

4. La actuacion sobre los hallazgos priorizando las respuestas a los impactos
adversos sobre los derechos humanos.

. Seguimiento y comunicacion.

6. Mecanismos para la remediacion efectiva de impactos negativos en derechos
humanos.

o

SDHArgentina

FOTOS:
1. Infobae 2. Gobierno Argentino 3. Agencia EFE 4. Infobae

59. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional _de_accion _en_ddhh_de argentina_2017.pdf

60. Segun la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU, la Argentina se encuentra en el grupo de estados que estan el proceso de
desarrollar un PAN o que se han comprometido a hacer uno. Revisado en: https://www.ohchr.org/SP/Issues/Business/Pages/National ActionPlans.

aspx (Ultima fecha de consulta: 16/12/2018)



3.3.2.

FACTORES A CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE ACCION
NACIONAL SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA.

A. ¢Por qué deben ser considerados y/o incluidos
los Grupos Vulnerables en el proceso de
redaccion del PAN sobre Empresas y Derechos
Humanos y cuales son los mecanismos?

El Estado Argentino, como se dijo, no cuenta con un PNA sobre Empresas vy
Derechos Humanos. Sin embargo, en la encuesta elaborada por la Secretaria
de Derechos Humanos se han incluido consultas especificas para grupos
en situacion de vulnerabilidad indicando a los ninos, ninas, mujeres, pueblos
indigenas, etc.

Por otro lado, el PNADH 2017 - 2020 dispone una metodologia de elaboracion vy
diseno donde se consultaron a expertos de derechos humanos y organizaciones
de la sociedad civil®* y para su elaboracion se cre¢ un foro de consulta ciudadana
abierta y una encuesta de percepcion sobre los derechos humanos®

Por el momento no existen mecanismos para incluir las demandas y necesidades
de los grupos vulnerables en el PNA sobre Empresas y Derechos Humanos. Sin
embargo, es una exigencia de los Principios Rectores el "aplicarse de manera
no discriminatorio y prestando especial atencion a las personas pertenecientes
a grupos o poblaciones con mayor riesgo y basados en un enfoque de genero’.

B. ¢;Qué mecanismos de reclamacion
proporciona o deberia proporcionar el PAN
sobre Empresas y Derechos Humanos?

Si bien el Estado Argentino no cuenta con un PNA sobre Empresas y Derechos
Humanos, es necesario que este considere e integre mecanismos de reparacion
a las victimas de violaciones de derechos humanos como el acceso a la justicia
u otros procedimientos extrajudiciales para investigar, castigar y reparar dichas
transgresionesy que las Empresas participen en su diseno y desarrollo. (Principios
Rectores 25 al 31)

C. Recomendaciones para la elaboracion del PAN Argentina

Se recomienda que para una buena implementacion del PNA se debe contemplar
en el diseno e implementacion de procesos de consulta previa que se incluya a
las organizaciones indigenas mas afectadas por proyectos extractivos. Ademas
se debe considerar los estandares necesarios para su efectiva participacion

Es necesario lograr una mayor articulacion entre los organismos del Estado
donde puedan integrar el enfoque de genero en todas las etapas del desarrollo
de politicas, planes, programas o proyectos y asi garantizar el acceso a los
derechos de las mujeres indigenas afectadas por las actividades extractivas.

6l https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional_de accion_en_ddhh de argentina 2017.pdf - Pag. 25

62. Ibid. - Pag. 26



5 . 4 . México

347, MARCO LEGAL PARA LA ADOPCION DEL PLAN NACIONAL DE
ACCION SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

De acuerdo a las obligaciones internacionales asumidas en tratado y/o convenios

internacionales para hace realidad los nuevos estandares de proteccion de

derechos humanos, el Estado de México asumio la tarea de implementar

los Principios Rectores y para ello instalo el Grupo de Trabagjo Nacional sobre

Empresas y Derechos (Grupo de Trabajo Meéxico), en setiembre de 2015,

integrado por representantes de instituciones publicas, sociedad civil, sectores
empresariales, etc.

Como parte de sus actividades, El
Crupo de Trabajo Meéxico realizo
una consulta sobre el marco juridico
nacional e internacional para
identificar los principios aplicables
v, luego, redactar e implementar el
PNA sobre Empresas y Derechos
Humanos, paraello fueron revisadas
diversas  disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPM) referentes
a . 1) Laboral, 2) Medio Ambiente;
3)Manejo de tierras; 4) Salud: 5)
Seguridad; ©) Derecho corporativo;
7) Mercado de valores; 8) Derecho
tributario; 9) Derecho comercial:
10) Divulgacion; 11) Derecho de
compras publicas; 12) Anti-soborno
y corrupcion; 13) Proteccion de
Informantes y defensores de
derechos humanos; 14) Derecho de
tecnologias de informacion; vy, 15)
Comunicacion.

FOTO:
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Para la elaboracion del PNA

sobre  Empresas y Derechos

Humanos deben tenerse en cuenta
caracteristicas particulares de cada pais y, por ello, la Secretaria de Gobernacion
se encuentra en la tarea de realizar el Programa Nacional de Empresas y
Derechos Humanos (PNEDH), como marco general, del cual se presento el
primer borrador en el ano 2017. Asimismo, el Grupo de Trabajo México, a traves
del borrador del PNEDH, realizo un analisis exhaustivo a 300 leyes identificando
ciertas estrategias y lineamientos para atender temas sensibles:



Cuadro N° 05. LEYES IDENTIFICADAS POR LA SECRETARIA DE LA GOBERNACION DE MéxIcO

Objetivos

Reforzar capacitacion sobre los derechos laborales v libertad sindical
en el marco del trabajo digno vy decente e impulsar reformas para
armonizar dicha ley conforme a los estandares internacionales de
licencia de paternidad y lactancia materna.

Carantizar el cumplimiento de las disipaciones pertinentes para las
empresas.

Promover su armonizacion conforme a los estandares
internacionales de la materia.

Fuente: Elaboracion propia™

Cuadro N° 06. REGLAMENTOS IDENTIFICADAS POR LA SECRETARIA DE LA GOBERNACION DE MéxIcO

Reglamentos Objetivos

Promover la inclusion de personas que habitan y laboran en la zona
para participar en la eleccion y evaluacion como administrador
integral y especificar los criterios para evaluar a las personas
interesadas en el Consejo Tecnico de la Zona.

Promover la inclusion de la declaracion de no violacion de derechos
nuManos por parte de las empresas prestadoras de servicios.

Fuente: Elaboracion propia™

Cuadro N° 07. NORMAS IDENTIFICADAS POR LA SECRETARIA DE LA GOBERNACION DE MéxIco

Normas Oficiales mexicanas (NOM’s) y Normas Mexicanas

Fomentar la actualizacion de las Normas Oficiales mexicanas en materia de medio ambiente.

NMX - R-025-SCFI-2015, (lgualdad laboral y no discriminacion’)

Busca el reconocimiento de los centros laborales que cuenten con practicas en materia de igualdad laboral
y no discriminacion para favorecer el desarrollo integral de las v los trabajadores. Sin embargo, es norma de
cumplimiento voluntario.

Fuente: Elaboracion propia™

63. Hogan Lovells México. (2019, mayo). Anélisis sobre proyecto de Plan Nacional de Accion/ Programa Nacional de Empresas y Derechos Humanos-
México.

64. Ibid

65. Ibid




3.4.2 FACTORES A CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL
S DE ACCION SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

A. ¢Por qué deben ser considerados y/o incluidos los Grupos
Vulnerables en el proceso de redaccion del PNA sobre
Empresas y Derechos Humanos y cuales son los mecanismos?

Conforme a una carta elaborada por las organizaciones de la sociedad civil del
Grupo de Trabajo Meéxico, se exigio a la Secretaria de Gobernacion la inclusion
de las comunidades y organizaciones indigenas en el proceso de elaboracion
del PNA sobre Empresas y Derechos Humanos. Sin embargo, dicha solicitud no
fue atendida.

Desde la primera sesion ordinaria del Grupo de Trabgjo México (2 de setiembre
de 2015) se hizo hincapié en la adopcion de los estandares internacionales de
derechos humanos v la inclusion de los pueblos indigenas en el proceso de
elaboracion del PNA sobre Empresas y Derechos Humanos y en la segunda
sesion ordinaria (18 de febrero de 2016) se remarco la necesidad de contar con
un documento diagnostico que recopile informacion sobre los distintos casos
de violaciones de derechos humanos y los mecanismos adecuados para su
reparacion (Febrero a Julio 2016), segun la hoja de ruta de trabgjo, el cual fue
elaborado a partir de las consultas realizadas a comunidades indigenas y grupos
vulnerables por parte de expertos en la materia®-%7.

Ademas, en la estrategia 1.2 del PNEDH se exigio el fortalecimiento del marco
institucional del derecho a la consulta previa: ‘Incentivar la elaboracion de
una Ley Reglamentaria para la efectiva implementacion del Articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se
contemple el derecho a la consulta a pueblos y comunidades indigena’ | a
necesidad de implementar un reglamento especifico para cada sector es por el
insuficiente numero de consultas a personas y comunidades afectadas ya que
muchas veces se producen violaciones de derechos humanos en sus territorios.

Por ello, la Ley de Hidrocarburos®® y la Ley de la Industria Electrica sufrieron
diversas modificaciones legislativas. En la primera relativa a la exigencia de
realizar la consulta previa a las comunidades indigenas. Es asi que, en el titulo
cuarto: ‘Del Impacto Social’, capitulo V, exige que los proyectos de infraestructura
de hidrocarburos respeten los derechos humanos de las comunidades y pueblos
indigenas en las zonas de desarrollo a traves de procedimiento de consulta con
la rectoria de la Secretaria de Energia®-7°. Y la mejora de los aspectos relativos
a la evaluacion del impacto social como requisito para obtener permisos vy la
obligacion de llevar a cabo procesos de consulta, en la segunda.

66.

67.

68.
69.

/0.

La informacion obtenida de las encuestas a grupos vulnerables sobre la afectacion de sus derechos y mecanismos de reparacion no fue socializada,
dicha cuestion fue duramente criticada por las Organizaciones de la Sociedad Civil del Grupo de Trabajo México.

Se conto con la ayuda de un equipo de consultores para la obtencion de la informacion a través de entrevistas y otros meétodos. Se obtuvieron como
posibles resultados el dotar de un nuevo enfoque para mejorar las consultas a las comunidades y mayor transparencia del proceso. Ver en: https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200976/8. Diagno_stico.pdf

Publicado en el Diario Oficial el 11 de agosto de 2014.

“Articulo 120.- Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y pueblos indigenas en los que se desarrollen
proyectos de la industria de Hidrocarburos, la Secretaria de Energia debera llevar a cabo los procedimientos de consulta previa, libre e informada
necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y las dependencias que
correspondan

En dichos procedimientos de consulta la Secretaria de Energia podra prever la participacion de la Agencia, las empresas productivas del Estado y
sus subsidiarios y empresas filiales, asi como Particulares, conforme a la normatividad aplicable.

Los procedimientos de consulta tendran como objeto alcanzar acuerdos o, en su caso, el consentimiento conforme a la normatividad aplicable.

La Secretarfa de Energia, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, podra prever en las Asignaciones, asi como dentro de
los términos y condiciones que establezca para las licitaciones, los montos o las reglas para la determinacion de los mismos, que el Contratista
o Asignatario debera destinar para el desarrollo humano y sustentable de las comunidades o localidades en las que realicen sus actividades, en
materia de salud, educacion, laboral, entre otras, sin menoscabo de las obligaciones del Estado.”

El proceso de reforma energética, solicitada por el ex presidente Enrique Pena Nieto, consistid en la modificacion de los articulos 27 y 28 para
modernizar el sector y promover megaproyectos de infraestructura, aprobado mediante votacién de la Camara de Diputados y publicado en el
Diario Oficial el 20 de diciembre de 2013.



Posteriormente, en la tercera sesion ordinaria del Grupo de Trabajo Mexico (14 de
abril de 2016) se acordo realizar una reunion extraordinaria sobre el diagnostico
situacionaltomando en cuenta la participacion de las comunidades. Cabe recalcar
que en la sesion del Grupo participaron nuevos integrantes: Federacion Mexicana
de Empresarios LGBT. Un documento borrador fue presentado en junio de 2017 y
conto con la participacion de organizaciones de sociedad civil

Adicional a ello, para agosto de 2016, alrededor de 100 organizaciones de
sociedad civil presentaron un estudio de 61 casos perpetrados por empresas
nacionales y extranjeras en diversos sectores: mineria, construccion, proyectos
electricos, hidrocarburos o agroindustria; donde se pudieron identificar cifras
alarmantes de casos de violaciones de derechos humanos de pueblos indigenas
relacionados, mayormente, con la tierra y territorio.

B. ;/Qué mecanismos de reclamacion
proporciona o deberia proporcionar el PAN
sobre Empresas y Derechos Humanos?

Los Principios Rectores exigen que los Estados adopten mecanismos de
reclamacion paralasviolaciones de derechos humanos generados poractividades
empresariales. Asimismo, las define como: "Cualquier proceso habitual, estatal o
no estatal, judicial o extrajudicial, que permita plantear reclamaciones y reparar
violaciones de derechos humanos por actividades empresariales’ Dichos

mecanismos pueden ser:

e Mecanismos Estatales
Judiciales

La estrategia 13 del PNEDH exige que los
mecanismos de reparacion judicial  y/0
extrajudicial sean fortalecidos en materia de
atencion a victimas por presuntas violaciones de
derechos humanos por actividad empresarial.

En ese sentido, en junio de 2011, se realizaron
reformas constitucionales para dar nacimiento a
un nuevo paradigma de derechos humanos en
Mexico tales como el cambio de denominacion
de 'Garantias Individuales” a "De los Derechos
Humanos y sus garantias’ logrando, en primer
lugar, una modificacion conceptual de derechos
humanos vy, en segundo lugar, incorporarlos
constitucionalmente y demas garantias para
su proteccion. Asimismo, la ampliacion de
la proteccion del Principio Pro Persona vy la
Clausula de Interpretacion Conforme vy la
obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos (Articulo 1 de
la CPM).

De los mecanismos judiciales aplicables en
Mexico, el mas efectivo es el Juicio de Amparo,
regulado en los articulos 103 y 107 de la CPM,
en el contexto de actividades empresariales:

‘Los Tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite:

[ Por normas generales. actos u_omisiones de
la_autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos v las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion. asi comao_por.
los tratados internacionales de los gue el Estado
Mexicano sea parte; |,

Il Por normas generales o actos de la autoridad
ederal que vulneren o restrnian la soberania
de los Estrados o la autonomia de la Ciudad de
Mexico

Il Pornormas generales o acltos delas autoridades
de las entidades federativas que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal”

A partir de una modificacion legislativa en la
Ley que regula el Juicio de Amparo (2013),
toda persona juridica que vulnere los derechos
humanos de otra persona tendra la calidad de
autoridad responsable por cometer actos de
violacion de derechos humanos, por comision
u omision.

Las desventajas relacionadas a la aplicacion
de los mecanismos judiciales son la falta de
acceso efectivo, el desconocimiento por parte
de las victimas y la demora en la resolucion de
los casos. Para ello, el Grupo de Trabajo México
identifico la necesidad de un protocolo de
actuacion que permita orientar a los operadores
de justicia con proyectos de desarrollo, el




cual fue elaborado en el ano 2014 vy desarrolla
un concepto general de personas afectadas
por dichos proyectos y sugiere considerar
determinados factores y derechos relacionados
con la justicia y proyectos de desarrollo”™

‘Cualquier propietario/a, poseedor/a,
avecindado/a, arrendatario/a y ocupante
que pierde tierras, viviendas, bienes
personales e intangibles a causa de

un proyecto de desarrollo asi como
personas que sufren otros tipos de
impactos y violaciones a sus derechos
humanos (perdida de empleo, perdida

o restriccion de acceso a medios de

vida de tipo publico o privado como
recursos pesqueros, forestales, etc) a raiz
de los impactos del proyecto sobre un
recurso natural del que se benefician.”

Sin embargo, otra de las desventajas mas
visibles es la falta de medidas adicionales
que ayuden a verificar la efectividad de los
mecanismos estatales judiciales vy supervisen el
cumplimiento en todos los niveles del Estado.

e Mecanismos Estatales
no Judiciales

El Gobierno de Meéxico tiene una Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) vy
comisiones locales para cada Estado Federal
que se encargan de orientar a las victimas
de violaciones de derechos humanos sobre
los mecanismos de reparacion extrajudicial.
En el PNEDH, estrategia 1.3, se encuentran
lineamientos vy directrices para el diseno,
implementacion y mejora de tales mecanismos
v, especialmente, del fomento y participacion
de las empresas publicas vy privadas en dicho
proceso.

Cabe recalcar la creacion de ‘La Quegja’,
facultad de la CNDH, que tiene por objeto
conocer e investigar las presuntas violaciones
de derechos humanos por parte de funcionario
v/0 servidores publicos.

e Mecanismos de Reclamacion
no Estatales.

La implementacion de mecanismos de
reclamacion no estatales es un deber de las
Empresas vy, tambien, de integrarlas en sus
procesos y/o0 cadenas de produccion. Sin

7.

embargo, el Grupo de Trabajo México identifico
que dichos mecanismos no surtieron efectos en
la prevencion de las violaciones de derechos
humanos.

En vista del trabajo realizado por el Gobierno
de Colombia en el PNEDH 2015 - 2018, pueden
verse significativos avances tales como la
generacion de incentivos vy beneficios para
las Empresas que implementen politicas de
derechos humanos para fortalecer las alianzas
publicas y privadas.

En cambio, el Grupo Focal de la Sociedad
Civil sobre Empresas y Derechos Humanos,
integrado por varias organizaciones de sociedad
civil, realizd duras criticas al proceso que viene
realizandose en Mexico, especialmente, sobre
el documento borrador del PNEDH, tales
como la falta de garantias y atencion para los
mecanismos de consulta, reparacion y acceso
a la justicia y de las recomendaciones del
Grupo de Trabajo ONU, ademas el documento
borrador no contemplaba un capitulo especial,
ni acciones puntuales para el acceso a lajusticia
y mecanismos de remedio. Dichos problemas
no fueron solucionados vy, en julio de 2017,
determinaron la salida de las organizaciones
de sociedad civil del proceso de creacion del
PNEDH.

El Gobierno de México ha ratificado el Convenio
169-OIT que exige la implementacion de
procedimientos y/o medidas apropiadas para
consultar a los pueblos indigenas, a traves
de sus instituciones representativas, sobre
las medidas legislativas o administrativas de
afectarles directamente y en vista de ello,
resulta necesario y obligatorio que el Gobierno
de México garantice el derecho a ser consultado
de manera previa, libre e informada por medio
de guias y/0 protocolos de consulta acordes
con los estandares internacionales.

Un primer paso se ha podido ver en las
reformas al interior de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (‘Suprema Corte") para
que las autoridades judiciales y administrativas
respeten y garanticen el derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas. Es mas, al
interior del Parlamente se viene trabajando en
un proyecto de Ley de la Consulta a los Pueblos
y Comunidad Indigenas que busca identificar e
integrar procedimientos uniformes para realizar
la consulta previa a las comunidades indigenas.

Factores: 1) No discriminacion; 2) Interdependencia; 3) Indivisibilidad; 4) Pro Persona; 5) Progresividad; 6) Equidad Intergeneracional; 7) Quien
contamina paga; 8) Precautorio; y, 9) Reparacion integral del dano.

Derechos: 1) Al Debido Proceso; 2) A la Informacion; 3) A la participacion y la consulta; 4) A la libre expresion, a la protesta y a ser protegidos/
as contra la criminalizacion; 5) De Reunidn; 6) De Asociacion; 7) A una Vivienda adecuada; 8) A una alimentacion adecuada; 9) Al Agua vy al
Saneamiento; 10) A la Salud; 11) Culturales; 12) A un Medio ambiente sano.



3.4.3.

CASOS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

A continuacion, se hara una breve mencion de algunos casos de gran relevancia
sobre violaciones de derechos humanos generados por las empresas en vista
del PNEDH.

A. Acueducto Independencia, Sonora.

Los "Yaquis' son una comunidad indigena que subsiste a orillas del Rio Yuqui, por
ello su denominacion. En dicho rio realizan actividades productivas o satisfaccion
en base al agua gue obtienen y cuenta con un derecho de uso sobre el 50% del
caudal del rio.

Sin embargo, en vista del aumento
de la densidad poblacional en las
ciudades cercanas, la demanda
de recursos hidricos también ha
ido en dicha direccion. Por ello, el
Estado de Sonora decidio realizar
el Acuerdo Independencia (parte
del proyecto ‘Sonora Sistema
Integral’) que busca resolver la
urgencia y necesidad de agua,
pero afectando el derecho de los
Yaquis y reduciendo el caudal del
rio. En efecto, mas de 7,500,000,00
m? de agua serian destinadas para
uso publico urbano interrumpiendo
la disponibilidad, el acceso vy
abastecimiento de los Yaqui.

Si bien el proyecto en cuestion
generaria importantes beneficios
para los habitantes del Estado de
Sonora, no fueron tomadas en
cuenta las afectaciones hacia los
Yaqui en un proceso de consulta
previa sobre el desarrollo del
proyecto.
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Enelanoc 2010, los Yaqui presentaron una accion de amparo al juzgado solicitando
la proteccion de justicia federal en contra del Estado de Sonoro denominado:
‘Fondo de Operacion de Obras de Sonora’. En dicha demanda, el acto reclamado
fue la licitacion del proyecto del Acueducto Independencia y se obtuvo una
decision favorable, en la sentencia interlocutoria, respecto de la construccion
y organizacion del proyecto sin haber garantizado el derecho a la audiencia de
los Yaqui. Posterior a ello, la parte demandada presento un recurso de revision
logrando la revocacion de la decision.
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Después de 5 anos, la Suprema Corte ejercio su facultad de atraccion para
conocer el caso de acuerdo al articulo 107, Fraccion VIl de la CPM72 y el 24 de
agosto de 2015 (Expediente 987/2015), después de un analisis profundo del
caso, sentencio que no existia afectacion del Acueducto Independencia sobre el
abastecimiento de los Yaqui ya que el derecho uso otorgado durante el Gobierno
de Lazaro Cardenas no les garantizaba el suministro de agua. Asimismo, aclaro
que las autoridades tienen la faculta de prevalecer el uso urbano al uso agricola.

B. Proyecto de Desarrollo de Parque Eolico, Oaxaca.

El proyecto del Desarrollo del Parque Eolico se encuentra a cargo de la Empresa
espanol Eolica del Sur, ubicado en los Municipios de EL Espinal y Juchitan de
Zaragoza.

Sinembargo, durante el desarrollo del proyecto varios miembros de comunidades
indigenas, especialmente mujeres, afirmaron que el proceso de consulta previa
estuvo viciado ya que la informacion remitida no encontraba relacion con la
magnitud real del proyecto y que los beneficios a obtener iban a ser minimos
y en algunas cosas no tenias acceso a la energia producida. Ademas, segun
notas periodisticas, se recogio el testimonio de una senora perteneciente a
una comunidad indigena afectado por el proyecto que revelo lo siguiente: “No
fuimos consultados, ellos puras mentiras, ellos solo llegaron y nos dijeron que
firmaramos, pero jamas nos dijeron que nos iban a danar de este tanto, y ahora
de ellos es el terreno porque nosotros ya firmamos'.

En un primer momento, el proyecto fue detenido a partir de una accion de
amparo que otorgo la suspension del acto (construccion del parque eolico) para
ser sometido a un proceso de consulta previa (2 anos) y llegar a un acuerdo con
las comunidades. Sin embargo, al concluir dicho proceso, no se logré convencer
a todos los miembros de la comunidad indigena e interpusieron otro recurso de
amparo alegando el incumplimiento del proceso ya que fue realizado a personas
de avanzada edad por mujeres atractivas con la finalidad de obtener facilmente
Su aprobacion.

72. Articulo 107-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

()

VIII.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera

la Suprema Corte de Justicia:

Cuando habiéendose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista
en el recurso el problema de constitucionalidad.

Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Iy Ill del articulo 103 de esta Constitucion.



Cabe subrayar que el proceso de consulta previa estuvo supervisado por la
Secretaria de Energia y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y dichas autoridades alegaron, contrariamente a lo que indican los
demandantes, que dicho proceso tuvo la participacion activa de las comunidades
en el diseno de los protocolos de consulta y en la elaboracion del proyecto.

En el Expediente 240/2017, la Suprema Corte gjercio, nuevamente, su facultad
de atraccion para conocer el caso y determino que el proceso de consulta previa
fue realizado de manera correcta vy ajustada a las normas internacionales. Si bien
se firmo un memorandum de entendimiento en materia Fiscal, de proteccion
Civil, Registral y Social entre los poderes legislativo y ejecutivo del estado de
Oaxaca; los municipios de El Espinal Juchitan de Zaragoza y los representantes
de las empresas eodlicas Energia Eolica del Sur, entre otras empresas para
promover y mantener los parques eolicos. Dicho memorandum fue un acto
de buena voluntad por parte de los pueblos originarios que a traves de sus
representantes otorgaron consentimiento y disposicion para trabajar en conjunto
con las empresas. Aun existe la falta de compromiso por parte de algunas
empresas donde se diluyeron los beneficios directos a los pueblos indigenas,
por ello se solicita la revision del memorandum de entendimiento con la finalidad
de llevar a cabo los procedimientos legales y consultas a los pueblos originarios
para generar condiciones propicias en beneficio del desarrollo comunitario.”

C. Recomendaciones para el proceso de
elaboracion del PNA México

A pesar de que la anterior administracion del Gobierno de México tuvo un
proceso de desarrollo de un PNA, a traves de un grupo de trabajo de empresas
y derechos humanos, no llego a ser transparente dicho proceso ya que no se
obtuvo una hoja de ruta clara desde el Gobierno, ni la metodologia y tampoco la
socializacion del borrador final del documento

La sociedad civil recalco que durante los 2 anos del proceso de desarrollo de un
PNA en la anterior gestion no existio una clara participacion de actores claves ni
socializacion del borrador final.

En ese contexto, se recomienda al nuevo grupo de trabajo que durante el proceso
de socializacion exista una metodologia clara para la participacion de actores
claves y se publique la informacion derivada de las mesas de trabajo.

Es necesario que en estos nuevos procesos participen efectivamente las
comunidades afectadas o vulnerables, incluyendo personas defensoras, y que
sea en espacios multiactor, incluyendo a las dependencias de alto nivel del
Estado de México.

Tambiéen que exista un especial énfasis en el pilar 3 de los Principios Rectores
sobre acceso a la justicia y remediacion, ya que debe ser un esfuerzo coordinado
con varios Ministerios de México.

Finalmente el Estado mexicano, en elmarco de la preparacion delnuevo programa
de derechos humanos, debe incorporar obligaciones para las empresas publicas
y privadas, y obligaciones extraterritoriales. Para ello debe explorar nuevas rutas
que lleven a la implementacion de mecanismos obligatorios de debida diligencia
en derechos humanos como ya ocurre en otros paises.

73. Acuerdo de exhortacion dirigida al Diputado Luis Alfonso Silva Romo, presidente de la Diputacion permanente de la LXIV legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca. Disponible en: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/gaceta/20200527a/27.pdf






. ,
Conclusiones

De lo detallado en el presente boletin, existen paises de la region de Ameérica Latina vy
el Caribe que han elaborado un PNA sobre Empresas y Derechos Humanos o estan en
proceso de ello, tales como: Peru, Colombia, Chile, Argentina y México. Para ello, dichos
paises, o parte de ellos, tuvieron a su alcance instrumentos legales nacionales que
ayudaron con el proceso a traves de lineamientos y/o directrices a seguir en materia de
politicas publicas sobre empresas y derechos humanos.

En el caso de Peru, este se encuentra en proceso de elaboracion del PNA sobre Empresas
y Derechos liderado por el MINJUSDH, en el cual se incorporo a la Plataforma Indigena
Amazonica de seguimiento y supervision del proceso.

Para el caso de Colombia, se identificaron algunas buenas practicas relacionadas con el
reconocimiento y participacion de los Pueblos Indigenas en el proceso de elaboracion
del PNA sobre Empresas y Derechos Humanos vy el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los operadores de justicia para mejorar el acceso a los mecanismos actuales
de remediacion por vulneraciones de derechos humanos generados por actividades
economicas.. Pero también falta involucrar a las personas defensores y defensoras
ambientales que se encuentran en riesgo dentro de los diferentes contextos extractives
del territorio colombiano. .

Para el caso de Chile, se identifico, tambien, que el PNA podria haber innovado en los
mecanismos existentes para garantizar un efectivo acceso a mecanismos de reparacion.
Sin embargo los procesos participativos fueron insuficientes y faltaron de consulta a
los pueblos indigenas durante el proceso de elaboracion del PNA sobre Empresas vy
Derechos Humanos. Aun cuando se ha conformado un comite multi-actor encargado del
seguimiento a la implementacion y revision del PNA, los informes de seguimiento no han
sido entregados a tiempo vy se desconoce la agenda para la elaboracion del Segundo
PNA.

Para el caso de Argentina, se reconocio la falta de elaboracion de un PNA sobre Empresas
y Derechos Humanos. Sin embargo, el marco legal e internacional vinculante generan un
contexto favorable para la implementacion de los Principios Rectores en Argentina.

Para el caso de México, el Estado tiene la responsabilidad de proteger los derechos
humanos a traves de mecanismos adecuados para promover una participacion activa de
los ciudadanos en el diseno de politicas publicas sobre empresas y derechos humanos.
Sin embargo, esto no se refleja en la realidad nacional ya que los Pueblos Indigenas no
fueron incluidos efectivamente en el proceso de elaboracion del PNA sobre Empresas
y Derechos Humanos, ademas de haber una falta de implementacion de mecanismos
para remediar las vulneraciones de derechos humanos generados por actividades
empresariales. Actualmente, con la nueva administracion estan planeando retomar el
proyecto de elaboracion del PNA

Finalmente, el detalle de los casos descritos muestra que los esfuerzos actuales para dar
solucion a estas problematicas no son suficientes si el objetivo es prevenir y remediar las
violaciones de derechos humanos generados por actividad empresariales. No obstante,
la elaboracion de un PNA sobre Empresas y Derechos Humanos es una oportunidad para
mejorar la situacion de los derechos humanos en varios paises de la region de America
Latina y el Caribe y es un instrumento que coadyuva a la implementacion progresiva de
los Principios Rectores de la materia en busca del desarrollo sostenible en actividades
empresariales.
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Anexo 2:

TRATADOS RATIFICADOS POR CHILE

Convenciones de la ONU

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales RATIFICADO
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos RATIFICADO
Protvoco[o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, SIN RATIFICAR
Sociales y Culturales
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos RATIFICADO
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

) ) S ADHERIDO
Politicos, destinado a la abolicion de la pena de muerte
Convencion contra la Corrupcion RATIFICADO
Convencion sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o RATIEICADO
Degradantes
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial RATIFICADO
Convenoom sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra RATIEICADO
la Mujer
Protocolo fa;ultat\yo d.el la Comvenmon sobre la Eliminacion de todas las SIN RATIFICAR
formas de Discriminacion contra la Mujer
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad RATIFICADO
Proto;olo facg[tat\vo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas RATIEICADO
con Discapacidad
Convencion sobre los Derechos del Nino RATIFICADO
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a

S o . RATIFICADO

la participacion de ninos en los conflictos armados
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo
a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la RATIFICADO
pornografia
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada RATIFICADO

Transnacional

Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos, complementando la RATIFICADO
Convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migrantes y de sus Familiares MATIFICADS



Instrumentos regionales

Convencion Americana sobre Derechos Humanos RATIFICADO

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
material de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 'Protocolo de San FIRMADO
Salvador,

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la mujer, ‘Convencion de Belem do Para’ RATTHILADO
C‘onv.enqon‘ , Interamericana para la E[mmacpn de todas las formas de RATIFICADO
Discriminacion contra las personas con Discapacidad

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura RATIFICADO
Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la RATIEICADO

Abolicion de la Pena de Muerte

Convenciones de la OIT

Convenio sobre las horas de trabajo (industria), (C1, 1919) RATIFICADO
Convenio sobre el trabajo forzoso, (C29, 1930) RATIFICADO
Convenio sobre la inspeccion del trabgjo, (C81, 1947) SIN RATIFICAR

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,

(C87,1948) RATIFICADO

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, (Cg8, RATIFICADO

1949)

Convenio sobre igualdad de remuneracion, (C100, 1951) RATIFICADO

Convenio sobre la seguridad social (horma minima), (C102, 1952) SIN RATIFICAR
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, (C105, 1957) RATIFICADO

Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), (C111, 1958) RATIFICADO

Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad,

(€130, 1969) SIN RATIFICAR
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, (C131, 1970) RATIFICADO

Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado) (C132, 1970) SIN RATIFICAR
Convenio sobre los representantes de los trabajadores, (C135 of 1971) RATIFICADO

Convenio sobre la edad minima, (C138, 1973) RATIFICADO

Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), SIN RATIFICAR

(C143, 1975)




Convenciones de la OIT

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, (C155, 1981) SIN RATIFICAR
Convenio sobre pueblos indigenas v tribales, (C169, 1989) RATIFICADO
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, (C182, 1099) RATIFICADO
Convenio sobre la proteccion de la maternidad, (C183, 2000) SIN RATIFICAR

Otros instrumentos internacionales relevantes

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Estatuto de Roma (Corte Penal Internacional) FIRMADO



Con el apoyo de:

UNION EUROPEA




