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El Cambio Climatico y pueblos indigenas
Consideraciones a tener en cuenta.

Por: Rubén Dario Ninahuanca Rivas




El cambio climatico.




La deforestacion contribuye al cambio
climatico.

Los bosques son depositos
vitales de carbono en nuestro
planeta. Sin embargo, cuando
se los tala se emiten a la

w atmosfera grandes cantidades
— de dioxido de carbono y otros
1§ gases de efecto invernadero.

e ¥ Esto contribuye al cambio

climatico.
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Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico del Ministerio del Ambiente.

» Objetivo es conservar 54
millones de hectareas de
bosques tropicales como
una contribucion a la
mitigacion frente al
cambio climatico y al
desarrollo sostenible
(Decreto Supremo N° 008-
2010-MINAM).

BOSQUES

en tus manos




Ambitos de accién y la contribucién al
objetivo de 54 millones de hectareas
conservadas

Areas Naturales Protegidas: 16°291.565,47 hectareas, equivalentes al 30% del objetivo del
Programa.

Areas de Conservacién Regional: 705.687,77 ha (1,3% del objetivo).
Areas de Conservacion Privada: 41.822,64 ha (0,08% del objetivo).

Bosques secos de comunidades campesinas: 2°252.492,96 ha, equivalentes al 4.15% del
objetivo.

Bosques amazonicos de comunidades campesinas: 1°283.602,74 ha (2,63% del objetivo).

Bosques de comunidades nativas tituladas: 10°653.709,76 ha, equivalentes al 19,63% del
objetivo del Programa.

Bosques en reservas territoriales: 1°755.709,76 ha, equivalentes al 3,23% del objetivo del
Programa.

Bosques de produccion permanente (concesiones con fines maderables y no maderables):
9°147.600 ha, equivalente al 16,94% del objetivo.

Humedales en la Amazonia: 3’326.667,11 ha (6,13% del objetivo).

http://www.minam.gob.pe/programa-bosques/avances-en-numeros/



http://www.minam.gob.pe/programa-bosques/avances-en-numeros/

Informe del Centro Peruano de Estudios
Sociales (Cepes) y el Instituto del Bien Comun
(IBC), 2016.

» En el Peri 2879 comunidades, entre nativas
y campesinas, no cuentan con un titulo de
propiedad colectivo.

» En el caso de la comunidades nativas que
habitan la Amazonia peruana, existen 1353
comunidades tituladas por el Estado, sin
embargo, hay 749 comunidades que falta
titular.

Las comunidades campesinas, de las
oficialmente registradas, se encuentran
tituladas 5137 tituladas y 2130 que faltan
titular.
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;Podemos conservar bosques sin seguridad
juridica sobre los territorios indigenas?

;Los procesos de formalizacion de la
propiedad indigena (amazonica) cumplen los
estandares del Convenio 169 OIT?
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Nl GRUPO |  AREAHa. | %
1 Cultivos en limpio (A) 198,434.00 3.83%
Cultivos Permanentes (C) 415,853.00 8.03%
Pastoreo (P) 83,851.00 1.62%

Forestal (F) 825,982.00 15.95%
5 Proteccion (X) 3'619,876.00 69.89%

B3 Cuerpos de agua 35,646.00 0.69%
TOTAL 5'179,642.00 100.00%

V TIERRAS DE PROTECCION

3'619,875 Ha. PRODUCTIVIDAD INFRAESTRUCTURA
ia 69.89% AGRARIA AGRARIA

L

TITULACION,
TIERRAS APTAS PARA CATASTRO Y INFORMACION Y
PRODUCCION FORESTAL REVERSION DE DIFUSION AGRARIA
825,982 Ha. TIERRAS

15.95%

TIERRAS APTAS PARA
ULTIVOS PERMANENTES

415,853 Ha. TIERRAS APTAS PAR
8.03% CULTIVOS EN LI

: , 198,434
AR

CUENCA ALTA

CUENCA MEDIA

Fuente: Zonificacion Ecolégico y Econémica de la Region San Martin - CUENCA BAJA
2005.



Aprueban ento para la
aplicacion de la Zonificacion Ecolégica
Econdémica - ZEE del departamento de
San Martin

(Se publica el Dombbi"\::?ioml de la referencia a
solldh:ddelGobmem de San Martin mediante

Oficio N° 308-2009-GRSM/ORA, recibido el 15 de julio de
2010)
DECRETO REGIONAL
N° 002-2009-GRSM/PGR

Moyobamba, 14 de diciembre de 2009
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Articulo 10. Validez de los Actos Administrativos
Todo acto administrativo debe contar con un informe
de validacion de la ZEE. Dichos actos administrativos se
relacionan al uso y la ocupacién del territorio en sus diversas
modalidades: adjudicaciones, concesiones, certificados de
' posesién, construccion de carreteras, oleoductos, canales

P
Lima, sdbado 17 de jullo de 2010
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deI tI‘dmga(: : ion, escuelas, centros de produccién, puestos de
salud, etc.

Dicho informe de validacion de la ZEE, sera elaborado
por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, a través de la Su cia
de Administracién Territorial y por cada Direccién Regional,
fl":lro‘):rlectos Especiales, en el cumplimiento de sus

nciones.
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13.4 De informacién

a) Brindar informacion sobre el proceso y las
recomendaciones de la ZEE a las personas juridicas y
naturales que asi lo soliciten.

b) Actualizar la ZEE mediante la informacion que
remitan las entidades, conforme al articulo 10 del presente
reglamento.




“El Gobierno Regional de
San Martin cree que una
mariposa es mdas
importante que los
pueblos indigenas, por eso
sus politicas estan
orientadas a desalojarnos
de nuestras tierras.”

Elias Sinti Panduro.
Presidente de la Federacion de Pue
Kechwas del Bajo Huallaga San A




;Los procesos de formalizacion de la
propiedad indigena (amazonica) cumplen
los estandares del Convenio 169 OIT?




Sentencia del Tribunal Constitucional
Peruano Expediente N° 06316-2008-PA/TC

(...) el Convenio 169 fue incorporado al ordenamiento peruano
desde 1993, siendo ratificado por el Ejecutivo en 1994 vy
aplicable desde 1995 (...). No obstante, y de otro lado, en
terminos de eficacia, la normativa del tratado ha sido dificultosa
precisamente debido a la omision de desarrollo normativo
apropiado, lo que como se ha anotada genero inseguridad
juridica dentro en el ordenamiento nacional. (...) Asi, sin bien
el Convenio 169, se encuentra vigente en nuestro pais desde
1995, este no ha sido materia de regulaciéon por parte de
Congreso o del Ejecutivo de manera tal que su tutela pueda
ser solicitada de manera sencilla.



Ley N° 28495. Ley del Instituto Nacional de
Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y

Afroperuano.

El seguimiento y la implementacion del Convenio 169 OIT en
el Peru estuvo a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblo Andinos, Amazonicos y Afroperuano (INDEPA), debiendo
presentar anualmente a la presidencia del Congreso de la
Republica un informe anual de los avances realizados en sus
politicas referidas al desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuano; sin embargo, ante la fusion con el
Viceministerio de Interculturalidad (VMI), quien asumio todas
las funciones del INDEPA, no se ha realizado ningun informe
oficial respecto de la implementacion normativa del Convenio
169 OIT por parte del Estado peruano.



CIDH en el Caso Comunidad Indigenas
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, en su parrafo 128
establece lo siguiente: *

“1) la posesion tradicional de los
indigenas sobre sus tierras tiene e —
efectos equivalentes al titulo de pleno § 5;1,;-;
dominio que otorga el Estado; 2) la ?
posesion tradicional otorga a los
indigenas el derecho a exigir el
reconocimiento oficial de propiedad y
su registro; (...).”




La CIDH en el Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua senalo:

1) delimite, demarque vy titule el territorio
de propiedad de la Comunidad; vy

2) se abstenga de realizar, hasta tanto no se §
realice esa delimitacion, demarcacion y
titulacion, actos que puedan llevar a que los
agentes del propio Estado, o terceros que
actuen con su aquiescencia o su tolerancia,
afecten la existencia, el valor, el uso o el
goce de los bienes ubicados en la zona
geografica donde habitan y realizan sus
actividades los miembros de la Comunidad




CIDH en el Comunidad Indigena Xakmok Ka Sek
VS. Paraguay;

“La cultura de los miembros de las
comunidades indigenas corresponde a
una forma de vida particular de ser, ver y
actuar en el mundo, constituido a partir
de su estrecha relacion con sus tierras
tradicionales y recursos naturales, no
solo por ser éstos su principal medio de
subsistencia, sino ademas porque
constituyen un elemento integrante de su
cosmovision, religiosidad y, por ende, de
su identidad cultural.”




CIDH en el caso Comunidad Indigena XaKmok
Ka Sek VS. Paraguay;

“I...] el Estado deb[ia] adoptar las
medidas necesarias para que [su
legislacion interna relativa a un
area protegida] no [fuera] un
obstaculo para la devolucion de las
tierras tradicionales a los miembros
de la Comunidad.”




CIDH en el Caso Pueblos Kalina y Lokono
Vrs. Surinam

[El Estado] “meramente otorga a los
integrantes del pueblo [...] un
privilegio de usar la tierra, el cual no
le garantiza el derecho de controlar
efectivamente y ser propietarios de su
territorio sin ningun tipo de
interferencia externa.”




Convenio 169 OIT

Articulo 13
(...)

2. La utilizacion del téermino tierras
en los articulos 15y 16 deberd incluir
el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra
manera.”

¢ Independientes

Convenio

NI169

Sobre Pueblos
Indigenas y
Tribales en Paises




Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades
Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y
Ceja de Selva establece

“Articulo 11.-La parte del ek T Ry s
territorio de las Comunidades s W ) e
Nativas que corresponda a tierras
con aptitud forestal, les sera
cedida, en uso v su utilizacion se
regira por la legislacion sobre la
materia.”




STC N° 022-2009-Al/TC

Y si bien la Constitucion hace referencia a la proteccion de las
tierras de las comunidades campesinas y nativas [articulo 88° vy
89° de la Constitucion], sin recoger el concepto de “territorio”
de forma expresa, el Convenio 169 establece en su articulo 13°
que la utilizacion del término “tierras” debe incluir el concepto
de “territorios”. La diferencia entre el concepto de tierra y
territorio radica en que el primero se encuentra dentro de una
dimension civil o patrimonial, mientras que el segundo tiene
una vocacion politica de autogobierno y autonomia. Asi, esta
dimension politica del termino territorio se ajusta a la realidad
de los pueblos indigenas, que descienden de las poblaciones que
habitaban lo que ahora es el territorio de la Republica del
Peru. Pero que, no obstante, luego de haber sido victimas de
conquista y colonizacion, mantienen sus instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o partes de ellas.
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