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PRESENTACION

La ejecucion del Proyecto Energético del Gas de Camisea encontré problemas
ambientales y sociales que fueron sefialados por la sociedad civil. Diferentes organiza-
ciones no gubernamentales sefialaron la necesidad de previsiones técnicas, ambientales y
sociales que redujeran los impactos directos e indirectos que acarrearfan las operaciones
de dichos proyectos.

Las instituciones internacionales de crédito identificaron una setie de temas socio-
ambientales por resolver en la ejecucién del Proyecto Camisea. El Estado Peruano
indic6 la debilidad de su propia capacidad de manejar los riesgos que implicarfa dicho
proyecto. El resultado fue el disefio de un programa de fortalecimiento con el proposi-
to de mejorar los estandares sociales y ambientales, soportado mediante financiamiento

externo.

Fue asi que el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, el Estado y la sociedad
civil acordaron crear un programa de fortalecimiento de esas capacidades, a sostenerse
mediante un crédito de 5 millones de ddlares otorgado por el BID al Gobierno del Pera.

El objetivo del préstamo apuntaba a que el Estado incrementase su capacidad de
supervisar, vigilar y fiscalizar los impactos socio ambientales generados por la ejecucion
del proyecto, a fin de mitigarlos y reducirlos a limites tolerables, considerando la enverga-
dura de la operacion y la complejidad de los procesos de produccion y transporte del gas.

Para materializar y cuantificar el logro del objetivo, se convino que éste se alcanzatia
a través de 21 compromisos a ser ejecutados por diferentes entidades estatales, para lo
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cual se creo una administracién especial bautizada como “Grupo Técnico de Coordina-
cion Interinstitucional - GTCI Camisea”, encargada de la administracion y gestion de
este programa de fortalecimiento institucional y de apoyo a la Gestion Ambiental y
Social del Proyecto Camisea.

A tres meses de la conclusion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional Camisea,
la ONG Derecho Ambiente y Recursos Naturales (IDAR), en el marco del Proyecto “Acciones
de incidencia para mejorar la compatibilidad en el Proyecto Energético del Gas de Camisea con Estindares
Sociales y Ambientales”, bajo acuerdo de donacion con Workd Wildlife Fund. Inc., y en cali-
dad de integrante de la sociedad civil que promovié y sigui6 la ejecucion del Programa de
Fortalecimiento Camisea, ha realizado una evaluacion del cumplimiento de estos 21 com-
promisos, elaborando previamente una metodologia.

La opinién de DAR, es opinién de parte. Pero estd sustentada por una metodolo-
gia adecuada. Es, ademas, una opinioén legitima por corresponder a la parte promotora,

que es la mas llamada a expresar su satisfaccion con el cumplimiento de las metas esta-
blecidas.

La evaluacion de DAR indica que, de los 21 compromisos asumidos por el Estado
Peruano, ninguno ha logrado ser cumplido a cabalidad. Once (11) de ellos han tenido un
avance parcial y diez (10) no se han cumplido.

El poco plazo que resta para concluir la ejecucion del Programa y sus 21 compro-
misos - asumidos por el Estado y el BID - hace pensar que no sélo no se cumplira
cabalmente el compromiso sino que su porcentaje de cumplimiento sera bajisimo, muy
distante de la ejecucion presupuestal que llega al 70%; en otros términos, indica el con-
sumo de los recursos econémicos sin el cumplimiento de las metas planteadas.

De llegar a la situacion descrita, lo realmente preocupante es la poca destreza del
Estado para ejecutar actividades que contribuyan a reducir efectivamente el impacto
social y ambiental en la ejecucion de proyectos de hidrocarburos y afines. Lleva a pre-
guntarse si realmente existe identificaciéon con los objetivos perseguidos.

El diagnostico de DAR también indica la necesidad de que las instituciones finan-
cieras sean mas acuciosas en la supervision del cumplimiento de los compromisos que
asume el Estado, no limitandose a las ejecuciones presupuestales sino principalmente al
cumplimiento de los objetivos, lo que torna mas dificil y complejo su papel, imprescin-
dible para poder llegar a las metas esperadas.

Carlos Herrera Descalzi

14



I.
INTRODUCCION

Camisea es sin duda un proyecto emblematico para el Perd. Con una balanza co-
mercial de hidrocarburos negativa desde hace varias décadas y con una matriz energéti-
ca basada fundamentalmente en la importacién del diesel, el Proyecto Energético del
Gas de Camisea resulta ser claramente el gran proyecto de hidrocarburos que nos per-
mitira avanzar hacia nuestra seguridad energética y desarrollo como sociedad nacional.

La implementacién de una primera fase del proyecto (Camisea I) que incorpora
entre sus componentes: a) la perforaciéon de pozos ubicados en una Reserva Territorial
a favor de pueblos indigenas en aislamiento voluntario o contacto inicial Nahua,
Kugapakori, Nanti y otros; b) la construccion de la planta separadora de gas e instalacio-
nes asociadas en la misma zona (Planta Las Malvinas); ¢) la construccion y operacion de
dos ductos con extensiones de 650 y 700 kms aproximadamente (gasoducto y poliducto)
que van desde la amazonfa peruana hasta la costa al sur de Lima, atravesando tierras de
pueblos indigenas, ecosistemas altamente sensibles y otros ambitos de similar importan-
cia; y d) la construccién de una planta de fraccionamiento en la zona de amortiguamien-
to de la Ginica area natural protegida marino - costera del pais (Reserva Nacional Paracas),
entre muchos otros aspectos, no solo mostrd los evidentes aspectos positivos de esta
mega inversion, sino también plante6 la necesidad de identificar y trabajar adecuada-
mente los impactos sociales y ambientales a producirse e intentar mejorar los mas altos
estandares técnicos para limitar y mitigar estos posibles impactos.

Uno de los aspectos que gener6 principal preocupacion -y que por ende se priorizo
en la agenda previa al proyecto Camisea I- fue el de las serias limitaciones institucionales

15
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y funcionales del Estado Peruano, el cual pese a estos diecisiete (17) afios de gestion
ambiental, contados desde la promulgaciéon del Cédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales (1991)', no ha logrado a la fecha una adecuada implementacion de
sus politicas ambientales y sociales a nivel nacional.

Otros aspectos de igual importancia y valor fueron, sin duda, la definiciéon de las
distintas herramientas que faciliten la prevencion o reducciéon de impactos y riesgos por
las operaciones del proyecto. Para ello, se identificaron algunos temas claves: la protec-
ci6on de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento ubicados en la actual Reserva
Territorial Nahua Kugapakori; la justa compensacion a las comunidades nativas
impactadas por el proyecto (compra de tierras, uso de tierras, etc.); estricto control y
fiscalizacion de las operaciones; soporte financiero para apoyar el desarrollo local y la
gestion de las dreas naturales protegidas ubicadas en el ambito de influencia del proyec-
to; transparencia en la informacion; etcétera.

Por estas razones, se insistio en la necesidad de resaltar algunos compromisos y
acciones a desarrollarse para estos temas prioritarios. Los compromisos asumidos por
el Estado Peruano en el proyecto Camisea I, asi como los compromisos asumidos por
los otros actores vinculados al mismo proyecto, se entendieron como una propuesta
seria y de priorizacion de actividades entre sus diversas funciones, reduciéndose de algu-
na manera con ello la gran preocupacion de un amplio sector de la sociedad civil perua-

na.

Sin embargo, grande ha sido nuestra sorpresa y decepcion cuando casi desde el
inicio de las operaciones hemos estado siendo testigos de una realidad muy distinta.
Decisiones poco entendidas como la de construir una planta de fraccionamiento en la
zona de amortiguamiento de la tnica area protegida marino - costera del pafs, compro-
misos no ejecutados o poco desarrollados, permanentes reclamos de las poblaciones
ubicadas en el ambito de influencia del proyecto, fallas y derrames en uno de los ductos,
modificaciones al marco legal y a los contratos originales, deficiencias en el control y
supervision de las operaciones, son entre otros, llamados de alerta y reflexion respecto
de cudles son nuestros verdaderos objetivos como pais. No obstante ello, hoy estamos
a la puerta de Camisea II y seguimos sin discutir, debatir, evaluar y definir entre Estado,
sociedad civil, empresas, las necesidades, compromisos y posibles acciones para mejo-
rar el desarrollo de este tipo de proyectos energéticos.

Por estas razones, DAR, en alianza con World Wildlife Fund. Inc. (WWE Oficina

! Derogado por la actual Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (2005).
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Pert), decidié desarrollar una evaluacion del nivel de cumplimiento de los 21 compro-
misos del Estado Peruano en el proyecto Camisea, el que finalmente, y con un reporte

de la evaluacion, permitiera conocer la situacion real de los avances realizados hasta la
fecha.

La idea era, es y serd, integrar la informacion que las entidades publicas manejan,
con la finalidad de identificar los problemas y encontrar soluciones viables, en beneficio
de los afectados directos y del pafs en general. Es entonces la presente obra un aporte
critico a la solucién de los problemas que aquejan este proyecto y no un mecanismo de
hostilizacion contra el Estado y las empresas. Hste reporte no esconde ni responde
entonces a intereses ocultos, sino tan solo a nuestro tnico interés de aportar en el bien-
estar de quienes conformamos este pais.

Este diagnostico contiene, entre otros, un resumen de los antecedentes de estos 21
compromisos, objetivo esencial del informe, una breve explicacién de la metodologia
aplicada, de las dificultades presentadas para su elaboracion, un analisis sobre los proce-
sos de acceso a informacion publica, el andlisis del avance de los 21 compromisos, un
breve epilogo, conclusiones del informe, recomendaciones que esperamos sean toma-
das en cuenta para la pronta solucion de algunos problemas vy, finalmente, la incorpora-
ci6n de varios anexos con cuadros e informacion de interés que ilustraran el nivel de
avance del cumplimiento de los 21 compromisos asumidos por el Estado Peruano ante
el BID.

Cabe sin embargo mencionar, como un elemento a fortalecer especialmente, el
tema del acceso a la informacion publica, tema que se convirtié para efectos del presen-
te trabajo, en un “verdadero dolor de cabeza”. El acceso a informacién actualizada, real
y oportuna, no debiera implicar una dificultad sino parte de la solucién. Es por esta
raz6n que le hemos dedicado un capitulo aparte en el reporte para graficar una proble-
matica importante que incide en los procesos de participacion ciudadana en materia
ambiental, y especialmente en proyectos energéticos de tan grande envergadura como
es Camisea. Como se desliza en la presente obra, dejemos a la imaginacion las posibles
limitaciones que han tenido, tienen y tendran las poblaciones locales impactadas por este
proyecto, comparandolas con las nuestras. Esto llama poderosamente la atencion, con
lo cual se requiere un cambio de actitud de diversos sectores del Estado frente al cum-
plimiento de este derecho fundamental a acceder a la informacién publica del Estado
por los grupos mas vulnerables de nuestro pafs.

Finalmente, resulta necesario aclarar que la presente evaluaciéon no es un mero se-
guimiento de las acciones ejecutadas por el Estado Peruano, ni se trata de un “check list”
de actividades realizadas. En realidad esta es una evaluacion de los objetivos de estos
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compromisos, de la razén de ser de los mismos; es, por ende, una evaluacion cualitativa
y no cuantitativa del proyecto del Gas de Camisea, que nos mostrara que el cumplimien-
to de los 21 compromisos debe tener como resultado una mejora en el bienestar de

todos los peruanos.

Alberto Barandiaran Gémez
Presidente
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR
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I1.
ANTECEDENTES

2.1. Sobre el Convenio entre el BID y el Gobierno del Peru?

El Gobierno del Pert y el Banco Interamericano de Desarrollo — BID suscribieron
con fecha 23 de febrero del 2003 el Convenio de Préstamo L.C No. 1441-OC/PE,
mediante el cual el BID aprobé una operacioén de endeudamiento por la suma de USS.
5.000.000 (cinco millones de dolares americanos) para cooperar con la implementacion
del Programa de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo a la Gestion Ambien-
tal y Social del Proyecto Camisea, el que:

“consiste en fortalecer la capacidad del Gobierno del Persi (GOP) para supervisar,
vigilar y fiscalizar los aspectos ambientales y sociales del Proyecto de Gas de Camisea y poner
en marcha proyectos, programas y mecanismos gue permitan un desarrollo sostenible y armio-
nico en la gona de influencia de ese proyecto”.

El ejecutor de este convenio es el Ministerio de Energifa y Minas - MINEM. El
monto total del Programa asciende a la suma de US$ 7.200.000 (siete millones doscien-
tos mil y d6lares americanos), obligindose en consecuencia el Estado Peruano a aportar
la suma de US$ 2.200.000 (dos millones doscientos mil ddlares americanos).

Conforme al convenio original, la primera cuota de aportacion por parte del Go-
bierno de Pert (GdP) debié haberse realizado el 27 de febrero de 2007 y la dltima
deberd realizarse a mas tardar el 27 de febrero de 2008, respectivamente. Los intereses

2 En: http://www.camisea-gtci.gob.pe/archivos/compromisos/planvigilancia/contrato.pdf

19



DERECHO, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES - DAR

seran cancelados semestralmente los dfas 27 de los meses de abril y agosto de cada afio,

habiendo comenzando el 27 de agosto de 2003.

Del monto del financiamiento se debieron destinar US$ 50. 000 (cincuenta mil

délares americanos) para cubrir los gastos del BID por concepto de inspeccion y vigi-

lancia generales. El plazo para la realizacion de los desembolsos del financiamiento es de

3.5 aflos, estando condicionado el primer desembolso del financiamiento al cumpli-

miento de los siguientes requisitos:

1.

Constituir el Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional de Camisea (GTCI
Camisea) como la Unidad de Administracion del Programa (UAP) en el MINEM,
y asimismo, contratar al Director Ejecutivo y poner en vigencia el reglamento
interno para la operacion de dicha unidad.

Crear por Decreto Supremo el nuevo Parque de Vilcabamba y las Reservas Co-
munales Ashaninka y Machiguenga.

Aprobar y poner en vigencia los criterios de elegibilidad que regiran la operacion
del componente de estudios de preinversion.

Adicionalmente, para realizar el primer desembolso correspondiente a los com-
ponentes de estudios e inversiones prioritarias, hubo que presentar, a satisfacciéon
del BID, evidencia de que el contrato por resultado ha sido debidamente firmado
con el co ejecutor respectivo.

Por otro lado, se establecieron también condiciones especiales de ejecucion:

Revision y ajuste del Plan General de Trabajo para el Programa a los 6 meses de la
firma del convenio.

Realizacion de las evaluaciones anuales del Programa con la participacion del BID.

Revision del resultado de las consultorias para el fortalecimiento institucional del
CONAM.

2.2. Sobre el Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional — GTCI

Camisea’®

Creado mediante Dectreto Supremo N° 120-2002-PCM de fecha 23 de noviem-
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bre del 2002, tiene como finalidad coordinar y fortalecer los mecanismos de supervi-
sién, vigilancia y fiscalizaciéon de los aspectos ambientales y sociales derivados de la
ejecucion del Proyecto Camisea, teniendo como objetivos especificos:

1. Garantizar, a través de las instituciones que lo conforman, la proteccién ambiental
de las areas donde se desarrolla el Proyecto Camisea, realizando la coordinacion
de la supervisién, monitoreo y fiscalizacién de todos los aspectos ambientales y
sociales derivados de la ejecucion del Proyecto Camisea.

2. Contribuir a generar una visién de desarrollo sostenible de las comunidades y
poblaciones ubicadas en el area del proyecto.

3. Contribuir a preservar los valores étnicos y culturales de las comunidades y pobla-
ciones ubicadas en el area de influencia del Proyecto Camisea.

4. Conducir en calidad de contraparte gubernamental, el Programa de Fortalecimien-
to Institucional y de Apoyo a la Gestion Ambiental y Social del Proyecto Camisea.

La oficina del GTCI es responsable de la coordinacion de las actividades que desa-
rrollan las entidades publicas orientadas a asegurar una adecuada vigilancia, evaluacion y
monitoreo de los compromisos asumidos por los consorcios de empresas en el marco
de los Estudios de Impacto Ambiental (EIAs) y de la normatividad ambiental vigente.

Como entidad coordinadora del Programa del GTCI Camisea, esta oficina tiene el
encargo de conducir la adecuada ejecucion y seguimiento de las actividades, proyectos y
estudios programados en cada una de las entidades conformantes del GTCI, para lo
cual se debe contar con el apoyo técnico de cada una de estas instituciones.

Este grupo, de acuerdo al articulo 5° del Decreto Supremo N° 120-2002-PCM,
esta integrado por las siguientes instituciones:

1. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia - OSINERG (Actual
OSINERGMIN).

2. Ministerio de Agricultura - Instituto Nacional de Recursos Naturales INRENA).

3. Comision Nacional de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos (CONAPA),
luego INDEPA, hoy MIMDES.

4. Consejo Nacional del Ambiente (CONAM).
5. Ministerio de Salud - Direcciéon General de Salud Ambiental (DIGESA).
6.  Defensoria del Pueblo.
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7. Ministetio de Transportes y Comunicaciones (MTC) - Direccion General de Ca-
minos.

8. Instituto Nacional de Desarrollo (INADE).

9. Ministerio de Agricultura — Proyecto Especial de Titulacién de Tierras (PETT).

10.  Direccién General de Capitanfas y Guardacostas en la Marina (DICAPI).

11. Instituto Nacional de Cultura (INC).

12. Ministerio de Energfa y Minas - Direcciéon General de Asuntos Ambientales (DGAA)
y Direccion General de Hidrocarburos (DGH).

En ese sentido, la relevancia de tomar contacto con cada una de estas instituciones
a fin de recaudar mayor informacién. Asimismo, fue necesario tomar contacto con
otras instituciones relacionadas a los 21 compromisos asumidos por el Estado Peruano
ante el BID, como son los casos de:

1. Direccién Regional de Salud — DIRESA Cuzco.
2. Consejo Nacional de Descentralizaciéon (CND).
3. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
4

Defensoria Camisea

2.3.Sobre el Grupo de Trabajo Camisea en el Ministerio de Energia y
Minas*

A la fecha ademas del GTCI, cuyas funciones han sido ya mencionadas, se ha
conformado el Grupo de Trabajo Camisea, presidido por el Viceministro de Energfa,
Comision Multisectorial adscrita al Ministerio de Energia y Minas y creado mediante
Resolucion Ministerial N© 385-2006-PCM de 27 de octubre de 2006 con el objetivo de
tratar de asegurar el cumplimiento de los 21 compromisos.

Sin embargo, este nuevo Grupo de Trabajo sélo ha priorizado 13 de los 21 com-
promisos del GdP con respecto al proyecto de Camisea relacionados a temas sociales
(desarrollo econdémico, salud, participacion y didlogo) y ambientales (areas naturales

protegidas):

1. Compromisos III y IX: Fondo de Desarrollo Socioeconémico del Proyecto

4 La norma de creacién es la Resolucién Ministerial N° 385-2006-PCM.
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Camisea FOCAM vy el Canon Gasifero (FOCAM y Canon).

2. Compromiso XVII: Incrementar presencia del Estado en dichas areas y dar res-
paldo legal y operativo al Plan Sistémico Integrado de Monitoreo, vigilancia, su-
pervision y fiscalizacion ambiental y social de Camisea — PSI.

3. Compromiso VI: Implementar mecanismo de coordinacion en el Bajo Urubamba.

4. Compromisos V, XVI y XIX: Mejorar el didlogo con las organizaciones de la
sociedad civil relacionadas al Proyecto Camisea.

5. Compromiso XII: Intensificar y mejorar el Plan de Salud del Bajo Urubamba.

6.  Compromiso XV: Mejora de la normatividad y procedimientos para las compen-
saciones e indemnizaciones a poblaciones afectadas.

7. Compromiso IV: Apoyar en la Implementacioén del Plan Nahua Kugapakori.
8. Compromiso XIII: Acceso a la justicia y control efectivo de ANPs y RTs.

9. Compromiso X: Protecciéon de ANPs.

10.  Compromiso VII: Apoyo a PROPARACAS.

Este grupo de trabajo, a decir del ultimo parrafo del articulo 2° de su norma de
creacion, esta obligado a desarrollar:

“(...) un Plan de Accidn que contendra las tareas a realizar respecto a cada compromiso,
las entidades responsables, los hitos de avance y la fecha de cierre para el cumplimiento de las
actividades contenidas en el referido Plan”.

Pese a nuestros pedidos de informacién sobre estos documentos al GTCI Camisea,
que actia como Sectetaria Técnica de este Grupo de Trabajo®, hasta la fecha no ha
cumplido con remitir estos documentos. Mediante comunicacién de fecha 20 de abril
de 2007°, se nos ha informado que no existe este Plan de Accién, y que existe mds bien

“una matriz que contiene los avances de cada una de las 12 actividades que menciona el
articulo 3° de la R.M. N° 385-2006-PCM”".

> Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 385-2006-PCM.

¢ Cortreo electronico del Senor Carlos Garaycochea Mejia, Coordinador del GTCI-Camisea, de fecha
20 de abril del 2007.
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I11.
LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO

3.1 Objetivo del Diagnostico

El presente diagnéstico busca facilitar un instrumento para la evaluacion real sobre
el actual nivel de cumplimiento de los veintiin (21) compromisos socio ambientales
asumidos por el Gobierno del Pert (GdP) frente al BID en la ejecucion del “Programa
de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo a la Gestion Ambiental y Social del Proyec-
to Camisea” (Camisea I).

3.2 Metodologia y Acciones realizadas

Luego de verificar el listado de los compromisos asumidos por el Estado Peruano
frente al BID para el desarrollo del “Programa de Fortalecimiento Institucional y de
Apoyo ala Gestion Ambiental y Social del Proyecto Camisea” y la relacién de institucio-
nes publicas vinculadas a los mismos, se utiliz6 la siguiente metodologia a fin de acceder
a la informacién que se requerfa para un conocimiento real del nivel de avance de los 21
compromisos del GdP:

1. Envio de solicitudes de acceso a la informacién publica. Se remiti6 solicitu-
des de acceso a la informacion publica a cada una de las instituciones miembros
del GTCI, asi como a otras instituciones vinculadas a la ejecucion de estos com-
promisos, de acuerdo al procedimiento administrativo que cada institucion esta-
blece, conforme a su Texto Unico Otrdenado de Procedimientos Administrativos
- TUPA. En total fueron 22 solicitudes formales de acceso a informacién a 18
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instituciones publicas.

Seguimiento a las solicitudes de acceso a la informacion publica. Se realiz6
el seguimiento a las solicitudes de acceso a la informacion publica en cada una de
las instituciones vinculadas al cumplimiento de estos compromisos, para lo cual se
tomo contacto con funcionarios representantes de cada una de ellas, a fin de faci-
litar el proceso de entrega de informacién y absolver cualquier duda sobre nues-
tros pedidos, reiterandoles la importancia de acceder a la informacioén oportuna-
mente para la elaboracion del informe.

Busqueda permanente de informacién en las paginas web de cada una de
las instituciones contactadas, y en otras relacionadas al tema. Como aspec-
to complementario, y en la mayoria de casos, ante la falta de respuesta a nuestras
solicitudes, se busco también informacién sobre los avances y acciones desarrolla-
das para el cumplimiento de los 21 compromisos, a efectos de sistematizar y
analizar la informacién obtenida.

Elaboracion de lista de contactos. Se elabor6 una lista de contactos que contie-
ne el nombre y datos de los funcionarios publicos responsables o vinculados al
cumplimiento de los 21 compromisos del GdP con el BID en el Proyecto Camisea.

Reuniones con representantes de instituciones. A fin de obtener informacion, el
equipo de DAR se reuni6 con representantes del Grupo Técnico de Coordinacion
Interinstitucional — GTCI Camisea, y del Consejo Nacional del Ambiente — CONAM.
Se plantearon también reuniones con otras instituciones como OSINERGMIN vy la
Defensoria Camisea, las que sin embargo, nunca se concretaron.

Mensajes a correos electronicos de funcionarios. Se intercambiaron mensajes elec-
tronicos con algunos funcionatios publicos a efectos de absolver las dudas o inquietu-
des que pudieran existir respecto de los pedidos de informacion presentados.

Entrevistas a representantes de instituciones. En este punto se realizaron en-
trevistas telefénicas a funcionarios publicos responsables o vinculados a los com-
promisos del “Programa de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo a la Gestién
Ambiental y Social del Proyecto Camisea”.

Sistematizacion y analisis de la informacion encontrada y remitida por ins-
tituciones publicas. Se elaboré un reporte de toda la informacién recopilada de
la cual, la presente obra es un resumen de los componentes principales del analisis
desarrollado por el equipo de trabajo de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales

DAR.
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IV.
ANALISIS DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Base Legal

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica — Ley N° 27806.
La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica tiene como fin pri-
mordial promover la transparencia de los actos del Estado y, de esta manera, velar
por el cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacién, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 5 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del

Pert’.

En ese sentido, la mencionada ley obliga a todas las instituciones del Estado a
cumplir lo seflalado en la misma, siendo posible que funcionarios o servidores
publicos que la incumplan sean sancionados por la comisién de una falta grave, o
incluso podrian ser denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso
de Autoridad, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 377° del Cédigo Penal.

Ley General del Ambiente — Ley IN° 28611. El derecho de acceso a la informa-

7 “Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

(..)

5. A solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad

publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptiian las informaciones que afectan
la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional”.
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cién publica, es sefialado en el Articulo IT de la Ley General del Ambiente®, la cual
lo define como el derecho de toda persona a acceder de una manera adecuada y
oportuna a la informacién publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y
actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente el ambiente, sin necesi-
dad de invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento.

Asimismo, el articulo 43° de esta ley sefiala que las entidades publicas con compe-
tencias ambientales y las personas juridicas que presten servicios publicos tienen la
obligacién de facilitar el acceso directo a la informacién ambiental que se les re-
quiera y que se encuentre en el ambito de su competencia, y de difundir la informa-
cion gratuita sobre las actividades del Estado y, en particular, la relativa a su orga-
nizacion, funciones, fines, competencias, organigrama, dependencias, horarios de
atencién y procedimientos administrativos a su cargo, entre otras funciones'.

4.2. Proceso de acceso a la informacién publica

A continuacién detallaremos el proceso de acceso a la informacién publica en cada
una de las instituciones a las que se solicité informacion, a fin de determinar los avances
de los 21 compromisos asumidos por el Estado peruano ante el BID para mejorar los
estandares sociales y ambientales del proyecto del Gas de Camisea.

1. Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional - GTCI CAMISEA

Con fecha 23 de enero de 2007, se envio al GTCI Camisea, una solicitud de acceso
a la informacién publica, solicitindose lo siguiente: a) Informacién de los avances y
acciones realizadas por el GTCI- Camisea, en relacion a los 21 compromisos asumidos
por el Gobierno del Pert con el BID; b) Copia del Plan de Accién y el Plan de Trabajo

¢ “Articulo IL- Del derecho de acceso a la informacion

Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacién publica sobre las
politicas, normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente,
sin necesidad de invocar justificacién o interés que motive tal requerimiento.

Toda persona esta obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a las autoridades la informacioén
que éstas requieran para una efectiva gestion ambiental, conforme a Ley”.

? “Articulo 43.- De la informacion sobre denuncias presentadas

43.1 Toda persona tiene derecho a conocer el estado de las denuncias que presente ante cualquier
entidad publica respecto de riesgos o daflos al ambiente y sus demas componentes, en especial aquellos
vinculados a dafos o riesgos a la salud de las personas.

43.2 En caso de que la denuncia haya sido trasladada a otra autoridad, en razén de las funciones y
atribuciones legalmente establecidas, se debe dar cuenta inmediata de tal hecho al denunciante”.
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del GTCIL; y ¢) Lista de los representantes de las instituciones miembros del GTCL

Mediante Oficio N° 049-2007-MEM-VME-GTCI CAMISEA, de fecha 29 de
enero de 2007, el GTCI respondid, pero en referencia a otra solicitud de acceso a la
informacion publica, dirigida a la Direcciéon General de Hidrocarburos - DGH del
MINEM, con fecha 15 de enero, sefialando que la informacion solicitada se encontraba
en la pagina web del GTCI - Camisea (www.camisea-gtci.gob.pe), y que estaban dis-
puestos a atender a todas nuestras consultas directamente.

La respuesta al pedido de solicitud de acceso a la informacién publica soli-
citada por DAR no respondi6 al detalle del pedido, esto debido a que el GTCI no
elabora reportes mensuales de sus avances'’. Asimismo, no se encontr6 en su pagina
web, informes o resimenes ejecutivos de los avances realizados por el GTCI con res-
pecto al cumplimiento de los 21 compromisos, lo cual denota una falta de seguimiento
adecuado a las acciones que viene llevando a cabo el propio GTCI Camisea.

Posteriormente, se solicité al coordinador del GTCI, sefior Carlos Garaycochea,
una reunién con el fin de absolver nuestras consultas y dudas acerca de las acciones que
venia realizando el GTCI Camisea''. En ese sentido, un dia antes de la reunién que
sostuviera DAR con el GTCI CAMISEA, se colgé en la pagina web de dicho Grupo el

“Informe Final de Evaluacién Anual 2004 - Programa Camisea”'?

, elaborado por el
consultor Marco Alegre Chang, siendo esta una accién que podria interpretarse como
consecuencia del pedido que hace la sociedad civil IDAR) sobre las acciones que se

vienen realizando en el proyecto Camisea.

De acuerdo a lo sefialado por el sefior Carlos Garaycochea, Coordinador del GTCI
CAMISEA, en la reunion realizada con DAR el 15 de febrero de 2007, “es importante
diferenciar las actividades a realizar por el GTCl y las actividades que por ley son com-
petencia de los sectores”; en ese sentido, muchas de las actividades incluidas dentro de
los 21 compromisos con el BID, corresponden a los sectores por ser de su propia
competencia segin el marco legal peruano, sin embargo, bajo el marco de los 21 com-
promisos, los sectores estatales deben hacerle especial seguimiento a estas actividades y

" No se encontré esta informacion en la pagina web de la institucion (Consulta 02 de febrero 2007).

' La reunioén se llevo a cabo el dia 15 de febrero de 2007, en las instalaciones del GTCI Camisea, en
el Ministerio de Energia y Minas, en la reunién participaron, el Coordinador del GTCI — Camisea, Carlos
Garaycochea, y Alberto Barandiaran Gémez y Vanessa Cueto L.a Rosa de Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales — DAR.

12 Se puede ver este documento en la pagina web http://www.camisea-gtci.gob.pe/, en la secciéon
Catdlogo de Documentos GTCI, en el Documento N° 35 (Consulta 14 de febrero de 2007).
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verificar su cumplimiento.

Posteriormente, se continué con las comunicaciones entre DAR y GTCI,
obteniéndose los siguientes documentos': “Informe de Gestién Agosto 2006” y “Ma-
triz de Compromisos del Gobierno del Peru (1441/OC-PE), estado de cumplimiento
al 15 de julio de 2006”"*, quedando pendiente una proxima reunion para seguir tratan-
do el tema, asi como el envio de la matriz actualizada del avance de los 21 compromisos
entre el GAP y el BID, la cual incluiria los avances realizados a febrero de 2007, y la
informacién de avances de los 12 compromisos prioritarios, de acuerdo a lo sefialado
por la Resolucion Ministerial N® 385-2006-PCM.

Sin embargo, a pesar de las constantes comunicaciones con el GTCI, la informa-
cion restante no fue remitida, pues conforme a lo sefialado por el GTCI, ésta se encon-
trarfa, desde el mes de febrero, bajo analisis de los sectores.

2. Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA

El Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, es un Organismo Puablico
Descentralizado del Ministetio de Agricultura'®, encargado de realizar las acciones nece-
sarias para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, cautelar
la conservacion de la gestion sostenible del medio ambiente rural y la biodiversidad
silvestre. Asimismo, el INRENA es la autoridad responsable de la adecuada gestion del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE).

En ese sentido, mediante carta de fecha 15 de enero de 2007, se solicité al INRENA
informacion sobre las acciones y el nivel de cumplimiento del INRENA referente a los
21 compromisos del Gobierno del Pera con el BID. Mediante Carta N° 14-2007-
INRENA-OC, se remitio el Informe N° 036-2007-INRENA-TANP-DOANP, de fe-
cha 24 de enero de 2007, mediante la cual la Intendencia de Areas Naturales Protegidas
- IANP remiti6 su respuesta a la solicitud planteada. Cabe sefialar, que el INRENA
remitié a DAR a través de correo electronico de fecha 07 de febrero de 2007, un
cuadro de avances realizado por OGATEIRN, no remitiéndose una respuesta
formal a nuestra solicitud de informacién.

B Correo electronico de fecha 20 de febrero de 2007.
' Ninguno de estos tres documentos se encuentra en la pagina web del GTCI Camisea.

> Creado por Decreto Ley N° 25902 ¢l 27 de noviembre de 1992.
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Por otro lado, se tomé conocimiento a través de OGATEIRN que la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre - IFFS también habia realizado acciones, lo cual gener6 un
nuevo pedido de informacién, no obstante haberse ya realizado el primer pedido a la
institucion. En consecuencia, DAR remitié una solicitud de acceso a la informacion
publica a la Intendencia Forestal, que nunca fue respondida.

3. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas
(OSINERGMIN)

El OSINERGMIN' es el organismo reguladot, supervisor y fiscalizador de las
actividades que desarrollan las personas juridicas de derecho publico interno o privado
y las personas naturales, en los sub sectores de electricidad, hidrocarburos y minerfa.

Mediante Oficio N° 141/2007/OSINERGMIN-OAEF, de fecha 7 de febrero de
2007, el OSINERGMIN dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica,
presentada por DAR el 17 de enero de 2007, en donde sefialé que la informacion
solicitada se encontraba en la pagina web de la institucién, y asimismo, remitié 61 pagi-
nas con la siguiente informacion: a) Cuadro de Avances al 28 de febrero de 2004 (etapa
de construccion); b) Ficha de verificacioén del cumplimiento de compromisos del GTCI
llenado por OSINERG de fecha 16 de marzo de 2004 (etapa constructiva); c) Una
diapositiva sobre la supervision de OSINERG a mayo de 2006 (etapa de operacion); y
d) Fotocopia de la pagina web de OSINERG en donde se ven los links de entrada a los
resumenes ejecutivos de los informes mensuales del afio 2002 a junio de 2005.

La informacién brindada fue insuficiente puesto que sé6lo se brindé infor-
macion de los avances realizados hasta junio del 2005, hecho que motivo la pre-
sentacion de otra solicitud de acceso a la informacion publica de fecha 15 de febrero de
2007, en la cual se solicité copia de los Resumenes Ejecutivos / Camisea elaborados por
OSINERGMIN de julio 2005 a enero 2007, copia de los Planes de Accion y Fiscaliza-
cion Camisea correspondientes a los afios 2006 y 2007 y copia de los cronogramas de
trabajo de los afios 2005, 2006 y 2007 de los Planes de Accién sefialados.

Sin embargo a pesar de las multiples coordinaciones, no se obtuvo respuesta del
OSINERGMIN, incumpliéndose de esta manera con la normativa sobre acceso a la
informacién publica.

' Conforme los articulos 1°, 2° y 18° de la Ley N° 28964.
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4. Defensoria del Pueblo - DP

La Defensoria del Pueblo es un 6rgano constitucional auténomo creado por la
Constitucion de 1993; su mision es proteger los derechos constitucionales y fundamen-
tales de la persona y de la comunidad, supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion publica y la prestacién de los servicios piblicos a la ciudadania.

Desde un inicio la Defensoria del Pueblo, manifest6 su no pertenencia al
GTCI Camisea, pot lo cual se desligaba de las funciones del mismo, no querien-
do que se le vincule a dicho grupo. Mediante Oficio N° 020-2007-DP/ASPMA, de
fecha 31 de enero de 2007, dio respuesta a la solicitud presentada, sefialando que esta
institucion vefa el tema Camisea con relacion al seguimiento a las doce recomendaciones
contenidas en el Informe N° 103 “El Proyecto Camisea y sus efectos en los derechos de
las personas”.

5. Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Indigenas, Amazénicos
y Afroperuanos -INDEPA

Mediante Oficio N° 030-2007-INDEPA-ST, de fecha 31 de enero de 2007, el
INDEPA dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion presentada por DAR,
remitiendo las actividades que vienen desarrollando en el marco del Grupo de Trabajo
Camisea (Resolucion Ministerial N 385-2006-PCM). Asimismo, a través de correo elec-
tronico de fecha 01 de marzo de 2007, remiti6 la “Matriz de Seguimiento de Planes de
Accioén a cargo del INDEPA”, en el cual incluyen los porcentajes de avances y tareas a
realizar, siendo este documento insuficiente para determinar el grado de avance
de esta institucion sobre los 21 compromisos asumidos por el Estado Peruano
relacionados con el proyecto del Gas de Camisea.

DAR ha venido coordinando este tema con el INDEPA, a través de la coordina-
ci6n del Plan de Proteccion de la Reserva Nahua, Kugapakori, Nanti y Otros de la
Unidad de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y en Contacto Inicial. Se estuvo
coordinando también la posibilidad de llevar a cabo una reunién con los miembros de
dicha area a fin de explicarnos personalmente los avances realizados, sin embargo, no se

logr6 concretar la misma.

Por otra parte, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-MIMDES, se aprob¢ la
fusiéon por absorcion del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - CONADIS y del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuano - INDEPA al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social -
MIMDES, lo cual significa un retroceso en el tema de la proteccion y regulacion sobre
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los pueblos amazoénicos, andinos y afroperuanos. En ese sentido, el INDEPA perdié su
calidad de organismo publico descentralizado (OPD) multisectorial, con rango ministe-
rial, personeria juridica de derecho publico, asi como su autonomia funcional técnica,
economica, financiera, administrativa y presupuestal.

6. Direccion General de Salud —DIGESA

DIGESA es el 6rgano técnico-normativo en los aspectos relacionados al sanea-
miento basico, salud ocupacional, higiene alimentaria, zoonosis y proteccion del am-
biente; tiene el poder de normar y evaluar el proceso de salud ambiental en el sector!”.

Mediante Oficio N° 718-2007/DG/DIGESA, de fecha 26 de enero 2007, DIGESA
remiti6 el Informe N° 134-2007-DEEPA/GTCI-CAMISEA, que contiene las activi-
dades que viene realizando en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional y
Apoyo a la Gestion Ambiental y Social del Proyecto Gas de Camisea.

DIGESA proporcioné la informaciéon rapidamente, mostrando en todo
momento disponibilidad para brindar informacién a DAR, y ofreciendo una posi-
ble reunién que nos permitiera obtener mayor informacion, pero que no se pudo con-
cretar.

7. Proyecto Especial de Titulacion de Tierras — PETT

Mediante Oficio N? 080-2007-AG-PETT-OAJ de fecha 19 de febrero de 2007, el
PETT respondi6 a la solicitud de acceso a la informacion puiblica remitiendo el Infor-
me Técnico N° 001-2007-AG-PETT-OP-RARA, en donde informé que a partir del
afio 2004 el PETT incorpord en su Plan Operativo POA 2004 el componente Camisea,
para efectuar saneamiento fisico y legal de los predios rurales individuales, en comunida-
des nativas y campesinas ubicadas en el area de amortiguamiento del Proyecto Camisea,
abarcando las Regiones de Cusco, Ayacucho, Huancavelica, Ica y Lima. Asimismo, ad-
junt6 un cuadro con las programaciones de las comunidades nativas.

Los funcionarios del PETT estuvieron abiertos a absolver todas nuestras dudas
sobre el proyecto Camisea y las acciones del PETT, no obstante, la respuesta demo-
r6 mas de 30 dias, incumpliéndose con el plazo para responder a nuestra solici-

" Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud (ROF del MINSA), D.S N° 023-
2005-SA. (Diciembre 2005), publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 1 de enero del 2006.
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tud segun el marco legal peruano de transparencia y acceso a la informacién
publica.

Cabe mencionar, que de acuerdo al Decreto Supremo N° 005-2007-VIVIENDA,
se aprobo la fusion del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural -
PETT, con el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI,
bajo la modalidad de fusién por absorcion, correspondiéndole a COFOPRI la calidad
de entidad incorporante. En ese sentido, actualmente COFOPRI es el ente que vela por
los derechos de la propiedad rural en todo el pais.

8. Instituto Nacional de Cultura - INC

El Instituto Nacional de Cultura - INC es un Organismo Puablico Descentralizado
dependiente del Ministerio de Educacion, con personeria juridica, de derecho publico
interno y con autonomia técnica, administrativa, econémica y financiera. Tiene como
finalidad afirmar la identidad nacional mediante la ejecucion descentralizada de acciones
de proteccion, conservacion y promocion, puesta en valor y difusion del patrimonio y
las manifestaciones culturales de la Nacion'®.

Con fecha 23 de marzo de 2007, el INC remitié6 a DAR, mediante fax, la Ayuda
Memoria — Ambito de la Competencia del Instituto Nacional de Cultura en el Marco
de la Ejecucion del Proyecto Camisea.

La informacion remitida por el INC llegé fuera del plazo establecido por
las normas de transparencia y acceso a la informacion puablica. Se informé acerca
de algunos problemas que tuvo que enfrentar el INC en el Proyecto Camisea, no sefia-

lando si estas actividades estaban enmarcadas en un Plan de Accién con productos
definidos.

9. Direccion General de Asuntos Ambiental Energéticos — DGAAE del
Ministerio de Energia y Minas MINEM

La DGAAE, es el 6rgano técnico normativo encargado de proponer y evaluar la
politica, proponer y/o expedir la normatividad necesaria, asi como promover la ejecu-
ci6n de actividades orientadas a la conservacion y proteccion del medio ambiente para
el desarrollo sostenible de las actividades energéticas'.

¥ Tey N° 28296 y Decteto Supremo N° 50-94-ED, Reglamento de Organizacion y Funciones del
INC.

1 Articulo 90° del Decteto Supremo N° 031-2007-EM, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Energfa y Minas.
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Mediante Oficio N° 513-2007-MEM/AAE, de fecha 14 de marzo de 2007, el
DGAAE del MINEM remitié a DAR el Informe N° 64-2007-MEM/EAE/IB, sobre
las acciones realizadas por la DGAAE en el cumplimiento de los 21 Compromisos
asumidos por el Estado peruano con el BID sobre el Proyecto Camisea, desafortuna-
damente, esta informacion no llegé en el plazo correspondiente.

Sin embargo, en dicho documento, sefialan algunas de las actividades realizadas; no
obstante, no hace referencia a la existencia de un Plan de Accién especifico a fin de
implementar los compromisos.

Ademas, la informacion recibida no fue adecuada, puesto que se solicité el
nivel de avance de sus acciones, y dicha instituciéon respondié sefialando sélo
algunas de las actividades realizadas, adjuntandose ademas una serie de docu-
mentos no solicitados (un CD conteniendo informacion sobre el EIA de 1a Planta
de Fraccionamiento de LGN e instalaciones de carga y alternativa cafieria sub-
marina en la Playa Loberia). Esto denota cierta ineficiencia en la entrega de informa-
ci6n a la sociedad civil.

Posteriormente, la DGAAE remitié a DAR el oficio N° 695-2007-MEM/AAE,
de fecha 10 de abril, en el cual anexa el Informe N° 85-2007-MEM/AAG/IB, en el
cual se hace referencia a las acciones llevadas a cabo por la DGAAE para el cumlimiento
del compromiso VIII.

10. Direccion General de Hidrocarburos — DGH del Ministerio de Ener-
gia y Minas MINEM

La Direccién General de Hidrocarburos es el 6rgano técnico normativo encarga-
do de proponer y evaluar la politica del Subsector Hidrocarburos; proponer y/o expe-
dir la normatividad necesaria del Subsector Hidrocarburos; promover las actividades
de exploracion, explotacion, distribucién y comercializacion de hidrocarburos; y conce-

der derechos a nombre del Estado®.

En ese sentido, mediante Oficio N° 118-2007-MEM/DGH, de fecha 26 de enero
de 2007, la DGH respondié a la solicitud de informacion planteada por DAR
sefialando que la carta seria derivada al GTCI Camisea, no remitiendo ningtn
tipo de informacion adicional.

* Articulo 79° del Decteto Suptemo N° 031- 2007-EM, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Energfa y Minas.
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11. Consejo Nacional del Ambiente — CONAM

El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, es la autoridad ambiental nacional
y ente rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y tiene por finalidad planificar,
promover, coordinar, normar, sancionar y supervisar las acciones orientadas a la pro-
teccioén ambiental y contribuir a la conservacion del patrimonio natural; controlar y velar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales; dirimir y solucionar las controversias
entre las entidades publicas®'.

Mediante Carta N° 609-2007-CONAM/SE, con fecha de recepcion 03 de abril
de 2007, el Consejo Nacional del Ambiente, dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica, presentada el 17 de enero de 2007. Dicha respuesta fue elaborada
por el area de DICAREN del CONAM. Asimismo, con fecha 14 de marzo, se sostuvo
una reunién con el coordinador de GEA — PSI CAMISEA, Ing. Marco Antonio Nufiez
del Prado quién absolvié nuestras consultas referentes sobre todo en dos temas: 1)
Evaluacion Ambiental Estratégica del Bajo Urubamba — CAMISEA; 2) Compromisos
del Pert con el BID. El coordinador del GEA — PSI CAMISEA, nos entregd un
resumen del primer informe de la EAE del Bajo Urubamba y el plan de accién. Asimis-
mo, se logré publicar en la pagina web del CONAM, el primer y segundo informe de
los avances realizados por la consultora contratada para realizar la EAE del Programa
de Hidrocarburos del Bajo Urubamba.

Sin embargo, CONAM no cumplié con los plazos para la entrega de infor-
macion, y asimismo, la informacion remitida no fue suficiente.

12. Consejo Nacional de Descentralizacion - CND

Mediante Oficio N° 002-2007-CND/LEY 27806, de fecha 29 de enero de 2007,
el CND respondi6 a la solicitud de acceso de informacién presentada, en la cual se
solicitaba informacion sobre las acciones realizadas a fin de cumplir con lo sefialado en
los compromisos 1 y IX asumidos por el Gobierno del Pera con el BID.

Sin embargo, a pesar de las conversaciones realizadas con la Oficina de Asesoria
Juridica del CND, en las cuales se les explico el tipo de informacion que se necesitaba, en
la respuesta escrita solo se hizo referencia al compromiso I y no al IX; siendo éste ultimo
el mas importante, ya que sefialaba expresamente al CND vy las coordinaciones que
deberia hacer.

! Articulos 7° y 8° de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

36



DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LOS 21 COMPROMISOS DEL ESTADO SOBRE CAMISEA

Como podemos observar, se encontraron los siguientes problemas: a) un total
desconocimiento acerca del tema Camisea, asi como de las acciones del GTCI Camisea;
b) sefialaron que no habian tenido mayor relaciéon con el GTCI Camisea, lo cual
nos muestra la poca coordinacién entre las instituciones relacionadas al cumpli-
miento de los 21 compromisos; c) se sefialé que no habian elaborado ningun
documento, y que si existia alguna coordinacién, tendrian que revisar ya que
por el cambio de gobierno, los nuevos miembros del CND no tenian conoci-
miento de lo anteriormente realizado; y d) ofrecieron entregar un informe realizado
por el CND relacionado con la Interoceanica Sur, documento que no tiene ninguna
relacion con la informacion solicitada.

Cabe sefalar, que el CND fue creado por la Ley N° 27783, como una institucion
independiente, descentralizada e intergubernamental, y que servia de nexo entre los nive-
les de gobierno nacional, regional y local, teniendo a su cargo la direcciéon y conduccion
del proceso de descentralizacion. Sin embargo, al momento de la elaboraciéon del pre-
sente diagnostico, el CND, mediante el proceso de fusién por absorcion, ha pasado a
integrarse a la Presidencia del Consejo de Ministros®.

13. Direccion de Desarrollo Vial del Ministerio de Transportes y Comu-
nicaciones

La Direccion de Desarrollo Vial es un 6rgano de linea del Ministerio de Transpor-
tes y Comunicaciones, encargado de realizar estudios para el desarrollo vial y ferroviario
del pais y promueve el desarrollo de la infraestructura de transporte terrestre, de acuer-
do a los estandates internacionales®.

Dicha institucién, a través del Oficio N° 161-2007-MTC/04.02, de fecha 01 de
tebrero de 2007, sefialé que la informacion solicitada por DAR deberfa solicitarse al
Ministerio de Energia y Minas - MINEM, no remitiendo ningun tipo de informa-
cion sobre el tema.

14. Direccion de General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI

La DICAPI es la autoridad maritima, fluvial y lacustre y entre sus funciones esta

? Decteto Supremo N° 007-2007-PCM que fusiona por absorcion el Consejo Nacional de Descentra-
lizacién (CND) con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

» Articulo 64° del Decreto Supremo N° 041-2002-MTC, Reglamento de Organizaciéon y Funciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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proteger los recursos y riquezas del medio acudtico, estableciendo las normas y contro-
les necesarios para ello, considerando los casos de riesgo de contaminacion. Ademas,
ejerce el control y proteccién del medio ambiente en el ambito acudtico, previniendo,
reduciendo y eliminando la contaminacién®.

Mediante documento V.2000-0578, de fecha 13 de febrero de 2007, la DICAPI
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por DAR. En
dicho documento sefialan de manera general algunas acciones que ha venido realizando.
Sin embargo, la respuesta a la solicitud no fue oportuna y la informacién no fue
optima a pesar de que se tomo6 contacto directo con las personas encargadas del
tema.

15. Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

El MEF tiene como funcién planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la
politica fiscal, financiacion, endeudamiento, presupuesto y tesoreria, asi como planear,
dirigir, controlar las politicas de la actividad empresarial financiera del Estado y armoni-
zar la actividad econdmica, teniendo que administrar eficientemente los recursos publi-
cos del Estado®.

Mediante Oficio N° 010-2007-EF/75.20, de fecha 23 de enero del 2007, remitida
a DAR via correo electrénico el dia 09 de marzo de 2007, el MEF indic6 que remitira
la solicitud presentada al GTCI Camisea por ser la entidad responsable de brin-
dar informaci6én, no proporcionando ninguna informacién al respecto.

16. Defensoria Camisea - DC

La Defensoria para el Proyecto Camisea fue creada por Decreto Supremo N°
030-2002-EM, para prevenir conflictos o controversias vinculadas exclusivamente a los
aspectos sociales y/o ambientales suscitados por el desarrollo e implementacion de las
actividades del Proyecto Camisea.

Luego de presentado nuestro pedido de informacion, se realizaron coordi-
naciones con la Defensoria Camisea, a fin de obtener una respuesta a dicha
solicitud. Sin embargo nunca se respondié a la misma, mostraindose ademas en todo

# Reglamento de la Ley de Control y Vigilancia de las Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres,
Decreto Supremo N° 028 DE/MGP.

2 http://www.mef.gob.pe/ QUIESOM/ objetivos.php#FUNCIONES
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momento muy poca disposicion a facilitar dicha informacion.

17. Instituto Nacional de Desarrollo - INADE

El INADE tiene por finalidad conducir, coordinar, supervisar y evaluar los pro-
yectos que le encargue el Gobierno Central, y la de coordinar con los gobiernos regio-
nales y demas entidades estatales la reconstruccion de la infraestructura en zonas afecta-
das en desastres y situaciones de emergencia®.

Con fecha 30 de marzo del 2007, un representante de INADE se comunic6 con
DAR sefialando que dicha instituciéon no habia podido dar respuesta a nuestra solicitud
de acceso a la informacién publica presentada con fecha 17 de enero, debido a proble-
mas administrativos, de cambio de personal, y que debido al seguimiento y a las llama-
das realizadas por DAR le habfa puesto atencion a la solicitud. Asimismo, sefialaron
que dicha institucion no forma parte del GTCI Camisea, aunque en la pagina
web del GTCI se sefiala al INADE como miembro de dicho grupo. Asimismo,
nunca se recibié una respuesta formal de dicha institucion.

18. Direccién Regional de Salud — DIRESA CUSCO

La DIRESA es el 6rgano que por delegacion de la Alta Direccion del Ministerio de
Salud ejerce la autoridad de salud en la region Cusco, reconocida por Resolucion Minis-
terial N° 109 - 95-SA/DM, y tiene como misién promovet, prevenir, recuperar y reha-
bilitar la salud de la poblacién de la region.

A pesar de la solicitud de acceso a la informacion remitida a la Direcciéon
Regional de Salud del Cusco, nunca se recibi6é una respuesta a la misma.

4.3. Resultados de las solicitudes de informacion

En este punto sefalaremos los resultados de los pedidos de informacion a diversas
instituciones del Estado responsables de la ejecucion de los 21 compromisos asumidos
por el Pert ante el BID para mejorar los estindares sociales y ambientales del Proyecto
del Gas de Camisea. En consecuencia, en el siguiente cuadro podemos observar el
grado de cumplimiento de las instituciones estatales con la transparencia de la informa-
cién puablica sobre el proyecto Camisea (Ver Cuadro N° 1).

% Reglamento de Organizacion y Funciones del INADE, Decteto Supremo 017- 93-PRES.
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Como podemos apreciar, ninguna de las instituciones brindé informacion que
pudiera calificarse como 6ptima. De todas las instituciones a las que se les solicit6 infor-
macion, siete (07) de ellas remitieron informacién desordenada y confusa; tres (03)
instituciones remitieron informacién no solicitada; y cinco (05) instituciones que pese a
haber respondido no remitieron informacion.

Por su parte, de las dieciocho (18) instituciones a las que se solicité informacion,
ocho (08) no respondieron en el plazo previsto, y tres (03) instituciones nunca respon-
dieron.

En consecuencia, existe un evidente incumplimiento de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica — Ley N° 27806, y de 1a Ley General
del Ambiente - Ley IN° 28611, referente al acceso a informacioén publica, por
parte de la mayoria de instituciones publicas vinculadas al cumplimiento de los
21 compromisos del Estado Peruano en el proyecto Camisea; mas aun, cuando
este proyecto deberfa ser un precedente y caso emblematico y especial para el Estado
frente a otros proyectos que se estin por desarrollar en la Amazonfa Peruana.

También se dirigieron las siguientes comunicaciones via correo electronico, a fin de
poder acceder a informacién de manera mas oportuna y rapida para la elaboracion del
presente diagnostico y apoyar a las instituciones del Estado en el proceso de transparen-
cia y acceso a la informacion publica relacionada con el proyecto del Gas de Camisea:

Cuadro N°2

Pedidos de Informacion via correo electronico a miembros del GTCI Camisea

Institucion Fechas Se recibi6 Se coordiné y No hubo
informacion no se recibié | respuestaala
informacién | comunicaciéon
GTCI 20 febrero 2007 X
07 febrero 2007
08 febrero 2007
19 marzo 2007 X
23 abril 2007
20 abril 2007
INDEPA febrero a marzo
2007
CND 30 enero 2007 X
OSINERGMIN| 05 febrero 2007 X
DEFENSORIA
CAMISEA 26 enero 2006 X

Fuente: Comunicacion electronica 2007 / Cuadro elaborado por DAR
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Finalmente, se solicitaron también las siguientes reuniones para mejorat el proceso
de transparencia de la informacién y acceso a dicha informacion relacionada con el
proyecto del Gas de Camisea:

Cuadro N° 3

Solicitudes de reuniéon a miembros del GTCI Camisea
Institucion No se pudo Se realiz6 Numero de Fecha de

realizar reunion reunion reuniones reuniones
GTCI X 1 15/02/07
CONAM X 1 14/03/07
OSINERGMIN X
INDEPA X

Fuente: Comunicacién Electrénica 2007 / Cuadro elaborado por DAR

En conclusion, presentamos en el siguiente cuadro los resultados deficientes del
proceso de transparencia y acceso a la informacion publica llevado a cabo por DAR
ante instituciones del Estado Peruano, con respecto al cumplimiento de los 21 compro-
misos asumidos por el Pert ante el BID referente al proyecto del Gas de Camisea.

Cuadro N° 4

Resultado Final de Solicitudes de Acceso a la Informacion a Miembros del GTCI
Camisea remitidas por DAR sobre el nivel de cumplimiento de los 21 Compromisos
asumidos por el Estado ante el BID

N° Instituciones Miembros Tipo de Informacién Remitida
del GTCI Camisea Informacién Optima Informaciéon No

(')ptima

1 GTCI Camisea -- X

2 DIGESA --

3 OSINERG -- X

4 PETT -- X

5 DAAE MINEM -- X

6 DGH MINEM -- X

7 CONAM -- X
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INDEPA -- X
9 DEFENSORIA DELPUEBLO -- X
10 DICAPI -- X
11 MTC -- X
12 INADE -- X
13 INRENA -- X
14 INC -- X
15 DEFENSORIA CAMISEA -- X
16 CND -- X
17 MEF -- X
18 DIRESA Cusco -- X

18 Instituciones 0 Casos 6ptimos 18 Casos No 6ptimos

Fuente: Informacién del Estado 2007 / elaboracién Detecho, Ambiente y Recursos Naturales DAR

4.4 Dificultades presentadas para la elaboracion del diagndstico

En el desarrollo de las actividades antes mencionadas se presentaron las siguientes
dificultades:

1. Cada institucion tiene un procedimiento o formato distinto para acceder a infor-
macién publica.

2. Demora por parte de las instituciones publicas en responder a nuestras solicitudes
de acceso a la informacion publica.

3. En algunos casos, pese a haber cumplido con todos los requisitos exigidos por
estas autoridades, nunca se obtuvo la informacion solicitada.

4. Pese a ser un compromiso especifico en el Programa, no existe informacion rele-
vante en las paginas web de las instituciones publicas responsables del cumpli-
miento de los compromisos.

5. Se entreg6 informacion incompleta o desactualizada.

6.  Falta de informacion especifica, pues los ejecutores y co ejecutores del Programa

no cuentan con documentacion precisa que sustente los avances anuales, semestra-
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les o de otra periodicidad respecto del cumplimiento de estos 21 compromisos? ,
habiéndose recibido en muchos casos informacién general y desordenada como
consecuencia de este problema.

7. Poca disposicion de las autoridades para la entrega de la informacién solicitada,
siendo contadas las excepciones.

8. Poco interés de los funcionarios publicos respecto del cumplimiento de los com-
promisos del Programa.

9. Funcionatios publicos con poco conocimiento del tema.

10.  Proceso de fusion y exclusion de instituciones miembros del GTCI Camisea (des-
aparicion del INDEPA y CND; exclusion del INADE; etc).

27 Seglin lo sefialado por los diversos funcionarios contactados en cada institucion
publica, incluyendo al GTCI.
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V.
ANALISIS DEL AVANCE DE LOS 21
COMPROMISOS

Sabemos que existe un Plan de Accion del GTCI Camisea respecto a los 21 com-
promisos, pero no hemos tenido hasta la fecha acceso a los informes periédicos (men-
sual, trimestral, semestral o anual)® sobre los avances realizados conforme a dicho plan,
ni en las respuestas a los pedidos de informacién presentados ante el GTCI y demads
instituciones responsables del cumplimiento de los 21 compromisos, ni tampoco en la
pagina web del GTCI Camisea.

Por su parte, pese a que la norma de creaciéon del Grupo de Trabajo Camisea del
Ministerio de Energfa y Minas sefiala la obligacion de elaborar un plan de accion con las
tareas a realizar para cada compromiso®, las entidades responsables, los hitos de avan-
ces y las fechas de cierre para el cumplimiento de dichas actividades; hasta el momento
no conocemos de la existencia o ejecucion de dicho Plan.

Finalmente, cabe sefialar que de acuerdo a la informacién proporcionada por los
sectores, muchos de ellos actian de acuerdo a sus propios planes de accién, sin priotizar
necesariamente las actividades de estos compromisos.

A continuacion analizaremos los avances realizados por el Gobierno del Pert a la
fecha de realizacion de este reporte (04 de junio de 2007), con respecto a los 21 com-

# Sélo se nos ha entregado dos documentos: (1) El informe Final de evaluacién Anual 2004
Programa Camisea, elaborado por el consultor Marcos Alegre, y (2) la Matriz de Compromisos del Gobierno
del Pert al 15 de julio del 2006.

29

2007).

El documento fue solicitado al GTCI sin haber obtenido respuesta hasta la fecha (15 de julio de
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promisos asumidos con el BID para el Proyecto Camisea. Para ello, se tomara en cuenta
la informacién brindada a la fecha, por parte del GTCI Camisea, asi como de los
sectores involucrados en el tema.

Compromiso I: Poner en ejecucion las obligaciones ambientales y sociales que
impone la ley peruana, con el fin de preservar el desarrollo sostenible ambien-
tal y social del Proyecto de Gas de Camisea, especialmente en las dreas de
influencia del mismo.

Este compromiso implica el cumplimento de los 21 compromisos del Programa,
especialmente el cumplimiento de las obligaciones socio-ambientales de las empresas
conforme al marco legal ambiental peruano.

En ese sentido, se pretende acentuar la responsabilidad del Estado Peruano frente
al desarrollo del Proyecto Camisea, no sélo para la etapa de presentacién y aprobacion
de los instrumentos de gestién social y ambiental del mismo, sino sobre todo, para el
control, supervision y fiscalizacién de dichos instrumentos y obligaciones. En conse-
cuencia, entendemos que el cumplimiento de este “gran compromiso” se condiciona
con el cumplimiento de los otros 20 compromisos asumidos en el préstamo del BID
para el Estado Peruano.

Compromiso II: Cumplir a cabalidad con todos los componentes del crédito
1441/0OC-PE, otorgado por el BID al Gobierno para el fortalecimiento
institucional y apoyo para la gestion ambiental y social del Proyecto de Gas
de Camisea.

Los componentes del crédito 1441/OC-PE a cumplir se enfocaron en dos te-
mas”, el Fortalecimiento Institucional, el cual estd compuesto por: a) Asistencia técnica y
equipamiento de las entidades del GTCI Camisea; b) Disefio y creacion del Fondo de
Desarrollo Ambiental y Social Camisea; y ¢) Financiamiento de estudios de preinversion.

Como un segundo tema tenemos las Inversiones de control y proteccion social y
ambiental, compuesto por: a) Categorizacion, definicion y gestion de areas naturales

* http: dadb.org/ext r/lcperug.htm
Proyectos Aprobados - Pera

48



DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LOS 21 COMPROMISOS DEL ESTADO SOBRE CAMISEA

protegidas y reservas indigenas comunitarias; b) Formulacién del Plan de Ordenamien-
to Territorial de la zona de influencia Camisea; ¢) Campafia Preventiva de Salud en
comunidades indigenas; y d) Control de acceso a la explotacion ilegal de madera y
colonizacién no autorizada.

Como veremos mas adelante, muchas de estas actividades ya estan incluidas en
otros compromisos, de una manera mas especifica, por lo que se detallaran en el com-
promiso correpondiente.

Ahora bien, de acuerdo a la informacioén brindada por el GTCI, en relacion a este
compromiso, se ha realizado un gasto aproximado del 82% del financiamiento otorga-
do por el BID.

Con respecto a los fondos complementarios dados por la CAI' mediante otra
operacion de endeudamiento con el Estado Peruano, se informé que el plazo de ejecu-
ci6én concluyé en julio del 2006, pero que se habia logrado ampliar dicho plazo por un
afio mas.

Es importante tener en cuenta que, existe un saldo aproximado del 18% del mon-
to total de financiamiento del BID, el mismo que sélo se ejecutara hasta agosto de este
aflo™, lo cual genera algunas dudas respecto del nivel de cumplimiento de los compro-
misos al cierre de este plazo.

A la fecha, no contamos con informacién del Ministerio de Economia y Finanzas
- MEF®, ni del GTCI Camisea tespecto a las partidas en las que se han ejecutado los
gastos con cargo al financiamiento del BID, del financiamiento complementario de la
CAF y a los fondos de contrapartida del Estado Peruano.

Con cargo al Programa, el CONAM ha elaborado un “Plan Sistémico Integrado
de Monitoreo, vigilancia, supervision y fiscalizacién ambiental y Social de Camisea —
PSI” y un “Plan de Accién del PSI”, los mismos que seran ejecutados en coordinacion
con los sectores competentes. En ese sentido, la implementacion del PSI se obtiene del
Tesoro Publico y no del BID*.

' Conforme a la informacién brindada por el St. Catlos Garaycochea, coordinador del GTCI en la

reunion sostenida el 15 de febrero del 2007.

2 Informacion proporcionada por el GTCI Camisea.

¥ EI MEF respondi6 nuestro pedido de informacion a través del Oficio N° 010-2007-EF/75.20 de
23 de enero de 2007, remitida correo electrénico 09 de marzo de 2007, mediante el cual sefalan que
cualquier informacion debemos solicitarla directamente al GTCI.

* Ver Resumen de Reunion de Trabajo con el CONAM, de fecha 14 de marzo de 2007.
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Siendo que este compromiso tiene como objetivo el fortalecimiento institucional y
apoyo para la gestion ambiental social del Proyecto Camisea, debemos sefialar que éste
ha sido medianamente cumplido, por cuanto han existido algunos problemas de des-
embolsos de los recursos que se requerfan para la ejecucion de actividades, lo cual ha
generado un atraso importante en la implementacion de este Programa.

Compromiso III: Participar en el desarrollo e implementacién del Fondo
Camisea, financiado con regalias del GdP y la participacion de fondos de las
compaiitas, cuyo objeto serd apoyar el desarrollo econémico, social y ambien-
tal en las dreas de influencia del proyecto.

Mediante Ley N° 28451, publicada el 31 de diciembre de 2004, el Congtreso de la
Republica del Pert creé el Fondo de Desarrollo Socioeconémico del Proyecto Camisea,
proponiendo con ello la creacién de un fondo intangible destinado a contribuir al desa-
rrollo sostenible de los departamentos por donde pasan los ductos principales del Pro-
yecto Camisea (Lotes 88 y 56), con la idea de mejorar el bienestar de las comunidades
involucradas y de coadyuvar a la preservacion del medio ambiente, en el marco del
compromiso susctito por el Gobierno del Pert con el BID.

Con fecha 08 de mayo de 2005, se publico el Decreto Supremo N° 042-2005-EF,
Reglamento del Fondo Camisea - FOCAM, siendo modificado por el Decreto Supre-
mo N° 065-2005-EF, publicado el 17 de junio de 2005.

Cabe sefalar que de acuerdo al articulo 11° de este Reglamento, referente a la
transpatrencia en el uso de los recursos del FOCAM, los gobiernos regionales deben
publicar, antes de la ejecucién de los proyectos de inversion publica y otras intervencio-
nes vinculadas directamente con infraestructura econémica y social, en medios efectivos
de difusion local, las caracteristicas de estos proyectos, los beneficios que otorgaran a la
zona, costos y similares. Adicionalmente, los gobiernos regionales y locales también
deben publicar en sus portales de transparencia dicha informacién, segun los alcances y
limitaciones impuestas en los numerales 2) y 3) del articulo 5° y el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Accesibilidad a la infor-
macion publica y normas reglamentarias y complementarias.

Ademas, se sefala que al finalizar cada ejercicio anual, las entidades beneficiarias del
FOCAM deben publicar, en medios efectivos de difusion local, la lista de los proyectos
realizados con cargo a los recursos del FOCAM.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF tiene la obligacion de
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informar sobre los procedimientos en la construccién de los indices, asi como los
indicadores y la metodologia empleada en la determinaciéon de los montos correspon-
dientes a los gobiernos regionales y locales, a través de su pagina web y/o el Diatio
Oficial El Peruano, posteriormente a la publicacion de la Resolucion Ministerial corres-
pondiente.

Sin embargo, cuando para efectos de este informe se le solicité informacion al
MEF acerca del FOCAM, esta entidad se limit6 a sefialar que el GTCI Camisea es la
entidad encargada del monitoreo y elaboracion de informes. Ahora bien, el GTCI hasta
julio del 2006 no habia realizado ningin tipo de evaluacién o seguimiento de la forma
en la que se venia implementando el FOCAM, y se desconoce la existencia de algun
informe elaborado a la fecha, a pesar de ser este uno de los temas mads relevantes para
las poblaciones locales y sus autoridades locales y regionales.

De acuerdo a la informacién brindada por el GTCI, se han utilizado fondos para
financiar estudios de preinversién para los perfiles de inversion identificados y priorizados
en los programas de desarrollo resultantes de los planes base de ordenamiento territo-
rial, coordinados por el GTCI Camisea.

Asimismo, cabe sefialar que entre julio y diciembre del 2006, el GTCI Camisea
llevé a cabo 5 talleres de capacitacion en gestion de proyectos de inversion publica en
Ucayali, Ica, Quillabamba, Cusco y Lima.

Sin embargo, la iniciativa de crear el Fondo Camisea respondia mas bien al objetivo
de beneficiar a las comunidades y areas naturales protegidas ubicadas en el area de
influencia del proyecto durante y después de la vida del mismo de una manera mas
directa, sin tener que recurrir a los burocraticos mecanismos presupuestales existentes en
el pafs. Una de las condiciones para el cierre financiero del préstamo del BID era preci-
samente que se contara con el disefio del Fondo Camisea que incluyese la especificacion
de dos cuentas separadas de financiamiento, una para asuntos sociales y otra para asun-
tos ambientales™.

La Ley N° 28451 que cted el FOCAM no cumplié con estos objetivos ni incotrpo-
16 el proceso de didlogo y las propuestas planteadas por la sociedad civil para el funcio-
namiento de dicho fondo, limitindose a establecer un mecanismo de distribucion de un
sobre-canon, en base al 25% de las regalias correspondientes al Gobierno Nacional
provenientes de los lotes 88 y 56, pero siempre sujeto a los ineficientes tramites burocra-
ticos presupuestales a efectos de obtener los desembolsos que se requieren del MEE

% Condicién 5d del Anexo de Condiciones para el Préstamo de Camisea.

51



DERECHO, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES - DAR

Todo el gran esfuerzo realizado a fin de lograr un proceso participativo para el
disefio del Fondo Camisea, con la consecuente inversion en tiempo y dinero de muchos
peruanos, fue en definitiva desechado por actores politicos con un limitado conoci-
miento de la importancia, objetivos y caractetisticas de dicho Fondo, quienes finalmente
aprobaron una ley*® inconsulta y anti-técnica para los intereses que supuestamente este
Fondo debia proteger.

El Fondo Camisea aprobado en la Ley N° 28451, no asegura el cumplimiento de
los objetivos para los cuales se establecié como condicién y compromiso del préstamo,
por lo cual no podemos sefialar que este compromiso se ha cumplido. Atn con estas
otras finalidades, el actual FOCAM tampoco ha logrado cumplir con las metas para las

cuales ha sido creado.

Compromiso IV: Mejorar la normatividad existente para que se otorgue pro-
teccion a la reserva Nabua-Kugapakori, teniendo en cuenta que el Gobierno
del Perii participa en el convenio de la OIT 169. Este compromiso incluye la
expedicion de un decreto que inmediata y temporalmente mejore el nivel de
proteccién de las comunidades de manera que se restrinjan nuevas activida-
des extractivas dentro de la mencionada reserva (mds alld de lo que estd
contemplado para el Proyecto Camisea) en tanto un nivel de proteccion apro-
piada y permanente quede establecida.

El objetivo principal de este compromiso es lograr una proteccion legal y técnica
eficiente de la Reserva Territorial Nahua Kugapakoti”, a través de instrumentos que
busquen restringir las actividades extractivas dentro de dicha reserva. Ciertamente, como
vamos a apreciar, este objetivo no se ha cumplido.

El Plan de Accién de los 21 compromisos presenta cuatro acciones a desarrollar:
1. Emitir un decreto provisional.

2. Desarrollar procedimientos para trabajar en areas de comunidades no
contactadas (Protocolo de Relacionamiento).

6 Ta Ley N° 28451 recibi6 opinién técnica desfavorable en el propio Congteso de la Republica.

7 La Reserva Territorial fue creada en 1990 (Resolucion Ministerial N© 046-90-AG/DGRAAR) y
elevada su rango normativo para una mejor proteccion en el afio 2003 (Decteto Supremo N° 028-2003-
AG) a raiz de los posibles impactos del proyecto del Gas de Camisea en los derechos a la vida, salud y medio
ambiente de estos pueblos.
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3. Identificacion y analisis de mecanismos y opciones.
4. Mecanismos propuestos de proteccion permanente de la reserva.

Con respecto a la accién 1, en el afio 2003, se aprobé el Decreto Supremo N° 028-
2003-AG, mediante el cual se establece la “Reserva Territorial del Estado a favor de los
grupos étnicos en aislamiento voluntario y contacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y
otros”. La importancia de esta norma radica en que establece obligaciones estatales a
favor de la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento por lo
que las actividades a desarrollarse en esta Reserva, deberfan estar en funcién de esta
norma y del plan de proteccién de la reserva, aprobado por una Resolucién Presiden-
cial del INDEPA «no publicada».

En relacion a la accion 2, en coordinacion con la entonces denominada CONAPA,
se elaboré un Protocolo de Relacionamiento, asi como un Mapa de Estudio
Antropoldgico que busca actualizar el conocimiento antropologico, social y econémico
de las diversas poblaciones nativas en dicho ambito. Sin embargo, no se tiene informa-
cion si este Protocolo de Relacionamiento, haya sido implementado o se haya utilizado.
Estos instrumentos de proteccion no han sido formalmente aprobados por normas del
sector, lo que imposibilita su adecuado cumplimiento y el grado de obligatoriedad para
el Estado.

En junio del 2005, se elaboré el “Plan de Proteccion y Defensa de los Pueblos
en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial”, en el marco del cumplimiento de la
accion 3, en donde el MINSA se hace cargo de los componentes criticos del Plan
relacionados al tema salud. Sin embargo, en la matriz de seguimiento a julio del 2006 del
GTCI Camisea® no hay informacién referida a la implementacion del Plan, ni la forma
como se vienen utilizando los instrumentos sefialados anteriormente, a pesar de ser el
GTCI Camisea el ente coordinador.

Por su parte, de acuerdo a la informacion brindada por el INDEPA, hoy absorbi-
da por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social MIMDES, se cuenta con una
“Matriz de Seguimiento de Planes de Accion”, en los cuales se sefialan 2 actividades: a)
Mejorar la Normatividad y procedimientos de las compensaciones e indemnizaciones
para asegurar un trato equitativo (Compromiso XV); y b) Acelerar la implementacion
del Plan de Proteccion y Defensa de la Reserva Nahua Kugapakori (Compromisos IV

y XIV).

% Ver Compromiso IV del Cuadro Comparativo sobre avances de los 21 compromisos del Gobierno
del Pera con el BID para el Proyecto Camisea.
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Esta segunda actividad tiene los siguientes componentes:

1. Implementar Convenios entre DIRESAs, INDEPA y MINSA para ejecutar el
componente de salud y coordinaciones interinstitucionales.

2. Estudio de Linea de Base Social — Convenio con la Universidad San Marcos.

3. El establecimiento de los linderos de la RNKN- Convenio con el PETT, a
efectos de tener un catastro oficial de la Reserva y abordar el tema de la defini-
cion del estatus de la zona norte de la RNKN (Santa Rosa de Serjali).

4. Implementacion de tres Puestos de Control y Vigilancia Ciudadana — INDEPA:
a. Puesto de Serjali,
b. Puesto Rio Ticumpinia (limite de la Comunidad Nativa de Sababantiari), y
c. Puesto Cashiari (encuentro de los rios Cashiari y Camisea).

Con respecto al componente 1, INDEPA sefiala que se han realizado avances al
100%, en el ano 2006, los mismos que consisten en la realizacioén del segundo ingreso a
la reserva del programa de Atencion Integral en Salud de DIRESA Cusco, un segundo
y tercer ingreso a la reserva del programa de Atencién Integral en Salud de DIRESA
Ucayali, y la compra de implementos para la conservacion de vacunas. Ademas, en el
afio 2007 se adquitrieron medicinas para atencion integral en salud de dicha reserva.

Cabe sefialar que en el afio 2005, se aprobé el Plan de Salud del Bajo Urubamba
2005-2007, del MINSA, en el cual se propone una serie de acciones que buscan princi-
palmente: (1) Prevenir y controlar el impacto ambiental del proyecto, (2) Vigilancia de la
Salud Publica; y (3) Lograr una buena gestién en salud.

De acuerdo a la informacién brindada por DIGESA, en la actualidad el MINSA
viene realizando el fortalecimiento de las DESAs Cusco, Ayacucho, Huancavelica e Ica,
a través de la adquisicion de equipos de campo y de equipos de computo, y la Direccion
Regional de Salud del Cusco en coordinacion con las Direcciones Regionales del MINSA,
elabord el “Plan de Intervencién en Salud en el Bajo Urubamba Cusco 2005-2007".

Por otro lado, el PETT actualmente viene realizando acciones de georeferenciacion
en la zona de Quillabamba — Cusco; ha logrado la georeferenciacion de 27 comunida-
des nativas de las 28 programadas y se han previsto 6 comunidades adicionales a través
de addenda al Convenio con la Municipalidad de Echarate. Sin embargo, no se ha
informado acerca de las acciones que en coordinacién con el INDEPA vendria llevan-
do a cabo en el tema del linderamiento de la RNKN, a pesar que de acuerdo al Plan de
Accion de INDEPA se tendrian que haber realizado las acciones de coordinacién entre
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ambas instituciones en el mes de enero del presente afio.

Entre diciembre del 2006 y enero del 2007, se construyé el Puesto de Control
Comunitario “Serjali” y de “Sababantiari”, adquiriéndose ademas 03 botes de madera
(“peke peke”) para dichos puestos y un bote de aluminio (“chalupa”) para la sede de
Sepahua, encontrandose en proceso de implementacion de los mismos.

Asimismo, el INDEPA, hoy absorbido por MIMDES, sefiala estar actualmente
realizando acciones para elaborar el Reglamento de la Ley N° 287306, “Ley de Protec-
cion de Pueblos Indigenas u Originarios en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial”. Respecto de la absorcion del INDEPA por el MIMDES, se deberia
contar con informaciéon de los mecanismos de implementacion de todas las acciones
que estaban en tramite, asi como la instancia que se encargara de ello.

En suma, no se tiene claro los alcances del cumplimiento de los instrumentos de
gestion para la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial
de la Reserva Territorial Nahua Kugapakori Nanti, menos aun contamos con algin
documento que muestre el grado de avance de las obligaciones del Estado con respecto
a ello. De la informacién recogida, se pudo desprender que el INDEPA trabaja de
manera operativa y ejecutando actividades, sin responder a una légica integral de pro-
teccion de la Reserva Territorial Nahua Kugapakori.

De la informacion recibida de INDEPA acerca de las actividades desarrolladas,
queda claro que no ha habido un cumplimiento 6ptimo de los plazos sefialados -ni
claridad para ello-, puesto que no se ha realizado el Estudio de Linea Base — que ha sido
ya desarrollado en el Plan de Proteccion de la Reserva-, ni tampoco con la proteccion
integral, total y estricta de esta Reserva, a tres afios de iniciado el proyecto y contando
con el financiamiento para ello.

Cabe acotar que no ha existido claridad en cuanto a la implementacién de politicas
publicas a favor de la proteccion de las reservas territoriales, especialmente de la reserva
territorial Nahua - Kugapakori, es decir, acciones para mejorar las normas de protec-
cioén existentes, intervenir en las posibles actividades de aprovechamiento de recursos
naturales como en las que ya se estan realizando; todas estas posibles acciones no han
sido abordadas de manera sistematica ni integral por el INDEPA.

Ademas, la absorcion del INDEPA al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
MIMDES, restructura las funciones y 6rganos con las que contaba este organismo,
como era la Unidad de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y en Contacto
Inicial, afectando evidentemente las actividades del Plan de Protecciéon de 1a Reserva,
restandole capacidad politica y de gerenciamiento en las actividades a su cargo.
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Otro elemento es el grado de incumplimiento de la normatividad sobre la protec-
ci6on a favor de los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial. EI 19 de mayo
de 2006 entré en vigencia la Ley N° 28736, Ley de Proteccién a favor de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial. Esta ley establecia un plazo de 60 dias —
hasta el 19 de julio de 2006- para promulgar un reglamento y adecuar las reservas
territoriales existentes a esta ley, debiéndose aprobar mediante decretos supremos. Hasta
la fecha el INDEPA no ha aprobado el reglamento ni adecuado las reservas territoriales
existentes, afectando claramente el marco legal de proteccion de los pueblos indigenas
en aislamiento y en contacto inicial, especialmente los que se encuentran en la RNKN.

Con respecto a la intervencion en las posibles actividades de aprovechamiento de
recursos naturales en la RNKN, es preocupante conocer el poco o nulo grado de intet-
vencion del INDEPA en la implementacion de las operaciones de los pozos de Cashiriari
1 y Cashiriari 3 en el lote 88 —dentro de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua y
Otros-, asi como las futuras operaciones en los lotes 56, 57 y 58 sin tomar en conside-
racion estos impactos en los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial. Evi-
dentemente ello hace mucho mas urgente contar con puestos de control que protejan la
reserva y eviten la migracion de los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial
por dichas actividades.

Compromiso V: Asegurar la mayor transparencia en la difusion y publica-
cién de los estudios de impacto ambiental (EIA) de la planta de fracciona-
miento y el terminal maritimo del proyecto y que, ademds, el Gobierno de
Perii, teniendo en cuenta la opinion de la sociedad civil, estd totalmente com-
prometido en las actividades de ejecucion y monitoreo, vinculados a los di-
chos EIA vy sus subsiguientes y asociados planes y sus revisiones.

Este compromiso sefala la necesidad de asegurar la mayor transparencia en la
difusion y publicacion de los estudios de impacto ambiental (EIA) de la planta de frac-
cionamiento y el terminal maritimo del proyecto Camisea. Sin embargo, como veremos
a continuacion, este compromiso ha sido parcialmente cumplido, teniendo ademas se-
rias deficiencias en la implementacion de aquellas actividades ejecutadas.

Si bien este compromiso esta referido inicamente a la Planta de Fraccionamiento
de Camisea en Pisco, en realidad, en el Plan de Accion GTCI Camisea y en las matrices
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de seguimiento®, se ha ampliado este compromiso a la publicidad y difusién de todos

los estudios realizados, y asimismo, a mejorar la relacion con la sociedad civil.

En ese sentido, el EIA de la Planta de Fraccionamiento en Pisco y otros estudios

complementatios, se encuentran en la pagina Web del MINEM* y en la pigina Web del

GTCI". Sin embargo, no existe hasta la fecha de difusién del presente diagnéstico en

ninguna de estas dos paginas Web, informacién sobre el proceso administrativo seguido

hasta la fecha para la ampliacion de esta planta de fraccionamiento.

Respecto a otros temas generales sobre Camisea, existen las siguientes paginas web

de las instituciones miembros del GTCI y de otras también relacionadas con estos

temas:

Cuadro N° 5

Paginas webs de instituciones miembros del GTCI Camisea con informacién sobre
actividades relacionadas a los 21 Compromisos asumidos por el Estado Peruano ante el

BID por el Proyecto del Gas de Camisea

Instituciéon Componente Camisea en pagina web
Ministerio http://www.minem.gob.pe/archivos/dgh/publicaciones/Preguntas/proyecto
de Energia camisea.pdf
y Minas http://www.minem.gob.pe/archivos/camisea/estudios/proyectocamisea/
proyectocami.htm
http://www.camisea-gtci.gob.pe/
Consejo
Nacional del http:/ /www.conam.gob.pe/modulos/home/proyecto_camisea.asp
Ambiente
http:/ /www.osinerg.gob.pe/newweb/pages/ GFH/226.htm
http:/ /www.osinetg.gob.pe/newweb/pages/Transparencia/330.htm
http:/ /www.osinerg.gob.pe/osinerg/camisea/camisea.htm
OSINERG http:/ /www.osinerg.gob.pe/osinetg/camisea/informes.htm
http:/ /www.osinerg.gob.pe/osinerg/camisea/resumeneje.htm
http:/ /www.digesa.sld.pe/pw_camisea/2006_1.html
DIGESA http://www.digesa.sld.pe/pw_camisea/derrame_camisea.htm
http:/ /www.mtc.gob.pe/portal/transportes/caminos_ferro/
MTC L .
fiscalizacion_vial.htm

Fuente: Web de Instituciones del Estado / Elaboracion DAR

% Ver en anexo 4 el Cuadro Comparativo sobre avances de los 21 compromisos del Gobierno del Pert

con el BID para el Proyecto Camisea.

" http://www.minem.gob.pe/hidrocarburos/pub_camisea_estudios.asp

41

http://www.minem.gob.pe/atchivos/camisea/estudios/proyectoplanta/indice.htm
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Cuadro 6
Instituciones que no tienen un link en sus paginas web con informacion sobre el Proyecto

Camisea

DICAPI No hay informacién sobre Camisea

INRENA No hay un link especial sobre el tema Camisea

INADE No hay un link especial para el tema Camisea

INDEPA No habia informacién de las acciones realizadas

PETT No hay un link especial para Camisea

INC No hay un link especial para Camisea.

Fuente: Cuadro elaborado por DAR

Tal como se puede apreciar del cuadro, son varias las instituciones que han incorpo-
rado alguna informacién sobre Camisea en sus paginas web, sin embargo, no son la
totalidad, por ejemplo, INRENA no cuenta aun con un enlace en su pagina Web en
donde cualquier persona pudiese encontrar los avances o actividades realizadas por este
organismo con respecto a CAMISEA. Por su parte, la informacion existente en la pagi-
na web del OSINERGMIN referente a los resumenes ejecutivos de las acciones de

fiscalizacion realizadas en el Proyecto Camisea, unicamente esta actualizada hasta junio
del 2006.

La idea de compartir informacion va mas alla de difundir parte de ella a través de
una pagina Web o en algun taller, se trata mas bien de facilitar de una manera mas
consistente y permanente la informacion que se genera, para ampliar el conocimiento de
la ciudadania sobre aquellos temas de su interés.

Y sobre eso podemos presentar nuestra propia experiencia, lamentablemente ne-
gativa. Sobre este tema, cabe resaltar que, con muy pocas excepciones, para la elabora-
ci6on de este informe, el equipo de DAR ha tenido enormes dificultades para acceder a
la informacién solicitada, no obstante haber cumplido con todos los requerimientos
administrativos y existir todo un marco legal que obliga a los funcionarios de estas
instituciones estatales a entregar esta informacion puiblica.

El derecho de acceso a informacioén, el derecho de opinar y el derecho a la vigilan-
cia ciudadana, son elementos fundamentales para una verdadera participacién ciudada-
na. Sin embargo, es evidente la falta de entendimiento de estos conceptos, no solo a
nivel de los funcionarios publicos nacionales sino también de una gran parte de los
funcionarios privados internacionales, lo que ha conllevado a una cultura de falta de
transparencia para el caso del Proyecto Camisea, o en todo caso, a un mero cumpli-
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miento de formalismos y tramites administrativos que buscan unicamente demostrar la
realizacién de un mecanismo, sin evaluar su verdadera eficacia para su posterior mejora.

Resulta obvio, que para lograr aportar a las mejores decisiones del Estado y de los
demas actores involucrados con el Proyecto, se requiere brindar oportunamente al ciu-
dadano la informacién necesatia, del espacio y tiempo para opinar y finalmente de la
oportunidad para fiscalizar y supervisar que estas decisiones se implementen de manera
adecuada, lo cual ayuda ademas a incrementar confiabilidad en el sistema y el fortaleci-
miento de los procesos y de todos sus actores. El interés ciudadano y de la sociedad civil
estd en sumar y no en restar. La ciudadania en general no esta interesada en generar
conflictos, sino mds bien, en encontrar soluciones.

Compromiso VI: Promover y participar activamente en un sistema perma-
nente de planeamiento estratégico ambiental para la regién del Bajo
Urubamba, con el fin de alcanzar la sostenibilidad ambiental y social de la
misma, especialmente en lo relacionado con proyectos futuros. Este sistema
serd multidisciplinario, integrard todos los sectores con interés, y serd coordi-
nado con las autoridades regionales y locales.

Una de las acciones mas importantes que se viene realizando en la actualidad, como
parte de la ejecucion del Programa, es la elaboraciéon de una Evaluacién Ambiental
Estratégica - EAE para el Bajo Urubamba. En el marco de las actividades del plan de
trabajo 2005 del Programa Camisea, el Estado Peruano y el BID definieron la
implementacién de esta EAE a efectos de permitir “identificar las principales
implicaciones y posibles impactos ambientales y sociales (directos, indirectos y acumula-
dos) asociados a la expansion de las actividades de exploracion, extraccion y transporte
de hidrocarburos en la zona del Bajo Urubamba”.

Como es de amplio conocimiento, esta zona posee una importante diversidad
biolégica de flora y fauna, gran cantidad de endemismos y hébitats altamente sensibles,
razén por la cual se han creado dentro del dambito de influencia de la zona, un nimero
significativo de areas naturales protegidas (Parque Nacional del Manu, Parque Nacional
Alto Purts, Parque Nacional Otishi, Reserva Comunal Machiguenga y Santuario Nacio-
nal Megantoni).

Asimismo, en la zona existe también la presencia de diversos pueblos indigenas, la
mayor parte perteneciente a las etnias Machiguenga y Piro, e inclusive un grupo impot-
tante de indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial, lo que ha motivado que
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el propio Estado peruano resuelva crear la Reserva Territorial Indigena Nahua —
Kugapakori como mecanismo de proteccién de estos pueblos.

Esta realidad ha motivado trabajar en un EAE para la zona, como un instrumento
dirigido a la identificacién y evaluacion de los impactos acumulativos (ambientales, so-
ciales, econémicos y culturales) de politicas, planes y programas estatales y privados,
constituyéndose en un instrumento de planificacion de caracter preventivo.

Sin embargo, las autoridades del Sector Hidrocarburos ya han lotizado toda la
zona y otorgado contratos a favor de diversas empresas. En efecto, a la fecha se ha
priorizado el otorgamiento de nuevos lotes de hidrocarburos en el ambito de la cuenca
baja del rio Urubamba, en donde existen, ademas de los Lotes 88 y 56 (Camisea I y II),
contratos para la exploracion y explotacién de hidrocarburos en el Lote 90 (Repsol),
Lote 57 (consorcio Repsol-Burlington), Lote 58 (Petrobras), entre otros.

Es indudable entonces, que existe un evidente retraso en la ejecucion de este com-
promiso por parte del Estado Peruano, al haberse otorgado lotes de hidrocarburos sin
haber esperado los resultados de esta EAE o de cualquier otro instrumento de planifi-
cacion o coordinacion interinstitucional por parte del Sector Hidrocarburos.

Asimismo, la EAE que debe ser elaborada por el consorcio Arcadis — Tetraplan y
Ecoplaneacion Civil S.A. Ingenieros Consultores y Constructores (ECSA Ingenieros)
por encargo del CONAM®, presenta desde su planificacién algunos aspectos impot-
tantes que quisiéramos se consideren:

a) Pese a que se ha esperado varios aflos para la implementacion de este compro-
miso, al punto de ser totalmente extemporaneo, se ha establecido para la elaboraciéon de
esta propuesta de EAE un plazo de tan sélo 08 meses, tiempo que consideramos muy
corto si tomamos en cuenta la importancia del mismo*, el ambito total de la zona de
evaluacion y su realidad compleja.

b) Siendo este plazo muy corto, esto significarda ademas que la revision de docu-
mentos e informes previos sera muy general y superficial, es decir, no se podra revisar
detalladamente la informacion que los sustenta y se limitara con ello la verificacion de los
datos alli consignados.

¢) Asimismo, dentro del proceso de elaboracion de la EAE, existen muy pocos

2 DAR, CONAM y WWF vienen coordinando la organizacién de un taller sobte la EAE del bajo
Urubamba en la ciudad de Lima.

* No solo respecto del bajo Urubamba sino también para futuros EAEs.
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mecanismos de participacioén ciudadana (oportuna e informada) limitindose la posibi-
lidad a un gran sector de enriquecer este documento.

d) No se tiene informacién clara sobre los criterios para la identificacion del area
de influencia de la EAE.

e) Esta EAE ha sido denominada “Evaluaciéon Ambiental Estratégica del Progra-
ma de Hidrocarburos en el Bajo Urubamba”, con lo cual tampoco queda claro si
estamos hablando de un instrumento de planificacién para el desarrollo de esa regién o
de un documento que reforzara el establecimiento de actividades econémicas ya

priorizadas.

Por otro lado, ademas de la EAE, existe también para la zona, un “Plan de control
forestal en la zona de Ucayali y Camisea y de la tala y transporte ilegales de la madera”,
elaborado por el INRENA. Sin embargo, a la fecha no hemos recibido informacion ni
del INRENA ni del GTCI Camisea respecto de los avances de dicho plan, asi como
respecto de los niveles de coordinacion para la implementacion del mismo con otras
entidades nacionales, regionales y locales. Este plan, sefala la necesidad de implementar
puestos de control, sin embargo, aun no se conoce cuantos se han implementado a la
fecha.

Tampoco se tiene informacion sobre el nivel de implementacion del Plan Estraté-
gico para el Bloqueo del Acceso al Bajo Urubamba, ni sobre los resultados de dicha
implementacién.

En consecuencia, en base a las actividades ejecutadas hasta la fecha por el Estado
Peruano, podemos concluir que este compromiso esta parcialmente ejecutado, quedan-
do pendiente los aspectos mas importantes, referidos basicamente a la implementacion
de estos instrumentos de planificacion.

Compromiso VII: Promover y participar activamente en un sistema perma-
nente de planeamiento estratégico para el desarrollo regional y el manejo am-
biental de la Babia de Paracas y proveer el financiamiento necesario para la
administracion y operacion del mismo, con el fin de lograr la sostenibilidad
ambiental y social de dicha Babia y del Parque Nacional de Paracas. Este
sistema serd multidisciplinario, integrard todos los sectores con un interés en
el proyecto, y serd coordinado con las autoridades regionales y locales. Este
sistema debe incluir tareas relativas al uso apropiado del territorio (sistemas
de zonificacién) que impida cualquier desarrollo futuro que no sea compati-
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ble con la proteccion a la Babia de Paracas y al Parque Nacional de Paracas.
Asimismo, tendrd en cuenta el tema de las aguas efluentes a la Bahbia y otras
fuentes de contaminacion, particularmente las que se originan en las plantas
de harina de pescado, incluyendo la agilizacion del proceso de aplicacion de
sus PAMA (Programacion de Adecuacion y Manejo Ambiental), en forma
compatible con la legislacién peruana, asi como procurar los fondos adecua-
dos para el manejo de la Reserva Nacional de Paracas.

La Comision de la Bahia de Paracas fue creada en el afto 2003 y el Plan Estratégico
para la Rehabilitacién y Manejo de Riesgos de la Bahia de Paracas se aprobo en el
2005*. Sin embargo, no se conoce si el GTCI Camisea ha realizado un informe de
seguimiento para tener en cuenta cual es el avance en la implementacion de dicho Plan,
cuales estan siendo los resultados del mismo, y si con ello se estd logrando mejorar la
gestion ambiental y social de la Bahia.

Con respecto a las acciones pendientes, sefialadas en la matriz a julio del 2006 del
GTCI, el INRENA ha informado que se ha concluido con la elaboracién del Estudio
Zonificacion de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas, deter-
minando modelos de aptitudes de las estructuras fisicas, biologicas, sociales, econdémi-
cas y humanas en la cuenca de Pisco. Sin embargo no se cuenta con informacion respec-
to a si este Plan esta en implementacion o no. Asimismo, cabe mencionarse que este Plan
aun no ha sido aprobado por la Municipalidad de Pisco como insumo para el ordena-
miento territorial.

Por otro lado, se ha cumplido con la creacién e instalacion de PROPARACAS, a
través de una Ordenanza Regional, pero no se tiene conocimiento de si ya se tiene
comprometido el financiamiento que requerira el Gobierno Regional de Ica — GORE
ICA - para continuar con las acciones planificadas. Esta preocupacion se debe a que
desde el gobierno nacional ya se ha comunicado al GORE ICA que no se les seguira
apoyando financieramente, y sabemos que este gobierno regional no habria solicitado a
tiempo al MEF las correspondientes partidas presupuestarias para este aflo.

Asimismo, no se tiene conocimiento si se ha puesto en marcha el Plan de Rehabilitacion
vy Manejo de Riesgos de Paracas y si se ha implementado un monitoreo integrado de la bahfa.

* Esta informaciéon se puede encontrar en la siguiente pagina web del CONAM: http://
www.conam.gob.pe/documentos/Proyecto%20CAMISEA/PLAN%20ESTRATEGICO
%20BAHIA%20PARACAS.pdf
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Por lo tanto, si bien es cierto que existen algunos avances respecto de la promocion
y participaciéon en mecanismos de planeamiento para la definicién de aspectos relevan-
tes para el desarrollo de estas areas, por otro lado, existen serias deficiencias en asegurar
el financiamiento de estas actividades. Por su parte, en lo que se refiere al uso apropiado
del territorio que impida cualquier desarrollo futuro no compatible con la Bahia de
Paracas y la Reserva Nacional, inicamente se ha avanzado en la elaboraciéon de un Plan
de Zonificacién de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas, sin
embargo, ain no se logrado la efectiva zonificacion de dichas areas. Ademas, en lo que
se refiere a la agilizacion del proceso de aplicacion de los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental - PAMAs de las plantas de harina de pescado ubicadas en la Bahia de
Paracas, no se conoce ningun avance sobre el tema.

Compromiso VIII: Implementar las politicas necesarias y los cambios en las
normas aplicables para todas las futuras concesiones bidrocarburiferas cuyo
producto fluya a través del ducto principal del Proyecto Camisea, de modo
que se ajusten a los estandares y normas ambientales y sociales
internacionalmente reconocidas.

Debemos tener en cuenta que este compromiso busca implementar politicas de
hidrocarburos, asi como cambios en las normas para que se apliquen en los futuros
contratos de hidrocarburos, reconociendo en ello la necesidad de una mejora sustancial.

Precisamente a efectos de identificar los avances realizados hasta la fecha por el
Sector Hidrocarburos, se solicito informacion a la Direccion General de Hidrocarburos
- DGH del Ministerio de Energia y Minas — MINEM, la cual respondié a nuestra
solicitud sefialando que el ente encargado de facilitar dicha informacion es el GTCI
Camisea. Sin embargo, éste tampoco ha hecho entrega de dicha informacion.

Respecto a la mejora en el marco legal, existen sélo dos normas aprobadas en
relacién a este compromiso, el Reglamento de participacion ciudadana para la
realizacion de actividades energéticas dentro de los procedimientos administra-
tivos de la Evaluacién de los Estudios Ambientales, aprobada por Resolucion
Ministerial N® 535-2004-MEM-DM, y el Reglamento de Proteccion Ambiental para
las Actividades de Hidrocarburos, que fuera aprobado a comienzos del ano 2006
mediante el Decreto Supremo N° 015-2006- EM.

En lo que se refiere a la revision de las politicas, debemos mencionar que aun no
existe en nuestro pafs una politica de hidrocarburos que integre de manera real aspectos
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sociales, culturales y ambientales con miras al desarrollo sostenible del pafs. Como muestra
de ello, tenemos las actuales superposiciones de lotes de hidrocarburos con areas natu-
rales protegidas en casi el 70% de la amazonfa peruana sin que PERUPETRO vy el
MINEM hayan cumplido con matco legal para el disefio y otorgamiento de dichos
lotes.

En efecto, existen 20 lotes de hidrocarburos superpuestos a 13 Areas Naturales
Protegidas (cinco Reservas Comunales: Machiguenga, Amarakaeri, Yanesha, El Sira y
Ashaninka; dos Bosques de Proteccién: Alto Mayo y San Matias San Carlos; dos Reset-
vas Nacionales: Pacaya Samiria, Tambopata; y cuatro Zonas Reservadas que posible-
mente seran categorizadas como Parques Nacionales: Gueppi; Pucacuro, Santiago
Comaina y Sierra del Divisor), lo cual significa una gran amenaza para la biodiversidad
de dichas areas y para la seguridad alimentaria de las poblaciones ubicadas en su dambito
de influencia. Ademas, existe actualmente un proceso de oferta de 19 nuevos lotes,
muchos de ellos también superpuestos con areas protegidas y reservas territoriales indi-
genas, sin que hasta la fecha se haya realizado ninguna correcciéon en el procedimiento de
diseflo y otorgamiento de los mismos®.

El problema esta en que no s6lo no se ha cumplido con este compromiso, sino que
ademas los funcionatios del Sector Hidrocarburos vienen vulnerando reiteradamente el
marco legal para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la conserva-
ci6on de la diversidad biolégica del pais y el respeto de las poblaciones locales.

Asimismo, no se han tomado en cuenta los distintos procesos de ordenamiento
territorial y de planificacion del desarrollo local que vienen implementando las autorida-
des regionales y locales. En ese sentido, se requiere corregir inmediatamente los procesos
de disefio y otorgamiento de lotes de hidrocarburos, priorizando la necesidad de coor-
dinar previamente con las distintas autoridades vinculadas al tema y de respetar los
procesos en marcha, conforme al marco legal peruano.

* Informe Legal «Superposicion Irregular de Lotes de Hidrocarburos con Ateas Naturales Protegidas

y Reservas Territoriales Existentes», elaborado por César Gamboa, DAR-Colectivo de Areas Naturales
Protegidas e Hidrocarburos, Lima, junio de 2007.
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Compromiso IX: Brindar asistencia técnica a las entidades gubernamentales
que recibirdn o tendrdn acceso a las regalias del Proyecto Camisea, mediante
el canon, impuestos y otros, con el objeto de lograr un adecuado manejo de
estos recursos, transparencia y participacion regional en el proceso de
planeamiento v, el apoyo de gobiernos regionales y locales a las dreas protegi-
das, asi como la adopcién de criterios de desarrollo sostenible para el desafio
e implementacién de proyectos de infraestructura.

El presente compromiso, esta enfocado en brindar asistencia técnica a las entidades
gubernamentales que recibiran o tendran acceso a las regalias en el Proyecto Camisea.
En ese sentido, una actividad concreta que se viene realizando desde el afio 2004 es la
implementacién de un Plan de Capacitacion en Proyectos de Inversion Publica, desarro-
llandose para ello una serie de talleres de capacitacion en las regiones.

Cabe sefalar, que una de las metas de este compromiso es lograr la aprobacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial de las zonas de influencia de Camisea. Por ejem-
plo, de acuerdo a la informacién que aparece en la pagina web del GTCI, el 09 de
marzo del 2007 se present6 ante el actual vicepresidente del Gobierno Regional de
Huancavelica el Plan Base de Ordenamiento Territorial y los proyectos que forman
parte del Convenio Interinstitucional con el Ministerio de Energfa y Minas, para la con-
tinuacion de las acciones que el GTCI-Camisea tiene programadas para el afio 2007 con
este gobierno regional.

Los planes base de ordenamiento territorial promovidos por el GTCI Camisea,
corresponden a Ayacucho, Cusco, y Convencion, estando pendiente Ucayali, para lo
cual, los dias 27 y 28 de noviembre del 2006 se realizé el 11 Taller de “Ordenamiento
Territorial de la Region Ucayali e Identificacion de Proyectos”.

Creemos que si bien ya se elaboraron propuestas de Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, es necesario incidir en su aprobacién mediante ordenanza regional, por lo que
la tarea del GTCI Camisea debe ser que estos planes se aprueben y apliquen a la breve-
dad posible. Como ya sefialamos anteriormente, no sélo basta con proponer o crear
instrumentos de gestiéon ambiental, sino también es necesario que se logre la aplicacion
de los mismos.

En la pagina web del GTCI encontramos informacion que sefiala a la fecha se han
capacitado 41 profesionales de municipios (Pisco, San Andrés, Tupac Amaru, San Cle-
mente, Humay e Independencia) del Gobierno Regional de Ica y de PROPARACAS,
quienes reciben capacitacion y asistencia técnica del MINEM - GTCI en proyectos de
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inversion publica. Asimismo, 77 profesionales de municipios y del Gobierno Regional
de Cusco, estan siendo capacitados en proyectos de inversion publica, con el objetivo
de fortalecer la capacidad de utilizacion del canon Gasifero y del FOCAM.

St bien se elaboraron los planes bases de ordenamiento territorial, en la actualidad
son varias las areas lotizadas para contratos de hidrocarburos que no cuentan con estos
planes, por lo que se hace urgente apoyar la aprobacién de dichos documentos y reque-
rir de manera inmediata a las autoridades del Sector Hidrocarburos, la evaluacion y
coordinacion previa para la aplicacion de estos instrumentos.

Compromiso X: Procurar los recursos necesarios y suficientes, durante la vida
del proyecto, para que se logre la implementacion de los planes de manejo del
Parque Nacional Otishi, las Reservas Comunales Ashaninka y Machiguenga,
del Santuario Megatoni (una vez creado), del drea mejorada a fijarse de la
Reserva Nabua Kugapakori y de la Reserva Nacional de Paracas.

A la fecha se ha elaborado el “Plan Financiero de las Areas Naturales Protegidas en
la Zona de Influencia del Gaseoducto Camisea”, el cual comprende la Reserva Nacio-
nal de Paracas, el Parque Nacional Otishi, la Reserva Comunal Ashaninka, la Reserva
Comunal Machiguenga y al Santuario Nacional Megantoni. Este Plan prevé el uso de
recursos publicos y fondos privados. E1 INRENA ha sefialado que se han incorporado
a los gastos corrientes de su presupuesto institucional 2007, los recursos necesatios para
la operacion y gestion de las mencionadas areas naturales protegidas.

Por otro lado, se ha cumplido con crear el Santuario Nacional Megantoni,
aprobandose también su Plan Maestro mediante Resolucion Jefatural N® 330-2006-
INRENA y el Plan Maestro del Parque Nacional Otishi. Al respecto, resulta importante
incidir en la necesidad de asegurar el financiamiento de gastos corrientes de dichas areas
naturales protegidas para su efectivo manejo y gestion.

No obstante, este compromiso no esta referido a la elaboracion de instrumentos
de gestion, sino especificamente a lograr la implementacion de los planes de manejo de
estas ANP. Al respecto, pese a la informacién solicitada, el GTCI Camisea no nos ha
proporcionado informacion acerca de como se estain implementando estos planes y
cuales son las acciones realizadas hasta la fecha.
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Compromiso XI: Asegurar que las actividades gubernamentales rutinarias
de supervisién sobre el Proyecto Camisea y sus resultados, sean puestos a co-
nocimiento del piblico a través de las pdginas Web del Proyecto Camisea o
del GTCI del MINEM, teniendo en cuenta las normas de transparencia y de
reserva en aplicacion de las leyes vigentes.

En la pagina web del OSINERGMIN, los resimenes ejecutivos de los avances en
el proyecto sélo se encuentran hasta junio del 2006, faltando incorporar toda la infor-
macion generada con posterioridad. Cabe precisarse que el equipo de DAR solicit6 una
reunién a esta institucion a efectos de explicar con mas detalle la informacion solicitada,
sin embargo, no se recibi6 ninguna respuesta favorable hasta la fecha.

En la pagina web de la Direcciéon General de Hidrocarburos existe informacién
sobre los contratos del Proyecto Camisea e informacion sobre el Consorcio Camisea.
También encontramos informaciéon respecto de PROINVERSION, sobre precios y
condiciones de gas natural, la renegociacion del contrato Lote 88, normas relacionadas,
informacion sobre la distribucion del gas natural en Lima y Callao, los Estudios de
Impacto Ambiental, informacién estadistica y algunos otros temas de interés.

Asimismo, existe un link relacionado al tema de auditoria de Camisea, en donde
existe informacién sobre la auditorfa integral de los ductos de Camisea — resultados del
concurso N° 002-2006-CAN, el analisis al informe complementario de E-TECH vy al
pronunciamiento del CIP sobre los términos de referencia (Auditoria Ductos de Camisea),
la auditoria integral ductos Camisea: resultados del acto publico de la 2da Convocatoria
realizada el 06 de septiembre del 20006, y finalmente, otros documentos sobre la referida
auditorfa.

Con respecto a la Defensoria Camisea, existe en su pagina web* informacion
relacionada a los informes de avances realizados por la misma, durante los afios 2003,
2004, 2005 y los Informes I, IT y III trimestrales del 2000.

En relacién a la informacion brindada por el CONAM, este tltimo cuenta con un
link especial sobre Camisea, principalmente sobre sus acciones en relacion al Programa
Sistémico Integrado - PSI Camisea. También existe en esta web informacion sobre la
EAE del Bajo Urubamba, no obstante, debemos mencionar que hubo una demora en
incorporar los dos primeros informes de la consultorfa sobre la EAE.

* Se pueden encontrar en: http://www.defensoriacamisea.org/castellano/todo.htm
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Con respecto a la pagina web del GTCI, ésta no contiene toda la informacién
necesaria, existiendo informes de monitoreo del gaseoducto Camisea hasta el afio 2004,
los reportes mensuales de PLUSPETROL hasta abril del 2004, asi como el monitoreo
de la planta de fraccionamiento de Loberia hasta el afio 2004, no teniendo informacion
actualizada sobre el tema. Asimismo, carece de reportes acerca de los avances de los
compromisos actualizados, y tampoco cuenta con informacion acerca de las activida-
des a desarrollar por otras instituciones de las cuales es coordinador.

Por su patte, en la pagina de DIGESAY se encuentran colgados los informes
técnicos realizados al Proyecto Camisea del afo 2003 a diciembre del 2006, asi como
los informes realizados sobre los derrames, por lo cual consideramos que DIGESA ha
cumplido con informar sus acciones de supervision del Proyecto Camisea.

De acuerdo a la matriz de avances de los compromisos a julio del 2006*, encon-
tramos acciones pendientes como asegurar el mantenimiento actualizado de las web de
las entidades vinculadas al proyecto Camisea (GTCI, MINEM, OSINERGMIN vy
DIGESA/MINSA). Sin embargo, creemos que s6lo DIGESA mantiene actualizada su
pagina web con informacién de interés, mientras las otras instituciones no logran cum-
plir atin con este objetivo, lo cual no permite sefialar que se esta cumpliendo con el
compromiso.

Compromiso XII: En el drea del Bajo Urubamba, mejorar los servicios de
salud del Gobierno, y el seguimiento del mismo, incluyendo el desafio y ejecu-
cién de un Plan de Accion Epidemiolégico.

Con respecto a este compromiso, podemos ver que la informaciéon brindada por
el GTCI Camisea contenida en la matriz de avances a julio del 2006 esta desactualizada
puesto que se refiere a actividades a realizar en el 2005.

No hemos recibido respuesta de las acciones realizadas por la Direccion General
de Salud Ambiental — Cusco, a pesar de haberse remitido la solicitud de acceso de
informacién en el mes de enero, y enviado por fax hasta en dos oportunidades.

Por su parte, de acuerdo a informacién brindada por el Instituto Nacional de
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http://www.digesa.sld.pe/pw_camisea/2006_1.html

*# Ver Cuadro Comparativo sobre avances de los 21 compromisos del Gobierno del Pert con el BID
pata el Proyecto Camisea.
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Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos - INDEPA, hoy ab-
sorbido por MIMDES, esta institucién ha incorporado en su plan de actividades, la
implementacion de convenios con las Direcciones Regionales de Salud — DIRESAS y el
Ministerio de Salud — MINSA, para ejecutar el componente de salud y coordinaciones
interinstitucionales. En ese sentido, durante noviembre y diciembre del 2006, INDEPA
realiz6 el segundo ingreso a la Reserva de Atencion Integral en Salud de DIRESA Cusco,
y un 2do y 3er ingreso a la Reserva de Atencion Integral en Salud de DIRESA Ucayali,
adquiriéndose ademas refrigeradores a kerosene para cadena de frio, asi como medicinas.
Sin embargo, de la bisqueda de informacién en la pagina web del MINSA no se ha
encontrado informacion acerca de las acciones llevadas a cabo en el tema.

Cabe resaltarse que, de acuerdo a la matriz de cumplimiento del GTCI a julio del
2006*, este compromiso se encontraba atrasado, y se presentaron las siguientes accio-
nes pendientes: A) Firma del convenio MINEM/MINSA y desembolso de tecursos
previstos, B) Puesta en marcha del Plan de Intervencion en Salud en el Bajo Urubamba,
C) Revisién y aprobacion del componente de salud del Plan de Proteccion y Defensa de
los Derechos de las Comunidades en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial, y el

inicio de la implementacion.

Es necesatio que la DIRESA Cusco y el MINSA hagan publicos los avances rela-
cionados al Plan de Intervenciéon en Salud en el Bajo Urubamba Cusco 2005-2007 v,
asimismo, informen acerca de los avances del Componente de Salud del Plan de Pro-
teccion y Defensa de la Reserva Nahua Kugapakori.

Consideramos que, no obstante, la importancia de este compromiso, la

implementacion del mismo es adn muy incipiente.

Compromiso XIII: Implementar mecanismos institucionales y legales que fa-
ciliten el acceso a la justicia de quienes se sientan afectados por la presencia
de pobladores migrantes que amenacen las dreas protegidas del Bajo
Urubamba, como consecuencia del Proyecto Camisea, y asi aplicar con efica-
cia la legislacion peruana vigente sobre este tema.

Con respecto a la primera accion, referente a identificar los mecanismos legales
existentes y los recursos para fortalecer tales mecanismos, podemos observar confor-

* Ver Cuadro Comparativo sobre avances de los 21 compromisos del Gobierno del Pert con el BID
para el Proyecto Camisea.
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me a la informacién brindada, que el unico instrumento creado ha sido el Plan Estraté-
gico para el Bloqueo del Acceso al Bajo Urubamba de marzo del 2004, pero no se
conoce como se viene implementando. Al respecto, debemos sefialar que en el referido
Plan no se hace referencia alguna a las autoridades competentes de su aplicacion, lo que
dificulta el seguimiento del mismo.

Cabe senalar que el GTCI presenta las siguientes acciones pendientes: a) Licitacion
e implementacion de 4 puestos de control en el BU a cargo del INRENA, b) Comple-
tar las actividades de fortalecimiento de las Administraciones Técnicas de Atalaya y
Sepahua (INRENA), ¢) Completar la implementacion del puesto de control en Millerfa-
Mishagua INRENA), d) Socializacién y puesta en marcha del Componente de Control
de Acceso al BU del INRENA en el marco del Plan de Proteccién y Defensa de los
Derechos de los Pueblos en Aislamiento Voluntario del INDEPA, hoy absorbido por
el MIMDES, ¢) El MINEM debe precisar las actividades de competencia de los Go-
biernos Regionales de Cusco y Ucayali y acordar un mecanismo que permita implementar
integralmente el Plan Estratégico de Control de Acceso al Bajo Urubamba.

Sin embargo, conforme a la informacién brindada por el INRENA, hemos podi-
do constatar que efectivamente esta institucion tiene programada la construccion de 4
puestos de control, gracias a un convenio con el MINEM, pero estos puestos de con-
trol estan planificados para la proteccion de areas naturales protegidas a que se refiere el
compromiso X antes sefialado, y no para este compromiso especifico. Por otro lado, en
la informacion remitida por INRENA al equipo de DAR, no se hace referencia alguna
al resto de estas actividades planteadas por el GTCI.

Como se puede apreciar, existe una absoluta falta de coordinacién entre los ejecutores
de este compromiso y, en ese sentido, la autoridad encargada de la coordinacion no esta
cumpliendo su rol. En ese sentido, consideramos que el Compromiso XIII no ha sido
cumplido hasta el momento.

Compromiso XIV: Fomentar la capacidad de las comunidades nativas o de
campesinos de las dreas protegidas a lo largo del ducto principal del Proyecto
Camisea, para que puedan ejercer la proteccion de sus territorios frente a
pobladores migrantes que puedan afectar su entorno, utilizando los mecanis-
mos que las Leyes contemplan.

En marzo del 2004, se elabor6 el Programa de Capacitaciéon a Comunidades Na-
tivas sobre mecanismos legales y administrativos para la proteccion de sus territorios, en
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el cual se definfan como entidades responsables al GTCI Camisea y al INRENA, te-

niendo como componentes la consulta y participacién comunitaria, la realizacién de un

curso de capacitacion, la sistematizacion de la experiencia y la difusién de la misma.

Cabe sefialar, que sobre este punto, el INRENA no hizo referencia alguna en la infor-

macion remitida a nuestro equipo.

La lista de los talleres que se han llevado a cabo hasta febrero del 2006, conforme

a la informacién que se encuentra en la pagina de web del GTCI Camisea, es la siguien-

te:

Cuadro N° 7

Talleres de capacitacion desarrollados por el GTCI Camisea y el INRENA (2004-2006) para

el Cumplimiento del Compromiso XIV

N¢ Talleres Realizados

1 | Taller de Capacitacion sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la proteccion de
sus territorios — Modulo VI COMARU (21 al 23 de febrero 20006)

2 | Taller de Capacitacion sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la proteccion de
sus territorios — Modulo VI CECONAMA, Nuevo Mundo Cusco ( 07 al 09 de febrero
2000)

3 | Taller de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccién de
sus Territorios —-Moédulo VI FECONAYY, Sepahua-Cusco, 2 al 4 Feb 2006

4 | Taller de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccion de
sus Territorios —Modulo V. COMARU, Quillabamba-Cusco, 19 al 21 Feb 2006

5 | Taller de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccién de
sus Territorios —Modulo V. CECONAMA, Nuevo Mundo-Cusco, 5 al 7 Feb 2006

6 | Taller de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccién de
sus Territorios —Médulo V FECONAYY, Sepahua, 31 Ene al 2 Feb 2006

7 | Taller de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccién de
sus Territorios —Mo6dulo IV COMARU, CCNN Timpia-Cusco, 12 al 14 Nov 2005

8 | Taller de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccién de
sus Territorios —Mddulo IV CECONAMA, Shivankoreni-Cusco, 8 al 10 Nov 2005

9 | Taller de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccién de
sus Territorios —Médulo IIT - FECONAY]I, Sepahua-Cusco, 22 al 24 Jun 2005

10 | Taller de Capacitacién sobre Mecanisos Legales y Administrativos para la Proteccién de sus
Territorios —Médulo IIT - CECONAMA, Nuevo Mundo-Cusco, 27 al 29 Jun 2005
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11 | Taller de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccion de
sus Territorios —Modulo 1T - COMARU, Quillabamba, 4 al 6 Mar 2005

12 | Taller de Capacitacion sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccién de
sus Tertitorios —Modulo IT - CECONAMA, Nuevo Mundo-Cusco, 26 al 28 Feb 2005

13 | Taller de Capacitacion sobre Mecanisos Legales y Administrativos para la Proteccion de sus
Territorios —Modulo IT FECONAYI, Sepahua-Cusco, 22 al 24 Feb-2005

14 | Taller de Capacitacion sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccién de
sus Tertitorios —Modulo T — CECONAMA, Cusco, 19 al 31 Nov-2004

15 | Taller de Capacitaciéon sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccién de
sus Territorios —Modulo I — COMARU, CCNN Kirigueti, 16 al 18 Nov 2004

16 | Taller de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos para la Proteccion de
sus Territorios —Médulo I FECONAYT, Sepahua-Ucayali, 3 al 5 Nov 2004

17 | Taller de Validacién del Plan de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos
para la Proteccién de sus Territorios, Sepahua-Ucayali, 10 de Oct 2004

18 | Taller de Validacién del Plan de Capacitacién sobre Mecanismos Legales y Administrativos
para la Proteccion de sus Territorios, Quillabamba, 20 de Ago 2004

Fuente: Web del GTCI Camisea

Respecto de estos talleres, en la pagina web del GTCI no se hace referencia sobre
cudl es el nivel de avance con respecto a este Programa de Capacitaciéon a Comunidades
Nativas sobre mecanismos legales y administrativos para la proteccion de sus territorios.

Entre otras actividades definidas como pendientes por el GTCI en esta matriz de
julio del 2006*, podemos encontrar: a) Evaluar el impacto y eficacia del programa de
capacitacion antes mencionado, y b) Establecer un mecanismo permanente y apropiado
de capacitacion y atencion de las necesidades de las comunidades nativas alejadas de los
centros de informacion y decision. Respecto de estas dos actividades, no se ha encontra-
do en la pagina web del GTCI Camisea, ni se ha recibido informacién, que establezca
que las acciones se han cumplido.

Finalmente, si bien es cierto que se esta realizando una serie de actividades para
fomentar las capacidades de estas poblaciones locales en la proteccion de sus territorios,
ante la falta de informacion, no se ha podido determinar si estas actividades estan per-
mitiendo un ejercicio real de estos derechos.

0 Ver Cuadro Comparativo sobre avances de los 21 compromisos del Gobierno del Pert con el BID
para el Proyecto Camisea.
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Compromiso XV: Revisar y, en la medida que corresponda, recomendar mo-
dificaciones de los procedimientos existentes, que aplican las compaiitas del
Consorcio Camisea, relacionados con compensaciones y su asociada resolu-
cién de conflictos, de modo que esos procedimientos sean transparentes y con-
sistentes. Tal revisién a cargo del Gobierno del Perii incluird opiniones de las
comunidades pertinentes afectadas por el proyecto, la Defensoria del Pueblo,
la Defensoria del Proyecto Camisea y federaciones de comunidades. Los pro-
cedimientos perfeccionados se pondrdn a disposicion de las comunidades afec-
tadas por el proyecto, y se aplicardn, como minimo, a toda futura explotacién
de gas que utilice el ducto principal del Proyecto Camisea.

Este es otro de los compromisos que ha sido sefialado como en atraso en la matriz
de seguimiento de los avances de los compromisos a julio de 2006 elaborado por el
GTCI.

Hay que tener en cuenta, que el 04 de junio de 2004, el GTCI/MINEM en cootdi-
nacion con la DGAAE present6 el Diagnéstico del Procedimiento de Compensacion a
las Comunidades Nativas del ambito del proyecto Camisea, en donde se propone un
proceso de compensaciones para las comunidades nativas. Ahora bien, no hay informa-
ci6on acerca de la implementacion, o cudl es el avance de las propuestas realizadas en
dicho diagnéstico, tampoco se ha informado sobre si alguna de las propuestas ha sido
tomada en cuenta por el MINEM. En la pagina web del GTCI tampoco se encuentra
informacién sobre los avances en este tema.

Por su parte, la Defensorfa del Pueblo publicé en marzo del 2006 su Informe
Defensorial No. 103, el cual contiene 12 recomendaciones al Estado Peruano y a las
empresas privadas, entre los cuales se enfatiza la necesidad de mejorar el apoyo a las
poblaciones locales en los mecanismos de negociacion de las compensaciones, asi como
respecto del seguimiento de los compromisos asumidos por las empresas para la
implementacion de las mismas.

Por otro lado, conforme lo sefialara el representante de la Defensorfa Camisea y el
Presidente del Comité Multisectorial del Bajo Urubamba en la Audiencia del Proyecto
Camisea desarrollada por el BID en Lima en septiembre del 2000, a esa fecha no se
habfa cumplido con pagar ninguna las compensaciones asumidas por las empresas a
favor de las comunidades de la zona, por los dafios y perjuicios de los derrames.

Con respecto a la informaciéon proporcionada por el INDEPA, hoy absorbida
por el MIMDES, podemos sefalar que, para el presente afio, el INDEPA presentd en
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su Plan de Accién una propuesta para la implementacion de un mecanismo de compen-
sacion para las comunidades en aislamiento voluntario de la Reserva Nahua Kugapakori,
con un fondo de $ 1.700. 000 (Un millén setecientos mil y 00/100 délares americanos)
dado por PlusPetrol, siendo la tarea especifica, la formulacién de un Proyecto de De-
creto Supremo aprobando el Reglamento de la Ley N°® 28736. Con fecha 12 de febrero
de 2007, se publico en el diario El Peruano, el Anteproyecto del Reglamento de la Ley
para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial, el cual recibié comentarios hasta el 28 de febrero del pre-
sente afo.

Cabe resaltar que existe una seria preocupacion por la reapertura de los pozos
Cashiriari I y IIT al interior de la Reserva Territorial Nahua, Kugapakori y Nauta. Ante
ello, se hace imprescindible contar con un método de compensacion a favor de estos
pueblos indigenas asi como un método de resolucion de conflicto.

El GTCI Camisea, en su matriz sobre el estado de cumplimiento de los compro-
misos del Gobierno del Pert al 15 de julio del 2006, definié una serie de actividades
como pendientes: a) Incorporar los procedimientos de compensacion perfeccionados
en el nuevo Reglamento de Proteccion Ambiental del Sector Hidrocarburos, el cual se
encuentra también vinculado al compromiso VIII; b) Asegurar la aplicacion de los pro-
cedimientos en toda futura explotacion de gas que utilice el ducto principal del Proyecto
Camisea (lote 56); c¢) Contratar una consultorfa para determinar los mecanismos de
compensacion de la Reserva Nahua Kugapakori; y d) Implementar el mecanismo de
compensacion.

De todas estas actividades definidas como pendientes por el GTCI, solo se cuenta
con informacién sobre la determinacion del mecanismo de compensacion de la Reser-
va Nahua Kugapakori, estando atin como pendiente. EI GTCI no ha brindado infor-
macion sobre ninguno de estos avances. Por su parte, consultada la Direccién General
de Hidrocarburos sobre estos temas, esta oficina nos ha respondido sefialando que es el
GTCI Camisea el encargado de brindar esta informacion.

Es inexplicable que, luego de cuatro afios de suscrito el convenio que crea el Pro-
grama de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo a la Gestion Ambiental y Social del
Proyecto Camisea, atin se encuentre pendiente este compromiso de revisar y proponer
modificaciones al proceso de compensacion a favor de las comunidades afectadas por
el proyecto, asi como de una propuesta de proceso de resolucion de contlictos, temas
que debieron priorizarse precisamente para atender la agenda de aquellos directamente
impactados por el Proyecto Camisea.

En la actualidad existen ya 64 contratos de hidrocarburos tanto de exploracion
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como de explotacion® en el Pert, los cuales no cuentan con un mecanismo de compen-
sacion definido ni con una propuesta concreta para un proceso de resolucién de con-
flictos.

Compromiso XVI: Continuar e intensificar los mecanismos de consulta, en el
marco del GTCI del Ministerio de Energia y Minas - MINEM, con represen-
tantes de la sociedad civil, con el propdsito de mejorar la coordinacion y el
didlogo entre el Gobierno vy los organismos de la sociedad civil peruana.

En este compromiso, conforme a la matriz de seguimiento de los avances de los
compromisos a julio de 2006 elaborado por el GTCI*, el unico avance realizado a esa
fecha fue la creacion de un Plan de Relacionamiento. Sin embargo, de acuerdo a la
informacién proporcionada por el propio GTCI, hasta la fecha no se habrfa realizado
ningun avance en su implementacion.

Ante la desaparicion del CONAPA y posteriormente del INDEPA, el GTCI Camisea
ha propuesto al CONAM como encargado de implementar dicho Plan de
Relacionamiento®. No obstante, el CONAM no ha dado tespuesta sobte el tema y el
GTCI tampoco ha informado si existe algin avance en ese sentido, no existiendo tam-
poco ninguna informacion al respecto en su pagina web.

Al respecto cabe sefialarse que, mas alld de la creacién de un instrumento de estas
caracterfsticas, lo importante para efectos de una verdadera evaluacion del cumplimien-
to de este compromiso, es la propia aplicacién del instrumento, e inclusive el monitoreo
de dicha aplicacion para la mejora del referido Plan. En consecuencia, este es otro de los
compromisos cuyos avances han sido muy reducidos, debiéndose considerarse como
no cumplido.

U http:/ /www.minem.gob.pe/archivos/dgh/estadisticas/infor-mens/2007/enero/ contratos.pdf

32 Ver Cuadro Comparativo sobre avances de los 21 compromisos del Gobierno del Pera con el BID
para el Proyecto Camisea

> Matriz de seguimiento de los avances de los compromisos a julio de 2006 elaborado por el GTCI.
Ver Cuadro Comparativo sobre avances de los 21 compromisos del Gobierno del Pert con el BID para el
Proyecto Camisea.
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Compromiso XVII: Asegurar que OSINERGMIN continué la supervision
integral e ininterrumpida del Proyecto Camisea durante su construccion, es-
pecialmente en la Reserva Nabua Kugapakori, y mds adelante, durante su
operacion.

Al respecto, debemos sefialar que no se ha podido contar con suficiente informa-
cion del OSINERGMIN, pese a nuestros reiterados pedidos. En la pagina web de esta
institucién, hemos podido encontrar informes de supervisién solo hasta el afio 2000.

Al respecto, cabe mencionarse que OSINERGMIN ha emitido varias resoluciones
sancionando a las empresas vinculadas al Proyecto. Sin embargo, muchas de estas reso-
luciones han sido materia de impugnacioén administrativa y judicial, por lo que no se han
ejecutado las referidas sanciones.

A la fecha de término del presente informe, se han hecho publicos seis (06) derra-
mes en los ductos de transporte de Camisea. Sin embargo, luego de ocurrido el quinto
derrame, y ante la insistencia de un importante nimero de representantes de la sociedad
civil, el Estado Peruano se encontr6 en la obligacion de desarrollar una auditorfa a la
ingenierfa de los ductos, auditoria cuyo proceso de elaboracion viene generando mu-
chas dudas referidas tanto al proceso de designacion del auditor como a la etapa de
desarrollo de la auditorfa.

Debe sefalarse que, existe mucha desconfianza en el Pert respecto del rol asumido
por el OSINERGMIN en la supervision integral del proyecto Camisea, incluyendo su
participacion en la supervision de la construccion de los distintos componentes de este
proyecto. Ademds, existe una falta de transparencia por parte de esta institucion respec-
to de las actividades de supervision y fiscalizacion realizadas, lo cual no permite verificar
la calidad de las mismas.

Lo cierto es que el objetivo de este compromiso debe asegurar una efectiva fisca-
lizacién por parte del OSINERGMIN ha sido parcialmente cumplido, ya sea por res-
ponsabilidad de la propia institucién o por responsabilidad general del Estado al no
haberla fortalecido.
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Compromiso XVIII: Fortalecer los arreglos institucionales y presupuestales
para lograr una efectiva labor de Defensoria frente a los impactos del Proyec-
to Camisea.

La Defensoria del Pueblo es una institucion muy respetada en el pais, y ha resultado
set de mucha importancia el rol asumido por la misma en el Proyecto Camisea™, pese
a que el Programa de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo a la Gestién Ambiental
y Social del Proyecto Camisea decidi6é equivocadamente crear una Defensoria especial
para el proyecto, la Defensoria Camisea.

Nos parece contradictorio que este Programa que ya tiene un compromiso de
fortalecimiento institucional a la labor de Defensoria del Pueblo frente a los impactos de
Camisea, termine creando una nueva instituciéon de defensorfa paralela y sin experiencia,
duplicando de esta manera esfuerzos, tiempo y financiamiento, y evidentemente tam-
bién debilitando y no fortaleciendo la institucionalidad ya existente.

En relacion a la Defensorfa Camisea, podemos sefialar que ha existido un gran
apoyo econoémico para la implementacién de la misma, sin embargo, sus acciones no
han sido consideradas relevantes por la sociedad civil. Es importante sefialar que me-
diante Decreto Supremo N° 070-2006-EM, de fecha 11 de diciembre del 2000, se
prorrogé la vigencia de la Defensorfa Camisea hasta el 31 de diciembre de 2007.

Pese a los reiterados pedidos de informacion, no hemos recibido informacion
sobre las actividades desarrolladas por la Defensorfa Camisea ni sobre su Plan de Ac-
cion, pero en la pagina web, se han encontrado los informes de las actividades realizadas
hasta el tercer trimestre del 2006

Cabe sefialar que, tanto en los avances al 2005 y a julio del 20006, no se realiza un
analisis cualitativo de las acciones realizadas por la Defensorfa Camisea, lo que no per-
mite conocer el resultado de sus gestiones, ni saber si se estan alcanzando o no los
objetivos para los que fue creada.

> Ha elaborado el Informe de Defensoria No. 103, mediante el cual realiza un analisis situacional real
del Proyecto Camisea y establece 12 recomendaciones a diversas instituciones publicas a efectos de mejorar
las actividades del proyecto.

% http://www.defensotiacamisea.org/ castellano/todo.htm
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Compromiso XIX: Poner en conocimiento del piiblico los avances y los resul-
tados de los compromisos de la presente carta.

En primer lugar, queremos sefialar que de acuerdo al Informe Final de Evaluacion
Anual 2004- Programa Camisea, la carta de compromisos, sus acciones y el calendario
estaran disponibles en la pagina web, asi como sus avances y resultados. Sobre ello
podemos mencionar que a la fecha, si bien se encuentra en la pagina web del GTCI
Camisea la Carta de Compromisos y el Plan de Accion de Compromisos, no se ha
cumplido con colocar la informacion referente al calendario de actividades, ni sobre los
avances y resultados de los compromisos, existiendo sélo una base de datos de los
documentos elaborados y colocados de manera desordenada.

El tnico documento sobre los avances realizados que se encuentra en la pagina
web es el elaborado por el consultor Marco Alegre, documento que también ha sido
considerado para efectos del presente informe.

Por otro lado, colocar informacién en una pagina web no puede ser la tnica op-
ci6én para informar al publico respecto de los avances de estos 21 compromisos. Desde
nuestra propia experiencia para la elaboracién del presente informe, nos ha resultado
sumamente dificil obtener informacién clara, precisa, ordenada, completa y oportuna
sobre los avances y las acciones realizadas por el Estado Peruano a fin de cumplir con
sus compromisos frente al BID, lo cual genera dudas respecto de la cantidad y la calidad
de data generada por las propias autoridades.

En ese sentido, consideramos que el objetivo de este compromiso no ha sido
cumplido por cuanto la informacién no llega adecuadamente al publico, la informacion
estd incompleta y confusa, no existen informes mensuales de avances de los compromi-
sos por parte del coordinador GTCI, y finalmente, no existe un cronograma de trabajo
con resultados claros e indicadores de cumplimiento.

Compromiso XX: Preparar y solicitar un préstamo al BID para financiar los
costos de capital de un proyecto de tratamiento de las aguas residuales prove-
nientes de las Municipalidades de Pisco, Paracas y San Andrés.

Mediante Ordenanza Regional No. 0016-GORE-ICA publicada el 28 de septiem-
bre del 2005, se ctea PROPARACAS, como ente desconcentrado del gobierno regional
de Ica, encargado de la ejecucién del Plan Estratégico de Rehabilitacién y Manejo de
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Riesgos de la Bahia de Paracas y Areas Circundantes.

Con respecto a este tema no se ha obtenido informacién por parte del GTCI
Camisea sobre si el BID o el Estado Peruano vienen financiando a PROPARACAS en
la actualidad, y de ser el caso, a cudnto llega este apoyo. Ahora bien, de acuerdo al
Informe de Gestion a agosto de 2006, el GTCI Camisea habrfa firmado un convenio
con el Gobierno Regional de Ica para apoyar a PROPARACAS.

Cabe sefialar que la Resolucion N° 103 - 2006-CONAM/PCD, de fecha 21 de
julio de 2006, incorpora en el Plan Anual de Adquisiciones del CONAM la contratacion
de servicios profesionales para coordinar con el GORE Ica la implementacion de las
actividades de PROPARACAS y el servicio de alquiler de inmueble para la oficina de
PROPARACAS en Pisco™.

Sin embargo, conforme a la reunién sostenida con funcionarios del CONAM el
dia 03 de abril del 2007, se nos ha informado que esta institucion ya comunic6 al GORE
Ica la finalizacién de su apoyo financiero, siendo una total incertidumbre con que recur-
sos PROPARACAS desarrollard las actividades planificadas para este afio 2007.

Desde julio del 2006 hasta la actualidad, PROPARACAS, en coordinacion con
IMARPE, viene ejecutando el Programa de Monitoreo Ecosistémico Coordinado
Ambiental, Sanitatio y Social de la Bahfa de Paracas y un monitoreo que incluye las islas
Ballestas y zonas de influencia™ .

Finalmente, CONAM nos ha informado con fecha 03 de abril de este afio la
realizacién de un estudio sobre el Proyecto de Tratamiento de Aguas Servidas, sin pro-
fundizar en el tema.

No obstante ello, lo cierto es que este compromiso estd orientado a la
implementacién de un proyecto de tratamiento de aguas residuales provenientes de
Pisco, Paracas y San Andrés. En consecuencia, mas alla de cualquier documento que
contenga una propuesta o un estudio de proyecto de lo que debe ser esta planta de
tratamiento de aguas residuales, lo cierto es que hasta la fecha no existe ni la planta ni el
financiamiento para su construccion.

6 http://www.conam.gob.pe/Documentos/abastecimiento/ (10%20%20Modificacién)%020Plan%
20Anual%20de%20Adquisiciones2.pdf

57

http:/ /www.imarpe.gob.pe/imarpe/transparen/eva_logros_poi_2006.pdf
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Compromiso XXI: Considerar la posibilidad de solicitar recursos adiciona-
les del BID, si llegare a ser necesario, para dar cumplimiento a los compromi-
sos contenidos en esta Carta de Compromisos.

En la reunién sostenida entre DAR y el coordinador del GTCI Camisea, Carlos
Garaycochea, se nos informé que se viene preparando el Plan de Cierre para agosto del
2007. Asimismo, se nos informé que se viene programando una nueva fase del proyec-
to, pero esta vez desde una vision mas localizada, bajo el nombre de “Programa de
Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba”. Sin embargo, no se nos informé cémo y
con qué recursos se financiara esta nueva etapa del Proyecto.

Con respecto a la obligacion del Gobierno del Perd de buscar nuevos recursos
para cumplir con los compromisos del Programa, no obstante encontrarse sefialada
también como una accién pendiente del GTCI, no se ha recibido informacién precisa
respecto de las acciones tomadas hasta la fecha para este tema, ni del GTCI Camisea ni
del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Cuadro N° 8

Matriz de Evaluacion del Cumplimiento de los compromisos del Programa de
Fortalecimiento Institucional y de Apoyo a la Gestion Ambiental y Social del Proyecto

Total Compromisos
Cumplidos

Total Compromisos
en Avance 1

Total Compromisos
No cumplidos

Camisea
21 Compromisos Si Cumplio Se realizaron -
Avances
Compromiso 1 X
Compromiso 11 X
Compromiso III
Compromiso IV !
Compromiso V X
Compromiso VI X
Compromiso VII X
Compromiso VIII _
Compromiso IX X
Compromiso X X
Compromiso XI
Compromiso XII. X
Compromiso XIII
Compromiso XIV X
Compromiso XV
Compromiso XVI
Compromiso XVII
Compromiso XVIII X
Compromiso XIX
Compromiso XX
Compromiso XXI X

Fuente: Elaborado por Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR.
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VI.
CONCLUSIONES

Es necesario que el avance en el poscumplimiento de los compromisos sea analiza-
do de una manera cualitativa y no cuantitativa, analizandose los productos desarro-
llados y los objetivos de los compromisos.

En base a la evaluacion realizada hasta la fecha por nuestro equipo, no tenemos
ninguna duda respecto a que muchos de los compromisos del Programa se en-
cuentran en un nivel de cumplimiento atun incipiente, quedando pendientes varios
temas de importancia para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de los mis-

mos.

Considerando el tiempo transcurrido y el apoyo financiero, el Estado Peruano
pudo haber alcanzado un nivel aceptable para el cumplimiento de sus compromi-
sos. Por ello, consideramos inadecuada una nueva operaciéon de endeudamiento
para el financiamiento de las tareas pendientes, debiendo culminarse el cumpli-
miento de estos compromisos unicamente con los recursos del Estado Peruano
generados por la operacion del Proyecto Camisea.

Preocupa que se esté pensando en una siguiente fase de financiamiento publico y
privado, sin hacerse una evaluacion real de los aspectos positivos y negativos de

esta primera fase.

Ademis, no se elaboré un documento integral de planificacion que permita el
desarrollo coordinado de los 21 compromisos, por lo que cada sector y autoridad
desarroll6 aquellas actividades que consideraron correspondian a sus competen-
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cias conforme a sus propias prioridades, repitiendo con ello el desorden y la
descoordinacion interinstitucional que regularmente existe para la gestion ambien-
tal y social en nuestro pais.

No se sefala a los sectores responsables de cada accion sino que en algunos casos
existe mas de un responsable, lo cual hace dificil hacer el seguimiento a las acciones
propuestas. Tampoco se ha uniformizado los criterios utilizados por los distintos
ejecutores del Programa, lo que ha generado diferentes interpretaciones respecto
de la aplicabilidad de los compromisos.

No ha existido ni existe una buena coordinacién entre el GTCI Camisea y las
entidades ejecutoras en la programacion de sus actividades ni en el monitoreo de
las mismas, no contando el GTCI Camisea con la informacién permanente y
actualizada generada por los sectores.

La falta de informacion y transparencia de las actividades ejecutadas son algunos
de los principales problemas. Ni el GT'CI Camisea ni los ejecutores han elaborado
reportes periddicos sobre los niveles de implementacién de los compromisos.

La informacién brindada por los sectores no es clara ni adecuada. Tampoco se
cumple con los plazos de entrega establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y en vatios casos inclusive, no se cumple con entregar la
informacion.

Desde el ano 2004, el Programa Camisea ha generado una serie de instrumentos
(planes, diagnosticos, entre otros), varios de los cuales no han sido implementados
o cuya implementacién ha sido aun muy incipiente, siendo necesario concretar los
esfuerzos, tiempo y financiamiento para lograr la ejecucion de los mismos.

Es necesaria una mayor coordinaciéon con los Gobiernos Regionales y Locales, a
efectos de recibir aportes directos sobre las necesidades y problematicas locales, y
con ello lograr una mayor y mejor implementacioén de estos compromisos.

Se requiere fortalecer a la Defensorfa del Pueblo, a efectos de facilitar una mayor
participacion de la misma en el Proyecto Camisea.

Se debe tener en cuenta la reciente fusion de instituciones como el INDEPA con el
MIMDES y del CND con la Presidencia de Consejo de Ministros, y en conse-
cuencia, identificar como se continuara desarrollando las actividades de estas enti-
dades y darle la debida importancia al respeto de los derechos de los pueblos
indigenas o las politicas de descentralizacion en el proceso de desarrollo del Pro-
yecto del Gas de Camisea.
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14.  El Estado Peruano no ha dado el suficiente apoyo politico para el adecuado cum-
plimiento de los compromisos socio ambientales del Proyecto Camisea, lo cual ha
motivado que la mayoria de los objetivos planteados por ellos tampoco se cum-
plan.
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VII.
RECOMENDACIONES

Es necesario continuar y profundizar la ejecuciéon de los 21 compromisos del
proyecto Camisea, implementando adecuados mecanismos de seguimiento y veri-
ficacion.

El Estado Peruano debe elaborar un documento de planificacion integral para la
ejecucion de estos compromisos hasta su total cumplimiento, identificando a los
responsables e incorporando en el mismo los productos e indicadores que permi-
tan identificar objetivamente el cumplimiento de los mismos.

Es necesario corregir el Fondo Camisea, recuperando la propuesta inicial de con-
tenido y estructura para una mejor implementacion en el futuro.

Se debe priorizar los mecanismos de compensaciones a favor de las poblaciones
afectadas por el Proyecto Camisea, especialmente a los pueblos indigenas consti-
tuidos en comunidades nativas y campesinas, y los que se encuentren en situacion
de aislamiento y en contacto inicial.

Debe entenderse la EAE como un instrumento de planificaciéon fundamental para
el disefio de politicas, planes y programas, cuya elaboraciéon debe ser anterior a la
aplicacion de éstos. Asimismo, debe promoverse una mayor participaciéon ciuda-
dana, asi como de las autoridades regionales y locales en la elaboracion de futuros
instrumentos de Evaluacion Ambiental Estratégica EAE.

El Estado debe promover espacios publicos para generar una politica energética
que vaya acorde con el uso sostenible de las areas naturales protegidas, la protec-
ci6n de los derechos humanos y el cumplimiento de la legislacion vigente.
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Es necesario facilitar la pronta ejecucion de las actividades asumidas por las institu-
ciones publicas que han sido absorbidas o fusionadas.

Debe mejorarse y facilitarse el proceso de acceso a la informacion publica, a fin de
que la ciudadanfa se encuentre bien informada sobre el tema. Asimismo, debe
actualizarse y completarse permanentemente la informacion en las paginas web de
las instituciones vinculadas al Proyecto Camisea.

De acuerdo a Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica — Ley
27800, casi todas las autoridades a las que se les ha solicitado informacién se en-
cuentran en situacion de incumplimiento. Resulta fundamental hacer notar este pro-
blema e incidir en la pronta solucién del mismo.

En base a los resultados encontrados hasta la fecha, resulta fundamental que el
Estado Peruano implemente la totalidad de sus compromisos frente al Proyecto
Camisea I (Lote 88 del Consorcio liderado por Pluspetrol) y mejore la coordina-
cién interinstitucional antes de autorizar el desarrollo y operacion del Proyecto
Camisea II (Lote 56 del Consorcio liderado por Perd LNG Hunt Oil) y de otros
proyectos de similar envergadura.



DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LOS 21 COMPROMISOS DEL ESTADO SOBRE CAMISEA

VIII.

EPILOGO
(Avances en junio y julio de 2007)

Desde la presentacion del Resumen Ejecutivo de este diagndstico en la audiencia
realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo — BID en la ciudad de Washington
DC, Estados Unidos, el 04 de junio pasado, hemos tomado conocimiento hasta el
momento de la impresion de la presente publicacion, de algunos avances que considera-
mos importante integrar a este documento y compartir con los actores involucrados en
el Proyecto del Gas de Camisea. La sociedad civil peruana ha jugado un papel impor-
tante y trascendental para lograr estos avances, como veremos a continuacion:

a) Un avance interesante ha sido la presentacion del informe final de la consultoria
de “Evaluacion de Atencion de las Emergencias en Salud en 24 Horas, en el area de la
Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti”, en el auditorio del Ministerio de Ener-
gia y Minas el dfa 24 de junio, realizado por la Direccién Nacional de Asuntos Andinos,
Amazobnicos y Afroperuanos del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social MIMDES,
institucién que reemplaza a la desaparecida INDEPA. Si bien es cierto que dentro de las
funciones de este nueva direccion se tendra como prioridad la implementacion del Plan
de Proteccion de la Reserva Territorial Nahua, Kugapakori, Nanti, lo cierto es que al
subsumirse al Viceministerio de Desarrollo Social, quizas pierda capacidad operativa y
se vean limitados por los diferentes tramites burocraticos, que como hemos observado
en el tema de acceso a la informacién publica, es un mal que aqueja a todo el aparato
estatal.

Aun asi, es determinante hacerle seguimiento a la implementacion del plan de pro-
teccion de la reserva, evaluar el grado de eficacia de la protecciéon para los pueblos
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indigenas en aislamiento y en contacto inicial que habitan en este reserva, asi como la
construccion del ultimo y cuarto puesto de control de la reserva para que alcance el
sistema operativo de proteccion al 100%.

b) Con fecha 27 de junio del 2007, aparecié en un medio de prensa nacional (diatio
“La Republica”), una noticia sobre la aprobacién por parte de la Comision de Presu-
puesto del Congreso de la Republica del Proyecto de Ley del Ejecutivo, que autoriza la
transferencia de un crédito suplementatio por S/ 1.000.000.38 (un millén y 38/100
nuevos soles) con la finalidad de completar la ejecucion del Programa de Fortalecimien-
to Institucional y Apoyo a la Gestién Ambiental y Social del Proyecto Camisea; esto es,
el desarrollo de las acciones de los 21 compromisos del Estado Peruano en el Proyecto
Camisea.

Esta propuesta fue remitida por el Presidente de la Republica y el Presidente del
Consejo de Ministros mediante Oficio No. 122-2007-PR de fecha 20 de junio del 2007.
En la Exposicién de Motivos de la propuesta de norma se senala la necesidad de
incorporar fondos complementarios para el cumplimiento del préstamo 1441/OC-PE
entre el Gobierno Peruano y el BID. Hasta el afio 2006 el Estado Peruano habia ejecu-
tado US$ 3.588.600.00 (tres millones quinientos ochenta y ocho mil seiscientos y 00/100
délares americanos) de un total de 5.000.000.00 (Cinco Millones y 00/100 Délares
Americanos), monto total del financiamiento otorgado por el BID. Es decir, el proyec-
to de Ley reconoce que hasta el afio 20006 s6lo se habia ejecutado el 72% del monto total
del préstamo, asi como la necesidad de estos fondos suplementatios:

“ebido a que existen una serie de actividades gue no fueron consideradas en el
periodo de formmulacion presupuestal [se entiende al 2006, debido a que dichas tareas fueron
inicialmente programadas para ser llevadas a cabo en el aiio 2006.

Sin embargo, debido a factores externos y/o a modificaciones al cronograma del
proyecto, la preparacion de acciones previas para el inicio de ejecucion de estas actividades
depararon mids tiempo de lo programado inicialmente, generando retrasos en el cronograma y
por ende la necesidad de reprogramarlas en el presente aro fiscal, por ser también el aro del
cterra del proyecto.

La incorporacion de las actividades pendientes en el presupuesto 2007 permitiran
que el proyecto logre el cierre del préstamo 1441/ OC/ PE, en ¢l tienspo aprobado y con todas
las metas y objetivos cumplidos de acuerdo en los establecido en el convenio de préstamo”.

Exactamente a un mes de presentado el proyecto de Ley al Congreso por parte del
Ejecutivo, esto es el 22 de julio del 2007, fue publicada en el Diario Oficial El Peruano

90



DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LOS 21 COMPROMISOS DEL ESTADO SOBRE CAMISEA

la Ley No. 29069 mediante la cual se “Autoriza el Crédito Suplementario en el Presu-
puesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2007 a Favor del Pliego 016 — Ministerio
de Energia y Minas”, crédito que asciende a la suma de S/. 1.379.952.00 (un millén
trescientos setenta y nueve mil novecientos cincuenta y dos y 00/100 Nuevos Soles) a ser
aplicados al “Proyecto de Fortalecimiento Institucional y Apoyo para la Gestion Am-
biental y Social del Proyecto Camisea”.

¢) Con fecha 19 de julio pasado CONAM junto con WWFE Oficina Perd y DAR
organizaron el “Taller sobre Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE del Programa de
Desarrollo de Hidrocarburos del Bajo Urubamba”, el mismo que cont6 con la partici-
pacion de mas de sesenta invitados que representaban a autoridades (nacionales, regio-
nales y locales), organizaciones indigenas, empresas de hidrocarburos, instituciones fi-
nancieras internacionales, ONGs, el consorcio de empresas consultoras encargadas de
elaborar el EAE del Bajo Urubamba y otros actores interesados, respectivamente.

Hasta ese momento, pocos actores conocian del proceso de elaboraciéon y los
contenidos trabajados hasta la fecha para el EAE del Bajo Urubamba. El referido Taller
tuvo como objetivo principal:

“Contribuir con la mejora de la Evalnacion Ambiental Estratégica (EAE) de la
actividad hidrocarburifera a realizarse en el Bajo Urnbamba para apoyar al desarrollo
sostenible del ambito del Proyecto Camisea”.

Esperamos que la informacién presentada asi como los aportes y comentarios
presentados como resultados del referido Taller permitan enriquecer los contenidos de
la EAE del Bajo Urubamba, y asimismo, el desarrollo del instrumento EAE para el
tuturo del pais.
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IX.
ANEXOS
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Anexo 1

Modelo de Solicitud de Acceso a la Informacion Piiblica
(Solicitud al GTCI - Camisea)
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Lima, 23 de enerc de 2007

Ing.

Carlos Garaycochea

Coordinador

GRUPO TECNICO DE COORDINACION INSTITUCIONAL - CAMISEA
Ministerio de Energia y Minas

Presente.-

Asunte: Solicitud de Acceso a la Informacién Pidblica,
Ley No 27806, Procedimiento N PYOL, DS
025-2002-EM

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al asunte de la referencia, en
calidad de representante de la Asociacién Civil, Derecho Ambiente y Recursos
Naturales - DAR, con RUC N° 20508802651, con domicilio en Av. Del Parque Norte
N® 480, Oficina 42, Corpac, San Isidro, la cual tiene como objetivo prioritario,
contribuir al desarrollo del pais a partir del manejo y aprovechamiento sostenible
de sus recursos naturales y la gestién del ambiente a través del Estado, la
sociedad y sus miembros.

Caobe sefialar, que en la octualidad la institucién que represento viene
implementando el Proyecto: Acciones de Incidencia para Mejorar la Compatibilid ad
entre el Proyecto Energético del Gas de Camisea con Estdndares Sociales y
Ambientales, para lo cual es necesario una evaluacion y seguimiente al cumplimiento
de los 21 compromisos del Gobierno del Perd con el BID, por ende de su respective
Plan'de Accién.

Cabe sefialar, que mediante DS No. 120 - 2002 - PCM, el Gobiernc del Perii creé el
Grupo Técnice de Coordinacién Interinstitucional Camisea (GTCI Camisea), con la
finalidad de coordinar y fortalecer los mecanismos de supervisién, vigilancia y
fiscalizacién de los aspectos ambientales y sociales derivados de la ejecucién del
Proyecto Camisea, encargdndose de conducir la adecuada ejecucién y seguimiento
de las actividades, proyectos y estudios programados en cada una de las entidades
conformantes del GTCI.

En ese sentido, en el marco de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia de
Informacién Pidblica y de acuerde al DS 025-2002-EM, que aprueba el TUPA del
MINEM, le solicitamos, que a fin de llevar a cabo la consultoria sefialada, nos
pueda brindar informacién de los avances y acciones realizadas por el GTCI-
Camisea, en relacidn a los 21 Compromises del Gobierno del Perd con el BID,
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solicitandoles ademds, nos pueda remitir una copia del Plan de Trabgjo y el Plan de
Accién del GTCI - CAMISEA, en el cual se observen los plazos y las instituciones
responsables, asi como fa lista de los representantes de las instituciones miembros
dei GTCI, que vienen participandoe en la actualidad en diche grupo.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mi especial consideracién hacia su
persona.

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR
DNI 07526056
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Anexo 2

Respuestas de los Organismos Estatales a las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica presentados por DAR
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‘é GT-C-.[. CAMISEA

B Lima. 29 EN. 2007
OFICIO N° OQQ-ZDDT-MEM-VME-GTCI CAMISEA

Sefior

Alberto Barandiaran Gémez

Presidente

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales DAR
Presente -

Referencia: Su Carta de fecha 15 de enero de 2007

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a usted, a fin de dar respuesta a su pedido de informacion de la
referencia, sobre las actividades del GTC| Camisea.

Sobre el particular, es preciso sefialar que de acuerdo a su norma de creacion,
Decreto Supremo N° 120-2002-PCM, el GTCI- Camisea es responsable de conducir
en calidad de contraparte, el Programa de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo a la
Gestion ambiental y social del proyecto Camisea, gue se financia principaimente con el
préstamo N° 1441/0OC-PE del BID.

La ejecucion del Programa a través de diversas entidades comprende las actividades
que han sido materia de los compromisos que el Gobierno del Perd ha establecido con
el BID.

Dada |la amplitud de actividades que comprende la ejecucién del Programa, los
documentos que se refieren a dichas actividades se tienen disponibles para ser
descargadas para uso publico en la pagina web GTCI — CAMISEA del portal
electronico del Ministerio de Energia y Minas, en donde bajo el epigrafe
DOCUMENTOS se encuentra un catdlogo de 97 documentos, a la fecha, sobre las
actividades del programa. La direccion de acceso es : http://www.camisea-gtci.gob pe/

En adicion a ello, estamos a su disposicion para atenderlos directamente, coordinando
previamente al teléfono 226-3884 o al correo electrénico vosores@minem.gob.pe.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima personal. L
/"/

Atentamente, . @y

CARLOS GARAYCOCHEA MEJIA
COORDINADOR GTCI CAMISEA
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*ANO DEL DEBER CIUDADANOQ"

MINISTERIO DE DEFENSA
MARINA DE GUERRA DEL PERU
DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS
Y GUARDACOSTAS

CALLAO, 173 FEB. 200

v.200- 09578

Sefor

Alberto BARANDIARAN Gomez
Presidente de Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales — DAR

Av. Del Parque Norte N° 480 - Corpac
SAN ISIDRO.-

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con la finalidad de
saludarlo y a la vez referirme a su Carta de fecha 15 enero 2007, mediante la cual
hace de nuestro conocimiento que su Institucion viene implementando el Proyecto:
"Acciones de Incidencia para Mejorar la Compatibilidad entre el Proyecto
Energetico del Gas de Camisea con Estandares Sociales y Ambiéntales”, y solicita
informacion sobre el nivel de cumplimiento y las acciones realizadas por nuestra
Institucion, respecto al seguimiento y cumplimiento de los VEINTIUN (21)
Compromisos del Gobierno del Peru con el BID, en el marco de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia de Informacién Publica y su reglamento.

Al respecto, hago de su conocimiento que esta
Direccion General, en concordancia con lo establecido en el inciso (4),
Compromiso VI, de la Carta de Compromisos del Gobierno del Perti y el Plan de
Accion de dichos compromisos, asi como lo establecido en la Ley 26620, Ley de
Control y Vigilancia de las Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres de fecha
07 junio 1996, viene trabajando de forma coordinada con las diversas Instituciones
que cuentan con injerencia ambiental en la Bahia de Paracas; siendo asi que,
durante los anos 2003 y 2004 participé activamente en la Comision para el
Desarrollo Sostenible de Paracas (CDSP), creada mediante Decreto supremo N°
29-2003-EM de fecha 09 setiembre 2003, durante la elaboracion del Plan
Estratégico de Desarrollo de dicha Bahia.

Asimismo, considero pertinente hacer de su
conocimiento que en nuestra condicion de miembro del Grupo Técnico de
Coordinacién Interinstitucional (GTCl — CAMISEA) del Ministerio de Energia y
Minas, creado mediante Decreto Supremo N° 120-2002-PCM de fecha 22
noviembre 2002, que tiene por funciones asumir la responsabilidad de
conducir el Programa de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo a la Gestion
Ambiental y Social del Proyecto Energético de Camisea en la Bahia de Paracas;
se cuenta a la fecha con la aprobacion acciones que tienen por finalidad el
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fortalecimiento Institucional, a través de recursos de los prestamos BID 1441/0C —
PE y CAF — CFA 2905, para la contratacion de profesionales Consultores, tales
como UN (01) Ingeniero Ambiental y UN (01) Buzo para implementar el plan de
actividades del Departamento de Proteccion del Medio Ambiente de la Capitania
de Puerto de Pisco, con la ejecucién de inspecciones ambientales diarias e
inopinadas de las areas acuaticas de la Bahia de Paracas; asi como la adquisicion
de equipos de monitoreo rapido, camaras fotograficas, filmadoras y recursos
economicos para los gastos de combustible que se requieran para la
implementacion del plan de monitoreo ambiental, elaborado por el citado Grupo
Tecnico.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi mayor consideracion y estima.
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Q:%Mw(a ded }%WA/A

“Ano del Deber Ciudadano”

Oficio N° 020-2007-DP/ASPMA Lima, 31 de enero de 2007

Sefior

ALBERTO BARANDIARAN GOMEZ

Presidente

Derecho Ambiente y Recursos Naturales - DAR
Av. Del Parque Norte N° 480, Oficina 42, Corpac
San Isidro.-

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente, y responder su solicitud de informacién en
torno al proyecto Camisea y los compromisos asumidos por el Estado Peruano ante el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Al respecto, le informo que la Defensoria del Pueblo no forma parte del Grupo Técnico
de Coordinacion Interinstitucional Camisea (GTCI Camisea) desde el 27 de diciembre de
2002, fecha en la cual comunicamos, mediante Oficio N° DP-2002-294, nuestra
decision de apartarnos por las consideraciones expresadas en el mencionado oficio.

En cumplimiento de su funcién de defensa de los derechos fundamentales de las pesonas,
la Defensoria del Pueblo continué conociendo casos a wavés de sus oficinas
descentralizadas de Cusco, Ayacucho, Huancavelica e Ica, el Programa de Comunidades
Nativas de la Adjuntia para los Servicios Publicos y el Medio Ambiente. Fruto de la
sistematizacion de esa labor se publico en el mes de marzo de 2006 el Informe
Defensorial 103 “El Proyecto Camisea y sus efectos en los derechos de las personas”.

En este momento la Defensoria del Pueblo se encuentra haciendo el seguimiento a las
doce recomendaciones contenidas en el citado Informe.

XACARPETAS ADJUNTIA 2007 DOCUMENTOS FINALESOficios envisdesiDficio N7 020. 2007 DIVASIMA. doc
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ABLICA DEL o .,
« By

@gﬁmm&%z ded g”m/}/o
Sin otro particular, quedo de usted para cualquier aclaracién o ampliacién que motive la
presente comunicacion.

Atentamente,

Adftmo a ta Defensora del Pueblo paia
los Servicios Publicos y el Medio Amblente (&)

XACARPETAS ADUNTIA 200TDOCUMENTOS FINALES Oficios eenviadosiOhicin N® 020-2007-DF-ASFMA doc
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_INC_,
= Z
NI~

Instituto Nacional de Cultura

Lima,

0748 974 MAR 7007
Oficio N* -2007-INC/DA °
Sefior
Alberto Barandiaran Gomez
Presidente
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR
Presente -

Ref.: Carta s/n del 15.01.2007
De mi consideracion:

Es grato saludarlo cordialmente, y, en relacion al documento de la referencia, hacer de su
conocimiento que el Instituto Nacional de Cultura, en el marco de la competencia que la ley le asigna, y
de los compromisas asumidos por el Gobierno del Pert respecto a los aspectos sociales y ambientales
del Proyecto Camisea, en su condicion de miembro permanente del Grupo Técnico de Coordinacion
Interinstitucional Camisea — GTCI - implementé durante la ejecucion de las obras de construccion del
Poliducto Camisea, las acciones de supervision arqueologica durante las diferentes etapas de
construccion de la obra, en los framos costa, sierra y selva.

Sobre el particular, informamos que todas estas acciones se realizaron en el marco de la
reglamentacion vigente, como es la Constitucian Politica del Perd, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion - Ley N° 28296 y Reglamento de Investigaciones Arqueologicas (R.S. N° 004-2000-ED del
25.01.2000).

En atencion a lo solicitado por su representada, anexamos al presente una Ayuda Memoria que
sefiala lo actuado por el Instituto Nacional de Cultura, en el marco de su competencia, que es la de
proteccion al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los senfimientos de mi mayor
consideracion.

Atentamente, A A

[ e [Insmmmojfh
2 x
L

GHEZZI S0LIS !

Oirector

Adj. Lo indicado
DAIG
ecr

“Afo del Deber Ciudadano”
Av. Javier Prado Este N° 2465, San Borja, Lima 41 — Perd. Teléf. (511) 476-9895 / 476-9874-3578
Pagina web: www.inc.gob.pe
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'j ‘Deceno oo ips Porsunas corn
C

C N Consejo  Macional

de Descentralizacion

Lince, 29 de enero de 2007

OFICIO N° 002-2007-CND/LEY 27806

Sefor )

CESAR GAMBOA BALBIN

Vicepresidente

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR
Av. Del Parque Norte N° 480, Oficina 402, Corpac
San Isidro

Referencia: Solicitud s/n recibida el dia 17 de enero de 2008

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a lo solicitado a través del
documento de la referencia y de conformidad con lo establecido en la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para remitirle
el Memorando N° 016-2007-CND/OAJ, referido a los “Compromisos del
Gobierno del Peru respecto a los aspectos sociales y ambientales del Proyecto
Camisea” (Compromiso I).

Es propicia la ocasion, para expresarle mi consideracion.

Atentamente,

T

< M 44///

;UI'LLERMO DAVILA ROSAZZA
Funclonario Responsable de Brindar
'~rmacitn segin Ley N* 27806
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o

C N Consejo Nacional
de Descentralizacion

“Afio del Deber Ciudadano™

MEMORANDOQ N°01& -2007-CND/OAJ

DE : Dra. ZARET MATOS FERNANDEZ
Oficina de Asesoria Juridica
A :  Sr.GUILLERMO DAVILA ROSAZZA
Funcionario Responsable de Brindar Informacion
ASUNTO H Solicitud de Informacion
REFERENCIA : Carta de fecha 16 de enero de 2007, de DAR.
FECHA :  22deenero de 2007,

Me dirijo a usted, en relacion a la carta solicitando informacién en el marco del acceso a la informacion
publica sobre los “Compromisos del Gobierno del Perti respecto a los aspectos sociales y ambientales
del Proyecto Camisea” (Compromiso [}, a fin de comunicarle lo siguiente:

« El Contrato N°® 1441/0C-PE, que solicita el analisis legal, no se encuentra en los archivos de
nuestra institucion, en razoén a que no es materia ni competencia de nuestra institucion su
cumplimiento, el mismo que segln informacion de la pagina web del Ministerio de Energia y
Minas, es quien tiene responsabilidad de conducirlo y monitorearlo.

* De la misma forma el Compromiso |, lo conduce y dirige el Ministerio de Energia y Minas,
segun la informacion antes citada.

En ese contexto, el Unico tema con relacion contractual con el Banco Interamericano de Desarrollo —
BID, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros de competencia del Consejo Nacional de
Descentralizacion, es en lo que se refiere a Modernizacion y Descentralizacion del Estado.

Atentamente,

=|  ZARET MATOS FERNANDEZ
*/ OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
m@‘g JEFE (e}

ZMF/
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MTCA)

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

*ANO DEL DEBER CIUDADANQO"

0 1 FEB. 2007

Lima,

OFICIO N"!ﬂ’f -2007-MTC/04.02

Sefor:

ALBERTO BARANDIARIAN GOMEZ

REPRESENTANTE DE DERECHO, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Av. Del Parque Norte N° 480, Of, 42

SAN ISIDRO

Ref.. P/D N° Q05353

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a su pedido de Acceso a la Informacion
Publica por el que solicita copia autenticada del Nivel de Cumplimiento y acciones realizadas por
el MTC, en el marco de los 21 compromisos asumidos por el Gobierno Peruano con el BID sobre
el Proyecto Camisea.

Sobre el particular, debo informarle que mediante Memorando N° 0233-2007-MTC/14 la
Direccion General de Caminos y Ferrocarriles nos comunica que 13 informacién solicitada debera
solicitarla al Ministerio de Energia y Minas, entidad ejecutora del Proyecto. Precisa que mediante
informe N° 18-2007-/14.03 la Direccién de Desarrollo Vial indica que éste Ministerio, como
rniembro del Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional Camisea, ha participado con la
supervisién de los pases del gaseoducto por las carreteras y puentes, en donde se ha verificado
que las obras ejecutadas cumplan con las normas técnicas para la construccién de carreteras y
puentes. Asimismo, los informes técnicos de supervisién han sido derivados y aprobados por el
Ministerio de Energia y Minas.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,

Diri
Diicine de Atencién al Cludadeno
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) Osinergmin
L Organisma Supervisor de la Inversian

an Enargla y Mineria

“Afo del Deber Ciudadano”

Lima, 7 de febrero de 2007.
OFICIO N° /-‘-/; -2007-OSINERGMIN-OAF

Sefior

Alberto Barandiaran Gomez

Presidente.

Asociacion Civil Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR,
Av. Del Parque Norte N° 480, Oficina 42.

Urbanizacion CORPAC.

San Isidro.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion su solicitud registrada con el
nimero 794260, de fecha 17 de enero de 2007, mediante la cual solicita informacion
acerca del nivel de cumplimiento y acciones realizadas por OSINERG, como
miembro del GTCI — CAMISEA, en el marco del cumplimiento de los 21 compromisos
asumidos por el Gobierno del Perti con el BID sobre el Proyecto

Sobre el particular, de conformidad con lo informado por la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural, cabe sefalar que no corresponde a OSINERGMIN el dar
cumplimiento al compromiso |, razon por la cual no disponemos de informacion al
respecto.

Con relacion al compromiso XVII, la informacion producida por el OSINERGMIN
corresponde a los documentos alcanzados al Ministerio de Energia y Minas, los
cuales en 61 paginas estan a su disposicion previo el pago de S/. 3,97 por derecho
de reproduccion. No obstante, cumplo con informarle que esa informacion esta
disponible de manera gratuita en la web institucional, en la direccion siguiente:
http:/fwww.osinerg.gob.pe/csinerg/camisea/camisea.him.

Atentamente.

s ——

MARIA LUISA SABOGAL SEMINARIO.
Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas.

%
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Ministerio de Energia y Minas

Lima 16 ENE. 2007

OFICIO N°_/[/) -2007-MEM/DGH

Senor

Alberto Barandiaran Gomez
Fresidente

Asociacién Civil Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales — DAR
Presente.-

Referencia: Recurso N° 1662920
De mi consideracion:

Me dirijo a usted en atencion a su carta de fecha 15.01.07, por medio de la cual
solicita a esta Direccion General informacion referente al nivel de cumplimiento y
a las acciones realizadas en el marco del compromiso del Gobierno Peruano con
el Banco Interamericano de Desarrollo — BID respecto a los aspectos sociales y
ambientales del Proyecto Camisea.

Sobre el particular, le informamos que estamos derivando su requerimiento al

Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional - Camisea que tiene a su cargo
los aspectos sobre los cuales su representada solicita informacion.

Atentamente,

/ GUSTAVO A, NAV '
rd Director Ganeral aﬁﬁm
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“Afio del Deber Ciudadano”

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos

San Borja,

OFICIO N° -~ '5  -2007-MEM / AAE

Sefior
Alberto Barandiaran Gémez
Presidente

ASOCIACION DERECHO AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

Presente

Asunto : Requerimiento de Informacion

Ref. Escrito N° 1662921

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de
la referencia, para manifestarle que la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos emitid6 el Informe N° 64-2007-MEM-AAE/IB, el mismo que adjunta
informacién adicional, para su conocimiento y fines pertinentes. Sin otro particular,
hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Si otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,
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“Decenio de |as personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano del Deber Ciudadano”

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

DRECCION GENERAL DF ASUNTOS AMBIENTALES ENERGETICOS

San Borja,

OFICIO N°® (H P4 -2007-MEMIAAE

Sefor

Alberto Barandiaran Gomez

Presidente

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR
Lima

Asunto :

Ref.

10 ABR. 2007

Informacion y copias certificadas del Nivel del
Cumplimiento y Acciones realizadas por la
Direccion  General de Asuntos Ambientales
Energéticos, en el marco del Cumplimiento del
Estado Peruano de los 21 Compromisos
asumidos con el BID sobre el Proyecto Camisea.

Expediente N° 1662921

Es grato dirigimme a usted, en relacion al documento de la
referencia, a fin de remitife el Informe N° 085-2007-MEM-AAE/IB, para su conocimiento y fines

pertinentes.

Sin otro particular, me suscribo de ustedes

Atentamente,

=
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“Afio del Deber Ciudadano™

INGTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO DE PUEBLOS
ANDINGS, AMAZOMCOE ¥ APROPERUAND

Miraflores, 31 de Enero de 2007

OFICIO N° 030-2007-INDEPA-ST

Sefior

ALBERTO BARANDIARAN GOMEZ
Presidente de Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales - DAR
Presente. -

Asunto: Remite informacion en el ambito de la Ley
N° 27806.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a vuestra comunicacion de fecha 13’

de enero de 2007, a fin de manifestarle lo siguiente:

1.- Con |a finalidad de asegurar el cumplimiento de los compromisos socio ambientales
contraidos frente al Banco Interamericano de Desarrollo, por el Gobierno del Peru en
relacion al Proyecto Camisea; asi como, para procurar que las medidas de ajuste en el
manejo de las organizaciones del Estado en relacion al Proyecto Camisea, se realicen
con arreglo a los principios de eficacia y oportunidad; el Poder Ejecutivo a expedido la
Resolucion Ministerial N® 385-2006-PCM.

2.- En dicho contexto, el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuano — INDEPA, es parte integrante del "Grupo de Trabajo
Camisea”, creado mediante la Resolucién Ministerial antes mencionada;
correspondiéndole  desarrollar las actividades necesarias que coadyuven al
cumplimiento del Compromiso 1V, orientado a apoyar la implementacion del Plan de
Proteccion de la Reserva Nahua Kugapakori y Nanti, asegurando la ejecucion de todos
sus componentes; asi como, al Compromiso XV, referido a mejorar la normatividad y
procedimientos de las compensaciones e indemnizaciones, para asegurar un trato
equitativo a las poblaciones afectadas por el Proyecto Camisea.

En tal sentido, sirvase encontrar adjunto al presente, el detalle de las actividades que
venimos desarrollando en el marco del "Grupo de Trabajo Camisea”, establecido por la
Resolucion Ministerial N° 385-2006-PCM.

Sin otro particular, hago propicia la oporiunidad para expresarle mis sentimientos de
consideracion y estima personal.

Atentamente,

INSTITUTO N&CJL'L

ANDINGE AlAZE

p
W |BAR| ZALES
Sl ARID NICO

cc Presidencia Ejecutiva

2/

ROLLO DE PUEBLOS
S ¥ AFROPERUAND

Malecon Balta 1070, Miraflores
Teléfono 447-6700 — Fax 243-4526
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INRENRA

MINISTERIO DE AGRICULTURA INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES
INRENA

“Ao del Deber Ciudadano™

Lima,

CARTA N° [ -2007-INRENA-OC

Sefior

ALBERTO BARANDIARAN GOMEZ
Presidente

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR
Presente.-

Ref: Solicitud de Ley de Transparencia
H.E. 02641- INRENA
Carta s/n del 15 de enero 2007

Por medio del presente me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia mediante el
cual solicita informacion en amparo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, al
respecto, la Intendencia de Areas Naturales Protegidas nos remite el Informe 036-2007-INRENA-
IANP-DOANP el cual contiene el avance de los Compromisos del Gobiermno Peruano ante &l BID
relacionado al Proyecto Camisea.

Cabe, sefialar que estamos a la espera del Informe de la Oficina de OGATEIRN a fin de
completar su requerimiento.

Sin otro particular, quedamos de usted.
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P i

534 ik .
% ARND DEL DEBER CIUDADANO

MINISTERIO DE SaLUD
Iireccion General de Salod Ambiental
SIIGESA™

Fan: 4226404 comail: digesiadi

26 ENE. 2007

Lima

OFICIO N° Z/F - 2007/DGIDIGESA

Sefior . :

ALBERTO BARANDIARAN GOMEZ

Presidente

DERECHO, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Av_ Del Pargue Norte N® 480, Of 42, Urb. Corpac
San Isidro.-

Asunto: Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Ley 27806 y DS N° 017-2005-SA

Referenciaz Carta de la Asociacion Civil DAR, Reg. 000807 del 17.01.07

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo y comunicarle en relacion al asunto de la
referencia, indicarle que se esta remitiendo el Informe N° 134 -2007-DEEPA/GTCI-CAMISEA
que contiene las actividades que viene realizando la DIGESA en el marco del Programa de
Fortalecimiento Institucional y Apoyo a la Gestion Ambiental y Social del Proyecto Gas de
Camisea

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para expresar los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,

~ MINISTERIO DE SALUD
recoin Capesat de Saiud Amivenial
4 1GE

O

MCGRIJTM/: RWA?;

C.c: DEEPA
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Lima, <3 ENE 2037

M

OFICIO N° (/  -2007-EF/75.20

Sefior

FERNANDO MENDOZA BRAVO

Jefe de la Oficina de Comunicaciones (e)
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Presente.-
Asunto © Solicitud de informacion.
Referencia - Oficio N° 046-2007-EF/13.05

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la
Asociacion Civil “Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR" solicita informacion
sobre el nivel de cumplimiento y las acciones realizadas por este Ministerio de los 21
compromisos asumidos por el Gobierno del Pert con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), respecto al "Programa de Fortalecimiento Institucional y Apoyo a la
Gestion Ambiental y Social del Proyecto de Gas de Camisea”

Sobre el particular. debo manifestar que de conformidad con el D.S. N° 005-2003-EF y con
el Contrato de Préstamo BID 1441/0C-PE, el Ministerio de Energia y Minas, a través del
Grupo Tecnico de Coordinacion Interinstitucional del Proyecto Camisea — GTCI Camisea,
es la Unidad Ejecutora del Programa, por lo que, corresponde a dicha entidad la
responsabilidad de presentar ante el BID la informacion requerida, asi como la evidencia
que sustente el cumplimiento de las acciones descritas como “Carta de Compromiso def
Gobierno del Peru”.

En tal sentido, agradeceré a usted remitir lo manifestado por esta Direccion Nacional a
efeclos de atender al requerimiento formulado por la Asociacion Civil “Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales - DAR”.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Turraren Hachonal dal Endeuramiant: Plolic

Dirmstore Genarg

;{m SOTELO BAZAN
-

MEF Telef: 427-1248 | 427-7872 hitp //www.mef.gob_pe
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POR EL DESARROLLO SOFSTENIBLE

Lima, 2 de febrero de 2007

CartaN° &1 2007-CONAM/SE

Sefior

César Gamboa Balbin

Derecho, Ambiente v Recursos Naturales
Presente.-

Asunto : Solicitud de Acceso a Informacién Piblica

Referencia: Ley N° 27806 y DS N* 130-2002-PCM

Es grato dirigirme a usted, con relacion a su solicitud de informacién piblica presentada
al Consejo Nacional del Ambiente — CONAM, respecto al cumplimiento de los 21
compromisos del gobierno del Perdi con el BID, especificamente, en lo que corresponde
a la participacion del CONAM, para los fines del trabajo que viene llevando a cabo su
representada relacionado a ia implementacion del Proyecto “Acciones de Incidencia
para Mejorar la Compatibilidad entre el Proyecto Energético del Gas de Camisea con
Estandares Sociales y Ambientales™.

Al respecto, en atencion a su pedido, se adjunta la informacién relacionada con las
actividades que el CONAM viene desarrollando en el marco de la Carta de
Compromisos del Gobierno del PerGi con el BID y el Plan de Accion de dichos
compromisos, en relacion con el proyecto Camisea para los fines mencionados.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi mayor consideracion y estima personal.

Atentamente,

Maria Esperanza Castgf€da Pinto
Secretaria Ejecutiva

'ﬂ&c‘amm
cc. Vice Ministro de Energin

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE
Av. Guardia Civil 205 - San Borja - Lima- 41 — Pert Teléfono: (51-1) 225-5370 Fax: (51-1) 225-3369
E-mail: conamiconam.gob.pe Pdgina Web: www conam.gob.pe
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CONAM
Lima, 14 de Marzo del 2007

Carta N° € 2{2007-CONAM/SE

Sefior

Alberto Barandiaran G.

Presidente de Derecho Ambiental y Recursos Naturales (DAR)
San Isidro.-

Asunto: Entrega de Informacion EAE. de acuerdo a La Ley N° 28245, art. 30 del
SNGA

Referencia: Solicitud de acceso a la informacién publica.
Tengo el agrado de dirigirme a usted, y entregarle de acuerdo a su solicitud.

I.- Avances y acciones que se han llevado a cabo en la elaboracion de la Evaluacion
Ambiental Estratégica del Programa de Desarrollo de Hidrocarburos del Bajo
Urubamba realizado por Consorcio Ecsa Ingenieros — Arcadis

2.- Copia del Plan de Trabajo y cronograma de actividades realizado por dicho
CONSorcio.

Asimismo, tengo bien recordarles que el primer informe entregado por ECSA
Ingenieros, se encuentra colgado en la pagina web del CONAM (www.conam.gob.pe)
v para cualquier informacion sirvase coordinar con el Ing. Marco Antonio Nifiez del
Prado Coll Coordinador General del GEAS/PSI Camisea. al teléfono 2255370,
anexo 288. coordinadorpsi@conam.gob.pe

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi
consideracién.

Atentamente,

L AL

aria Esperanza Castaned
Secretaria Ejecutiva

MARPCC/f

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE
Av. Guardia Civil 205 - San Borja - Lima- 41 — Peri Teléfono: (51-1) 225-5370 Fax: (51-1) 225-5369
E-mail: conam:éiiconam.gob.pe Pagina Web: wiww.conam.gob.pe
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e e, P il

MINISTERIC DE AGRICULTURA
Proyecto Especial Titulacion de Tierras y
Catastro Rural
PETT “Decenio de las P con D pacidad en el Perg”

“Afio del Deber Ciudadano™
Lima, 19 rep 2007

OFICIO No. {8 0-2007-AG-PETT-0AJ

Sefior

HUGO CHE PIU DEZA

Director Ejecutivo de la Asociacién Civil “Derecho, Ambiente y Recursos Naturales -
DAR™

Av. Del Parque Norte N° 480, Oficina 42, Corpac

San Isidro.-

Asunto : Solicitud de Acceso a Informacion Publica sobre
nivel de cumplimiento de los compromisos
ambientales del Gobierno del Perd con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Ref. : Carta cursada con fecha 19.01.2007

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la
referencia. a fin de dar respuesta a su solicitud de informacién, a cuyo efecto le remito el
Informe Técnico N° 001-2007-AG-PETT-OP-RARA. que da cuenta de la participacion del
Proyvecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural — PETT como miembro del Grupo
Técnico de Coordinacion Interinstitucional Camisea (GTCI Camisea) en la ejecucion del
Componente Camisea, entre los afios 2004 y 2006, actividad que se orientd a efectuar ¢l
saneamiento fisico y legal de los predios rurales individuales, Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas, ubicados en el drea de amortiguamiento del Proyecto Gas de
Camisea.

Asimismo, no se advierte del pedido de informacion que para su acceso
se requiera adicionalmente hacer entrega de reproduccion impresa o digital de
documentacion publica que administra el PETT para efecto de la liquidacion de la tasa
correspondiente, de conformidad a lo dispuesto por la Resolucién Ministerial N® 010-2007-
AG, que dispuso modificar el Procedimiento N° 19 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural — PETT.
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2006-AG.

Atentamente,

MINIST-ERJO DE AGRICULTURA

PROY] PE AL TITU CION DE
%JRAI.
‘DRA. FRIDA JEPsu :.A A
OFICINA lescl!l IDICA

Fiudgaay
HUE K* ED1057-2007TD
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Anexo 3

Solicitudes de Informacion y Respuestas Remitidas por las
Instituciones en Relacion a los 21 Compromisos Asumidos

por el Gobierno del Peru con el BID

A continuacion detallaremos la informacion remitida a DAR por parte de las instituciones

publicas:

1) Defensoria del Pueblo - DP

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 16 de enero 2006

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por la DP de los siguientes compromisos: Compromiso I, Com-
promiso XV, Compromiso XVIII, o en todo caso seialar en qué otros compromisos la DP ha venido llevando a
cabo acciones.

Oficio N° 020-2007-DP/ASPMA Fecha: 31 de enero 2007

Informacion recibida:

- LaDefensoria del Pueblo no forma parte del Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional Camisea-
GTCI, desde el 27 de diciembre de 2002.

- Conoce casos a través de sus oficinas descentralizadas en Cusco, Ayacucho, Huancavelica e Ica, del
Programa de Comunidades Nativas de la Adjuntia para los Servicios Ptblicos y Medio Ambiente.

- LaDefensoria viene realizando el seguimiento a las doce recomendaciones contenidas en el Informe
Defensorial N° 103: “El Proyecto Camisea y sus efectos en los derechos de las personas”.
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2) Direccion General de Salud — DIGESA

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 17 de enero 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por DIGESA de los siguientes compromisos: Compromiso I y
Compromiso XII, o en todo caso senalar en qué otros compromisos DIGESA ha venido llevando a cabo acciones.

Oficio N° 718 —2007/DG/DIGESA Fecha: 26 de enero 2007

Informacion recibida: Informe N° 134-2007-DEEPA/GTCI-CAMISEA

- DIGESA, en el marco del GTCI, elabord el “Plan Armonizado de Vigilancia Ambiental de la Calidad de las
Aguas en el Ambito del Proyecto Camisea”.

- DIGESA viene monitoreando los recursos hidricos desde el 2003, y desde junio del 2006 se dio inicio a
un monitoreo integral dentro del ambito del Complejo Camisea de los sectores Costa, Sierra y Selva, con
la participacion de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental- DESAs Cusco, Ayacucho y Huancavelica e
Ica, los que incluyen la evaluacion de los resultados de andlisis de laboratorio, sistematizacion y difusion
de la informacion obtenida; los cuales son publicados mensualmente en la pagina web de DIGESA.

- DIGESA genera informes mensuales de monitoreo y vigilancia en los que se reportan los resultados de
parametros de campo, andlisis microbioldgicos, andlisis hidrobioldgicos y fisico — quimicos, la interpre-
tacion de los mismos, con observaciones y recomendaciones, los que se publican en la pagina web de
DIGESA y del MINEM (GTCI-CAMISEA) habiendo informes hasta diciembre de 2006.

- DIGESA ha efectuado 68 intervenciones a lo largo del proyecto CAMISEA:

SECTOR LUGAR N°VECES TOTAL
SELVA Lote 88 11 22
Lote 56 02
Derrame Kemariato 02
Derrame Vilcabamba 02
Derrame Kepashiato 03
Derecho de via Zona Selva 02
SIERRA Derrame Pacobamba 02 21
Derrame Tocate 02
Derecho de via Zona Sierra 17
COSTA Playa Melchorita 01 25
Bahia de Paracas 15
Derecho de Via Zona Costa 07
Linea distribucion Lima- Callao 02
TOTAL DE INTERVENCIONES DE DIGESA 68

- DIGESA ha realizado intervenciones de emergencia en los 05 derrames ocurridos y evaluacion del
impacto al medio ambiente:
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Cronologia de eventos de derrames de LGN en el PROYECTO CAMISEA

Fecha

Departa-
mento

LUGAR/Recursos
Hidricos afectados

Progresiva

Volumen
Derramado (Aprox.)

22.12.2004

Cusco

Asentamiento rural
de colonos Tdpac Amaru
Quebrada Kemariato y
rio Urubamba

KP 08+800

723 Barriles
(OSINERG) *

29.08.2005

Ayacucho

Cerca al Centro Poblado
Pacobamaba
Bofedales

KP 222+500

15.5 Barriles (TGP)*

16.09.2005

Ayacucho

Cerca al Centro Poblado
Toccate / Rios:
Chunchubamba y Apurimac

KP 200+700

4000 Barriles (OSINERG)*

24.11.2005

Cusco

Sector Vilcambamba
Quebrada Chirumbia, Rios:
Paratori, Picha y Urubamba

KP 504900

4 630 Barriles (TGP)*

04.03.2006

Cusco

Sector Manatarushiato- Kepashiato
Quebrada margen izquierda
Derecho de Via tributario
del rio Kumpirushiato

KP 1254950

4 700 Barriles (TGP)*

Vigilancia de la calidad sanitaria de los recursos hidricos, efluentes residuales domésticos, industriales y
agua potable. Presencia en 36 recursos hidricos, entre rios, quebradas, asi como en la Bahia de Paracas
y Playa Melchorita.

Recursos Hidricos Monitoreados- Proyecto Camisea TOTAL= 36

SELVA SIERRA COSTA
Rio Urubamba Rio Apurimac Bahia de Paracas
Rio Camisea Rio Chunchubamba Playa Melchorita
Quebrada Aguas Negras Rio Alfarpampa Rio Matagente
Rio Picha Rio Anchihuay Rio Chico
Rio Mipaya Bofedales de Pacobamba Rio Cariete
Rio Mapiturani Rio Torobamba Rio Mala
Quebrada Kemariato Rio Yucay Rio Lurin
Rio Sepahua Rio Vinchos Rio Rimac
Quebrada Chirumbia Rio Pampas Rio Chillon
Rio Paratori Rio Ayala
Rio Kumpirushiato Rio Zorralito

Rio Kiteni

Quebrada Sachavacayoc
Quebrada Shiateni

Rio Ccellopucro

Apoyo del Programa Camisea en términos de recursos humanos para el monitoreo, insumos y materiales
para los andlisis y también equipamiento de laboratorio y de manejo informatico de las DESAs Cusco,
Ayacucho, Huancavelica e Ica.
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FORTALECIMIENTO DE LAS DESAs RECURSOS HUMANOS

LUGAR PROFESIONALES
DESA CUSCO 02 Ingenieros Quimicos
DESA AYACUCHO 01 Ingeniero Agronomo
01 Bidlogo
DESA HUANCAVELICA 01 Ingeniero Quimico
01 Bidlogo
DESA ICA 02 Ingenieros Quimicos

TALLERES DE CAPACITACION DESAs

(Gestion y Manejo del Medio Ambiente)

LUGAR FECHA
Lima 13y 14 de octubre 2005
Cusco 24y 25 de noviembre de 2005
Ayacucho 20y 21 de julio de 2006
Huancavelica 26 y 27 de setiembre de 2006
Ica 29y 30 de noviembre de 2006

- Asimismo, se realiz el fortalecimiento de las DESAs Cusco, Ayacucho, Huancavelica, Ica a través de la
adquisicion de equipos de campo y de equipos de computo.

- La Direccion Regional de Salud - Cusco en coordinacion con las Direcciones Regionales del MINSA,
elaboré el “Plan de Intervencion en Salud en el Bajo Urubamba - Cuzco 2005-2007”.

- Anexa “Plan de Intervencion en Salud en el Bajo Cuzco 2005-2007”. Pero no se sefala los avances
realizados.

3) Direccion General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 18 de enero de 2007

Informacion solicitada: Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por la DICAPI de los siguientes compro-
misos: Compromiso I, Compromiso V, Compromiso VI y Compromiso VII 0 en todo caso sefialar en qué otros
compromisos DICAPI ha venido llevando a cabo acciones.

V.200-578 Fecha: 13 de febrero 2007

Informacion recibida:

- LaDICAPI viene trabajando en forma coordinada con las diversas instituciones que cuentan con injerencia
ambiental en la Bahfa de Paracas; siendo asi que durante los afios 2003 y 2004 participé activamente en
la Comision para el Desarrollo Sostenible de Paracas (CDSP), creada mediante DS N° 29-2003-EM de
fecha 09 de setiembre de 2003, durante la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo de dicha Bahia.

- Como miembro del GTCI CAMISEA, se cuenta a la fecha con la aprobacion de acciones que tienen por
finalidad el fortalecimiento institucional, a través de recursos de los préstamos BID 1441/0C-PE y CAF-CFA
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2905, para la contratacion de profesionales consultores (01 ingeniero ambiental y 01 buzo) para
implementar el Plan de Actividades del Departamento de Proteccion del Medio Ambiente de la Capita-
nia de Puerto de Pisco, con la inspecciones ambientales diarias e inopinadas de las dreas acudticas de
la Bahia de Paracas; asi como la adquisicion de equipos de monitoreo rapido, cimaras fotograficas,
filmadoras y recursos econdmicos para los gastos de combustible que se requieran para laimplementacion
del Plan de Monitoreo Ambiental, elaborado por el citado Grupo Técnico.

4) Direccién General de Hidrocatburos — DGH /Ministerio de Energia y Minas —
MINEM

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 16 de enero de 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por la DGH de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso I, Compromiso III, Compromiso V, Compromiso VII, Compromiso VIII, Compromiso XI, Compro-
miso XV, Compromiso XVI, Compromiso XIX, Compromiso XXI 0 en todo caso senalar en qué otros compromisos
la DGH ha venido llevando a cabo acciones.

Oficio N° 118-2007-MEM/DGH Fecha: 26 de enero de 2007

Informacién recibida:
Se deriva el requerimiento presentado por DAR al GTCI CAMISEA, sefialindose que este Grupo es el que tiene
asu cargo los aspectos solicitados.

5) Direccion General de Asuntos Ambientales y Recursos Naturales - DGAAE/
Ministerio de Energia y Minas — MINEM

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 16 de enero 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por la DGAAE de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso I, Compromiso III, Compromiso V, Compromiso VII, Compromiso VIII, Compromiso XI, Compro-
miso XV, Compromiso XVI, Compromiso XIX, Compromiso XXI 0 en todo caso senalar en qué otros compromisos
la DGH ha venido llevando a cabo acciones.

Oficio N° 513-2007-MEM/AAE: Informe N° 64-2007- Fecha: 14 de Marzo de 2007
MEM/AAE/IB

Informacion recibida:

- LaDGAAE sefiala que ha cumplido con la accion A del Compromiso V, con respecto a asegurar la mayor
transparencia en la difusion y publicacién del Estudio de Impacto Ambiental - EIA de la Planta de
Fraccionamiento de Gas Natural Licuado (LGN) e instalaciones de carga y alternativa canerfa submarina
en la Playa Loberia.
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- Sehahecho difusion publica de los EIA del Proyecto Camisea, asi como de todos los EIA, incluyendo las
observaciones que se presentan al MINEM, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

- Sefiala que cumple con una politica de Participacion Ciudadana en los procesos de evaluacion de los EIA,
de acuerdo a la Resolucidn Ministerial N° 535-2004-MEM-DM, Reglamento de Participacion Ciudadana
para realizar actividades energéticas dentro de los Procedimientos Administrativos de Evaluacion de los
estudios ambientales.

- Remite copias del EIA de la Planta de Fraccionamiento de LGN e Instalaciones de Carga y Alternativa
Cafieria Submarina en Playa Loberia, asi como los informes y Resoluciones Directorales y copia del EIA
enun CD.

Oficio N° 695-2007-MEM/AAE. Informe N° 085-2007- Fecha: 10 de abril de 2007
MEM/AAE/IB

Informacion recibida:

- Con respecto al Compromiso VIII, la DGAAE ha elaborado 2 normas importantes: 1) Reglamento de
participacion ciudadana para la realizacion de actividades energéticas dentro de los procedimientos
administrativos de la Evaluacion de los Estudios Ambientales — Resolucién Ministerial N° 535-2004-
MEM-DM, 2) Reglamento para la proteccién ambiental en las actividades de hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

6) Grupo Técnico de Coordinaciéon Interinstitucional — CAMISEA/ Ministe-
rio de Energia y Minas — MINEM

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 23 de enero de 2007

Informacion solicitada:

1) Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el GTCI Camisea, en relacién a los 21 compromisos
asumidos por el Gobierno del Perti con el BID, 2) Copia del Plan de Accién y Plan de Trabajo del GTCI, 3) Lista
de los representantes de las instituciones miembros del GTCI

Oficio N° 049- 2007-MEM-VME-GTCI-CAMISEA Fecha: 29 de enero de 2007

Informacion brindada:
- Darespuesta a solicitud de acceso a la informacion publica enviada a la DGH, de fecha 16 de enero
- Revisar 97 documentos de la pagina web del GTCI CAMISEA: http://www.camisea-gtci.gob.pe/

Correo electronico enviado por DAR Fecha: 07 de febrero de 2007

Informacion solicitada:

1) Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el GTCI Camisea, en relacion a los 21 compromisos
asumidos por el Gobierno del Perti con el BID, 2) Copia del Plan de Accién y Plan de Trabajo del GTCI, 3) Lista
de los representantes de las instituciones miembros del GTCI
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Correo electronico enviado por DAR Fecha: 08 de febrero de 2007

Informacion solicitada:

Reiteracion del pedido fecha 07 de Febrero.

Reunion de Trabajo GTCI- DAR: Carlos Fecha: 15 de febrero de 2007
Garaycochea, Alberto Barandiaran, Vanessa Cueto

Informacion recibida:

Cada sector realiza sus actividades en el Proyecto Camisea de acuerdo a sus competencias, la Direccién
General de Hidrocarburos tiene a su cargo una serie de responsabilidades importantes relacionadas al
Proyecto Camisea, en ese sentido es importante diferenciar las actividades a realizar por el GTCI y las
actividades que por ley son competencias de los sectores.

Informé que los 21 compromisos asumidos por el Gobierno del Pert con el BID, no tienen valor
vinculante, siendo de mayor relevancia los compromisos asumidos en el contrato de prestacion entre el
BIDy el Gobierno del Perd. Sin embargo, se senalo que el Estado Peruano ha respaldado los compromisos
suscritos entre las empresas y el BID. También se comento acerca de un documento elaborado por Marcos
Alegre que acababan de colgar en la web, referido a una evaluacién de la implementacion de los
compromisos del Estado Peruano durante el 2004 y parte del 2005, lo cual ayudaria a realizar nuestra
evaluacion.

Sefialo que existian tres etapas con respecto al Programa GTCI: A) Relacionada con el Contrato de
Préstamo firmado por el BID y el Gobierno del Perd. En el contrato se habla de un enfoque ambiental, de
desarrollo sostenible y de otros términos de fortalecimiento. Para ello, el GTCI elabord Planes Operativos.
Cabe sefalar que en el camino estos se han ido modificando de acuerdo a las circunstancias, por ejemplo
con respecto al Fondo Camisea, al inicio se tenia determinado un enfoque y al momento de su creacién
se cambid esto por uno totalmente diferente. B) Estructura de Actividades: Cada institucion lleva a cabo
sus funciones relacionadas al Proyecto Camisea, sobre este tema el GTCI cuenta con documentos de
trabajo. C) Aparece la Matriz de los 21 compromisos del BID con el Gobierno del Pert, los cuales no
guardan necesariamente relacion con lo sefialado en el contrato.

Para ello, con fines de control de la administracién publica se tuvo que armar unos cuadros de segui-
miento del contrato y del Plan Operativo Anual.

Asimismo, sefiala que la Direccion General de Hidrocarburos del MINEM era la encargada de la coordi-
nacion del Plan de Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba.

Ademds sefiald, que el GTCI venia trabajando a través de sub ejecutores, no siendo en la actualidad la
Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre — IFFS del INRENA, una unidad subejecutora.

Aln no se han actualizado los avances de los compromisos. Sin embargo, para el proceso del grupo
técnico del MINEM encargado de verificar el cumplimiento de los compromisos del Estado en el Proyecto
Camisea, se ha elaborado una pequena matriz con informacion de aquellos temas y actividades que faltan
desarrollarse y que serdn ejecutadas hasta el término del proyecto.

Asimismo, informd que el programa GTCI, cerrard en agosto de este afio, por lo que se viene preparando
el Plan de Cierre 2007.

En ese sentido uno de los puntos que quedarian pendientes seria lo referente al Fondo de Compensacién
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y la elaboracion de su reglamento.

Se viene programando una nueva fase del proyecto, pero esta vez desde una vision mas localizada,
denominada Programa de Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba.

Se sefial6 que con el ex ministro Clodomiro Sanchez, se inicié una serie de reuniones bimensuales con
diferentes autoridades y actores de la zona del Bajo Urubamba, en la actualidad son alrededor de 12 las
reuniones realizadas. Estas reuniones son una especie de mesa de didlogo entre el MINEM, TGP, PERUPETRO
y Comité de Gestion del Bajo Urubamba.

Asimismo, mostré un compilado de mapas que forman parte del documento: “Sistema Ambiental Estra-
tégico del Bajo Urubamba.”

Con respecto a los gastos realizados por el programa, informo que se habia gastado el 82% del dinero
dado por el BID, con respecto a los fondos dados por la Corporacion Andina de Fomento - CAF, senalo que
ese financiamiento habia terminado en julio del ano pasado pero que se habia logrado ampliar el plazo
de ejecucion por un afio mds, sin embargo, el dinero recién llegd en noviembre por lo que no se pudo
ejecutar nada en el 2006 y recién se estd ejecutando en los restantes meses todo lo planificado, perdiendo
con ello la mitad del tiempo de la ampliacién. Por ello, recién en este mes van a iniciar acciones con el
dinero de la CAF.

Con respecto a la Defensoria Camisea, se informo que al haberse creado la Defensoria Camisea, antes del
otorgamiento del dinero del BID, al momento de recibir los fondos ya no se podia ejecutar a favor de la
Defensoria, sin embargo se vio la forma de que la Defensoria reciba fondos del Estado Peruano. Este
aporte no es reconocido por el BID, sin embargo es parte del financiamiento puesto por el Estado a la
ejecucion de sus compromisos frente al proyecto Camisea. Asimismo, sefial6 que la Defensoria recibe
$300.000.00 dolares por afio.

Con respecto a OSINERG, sefial6 que son los encargados de la supervision del Proyecto Camisea, por lo
cual cada ano se asegura su presupuesto para que realice esas labores.

ACUERDOS DE LA REUNION

1. DARy GTCI acordaron programar una segunda reunion a fin de absolver todas las consultas de DAR.

2. El Coordinador general del proyecto, procedio a entregar su correo electrénico al Jefe del GTCI a fin de
que éste le envié informacion via correo electronico.

3. Afines de febrero el GTCI entregard una serie de documentos a DAR.

4. DAR se comprometi6 a revisar los documentos colgados en la pagina web y proceder a ordenarlos.

DOCUMENTOS POR RECIBIR

1. Planes operativos de cada afo.

2. Presentaciones 2004-2005

3. Parafines de febrero del 2007:

Copia de los tltimos avances, de los 12 compromisos prioritarios para el cierre del proyecto.
Matriz de los compromisos actualizados a febrero, y de la matriz anterior a febrero.

128




DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LOS 21 COMPROMISOS DEL ESTADO SOBRE CAMISEA

Correo electronico de Carlos Garaycochea GTCI CAMISEA  Fecha: 20 de febrero de 2007

Informacion recibida:

- Informe de Gestion Agosto 2006 (preparado por el Coordinador del GTCI Camisea, contiene una explica-
cion basada en documentos oficiales pero en si mismo el documento no es oficial y esencialmente es
expositivo y puede tener afirmaciones que no sean compartidas totalmente por el BID o por el Gobierno
del Pert)

- Matriz de Compromisos del Gobierno del Pert a julio 2006 (este documento fue preparado conjunta-
mente por el BID y por el GTCI con la informacion acopiada al cierre del primer semestre).

Correo electronico enviado por DAR Fecha: 19 de marzo de 2007

Informacion solicitada:

- Matriz de los compromisos con el BID actualizada a febrero del 2007, la misma que conforme acordamos
nos enviarfan a inicios de marzo.

- 12 temas a priorizar por la Comision de seguimiento de los compromisos del Estado Peruano ante el
Proyecto Camisea, la misma que fuera creada al interior del MINEM.

Correo electronico enviado por Carlos Garaycochea Fecha: 20 de marzo de 2007

Informacion recibida:

- Lainformacion estd en poder del GTCI sin embargo la misma fue entregada en la IV Reunién del Grupo
de Trabajo Camisea del dia lunes 12 de marzo de 2007. En ese sentido, se estd esperando los comentarios
y observaciones de los sectores para ponerla en la pagina web del GTCL

- Adjunta informacion sobre las 12 tareas que es la misma norma (no corresponde a la solicitada).

Correo _electronico enviado por DAR Fecha: 20 de abril de 2007

Informacion solicitada:

- Matriz de los compromisos con el BID actualizada a febrero del 2007, la misma que segtin acuerdo se
recibirfa a inicios de marzo.

- Plan de Accion de la Comision encargada de los 12 temas a priorizar de los compromisos del Estado
peruano ante el proyecto Camisea.

Correo electronico enviado por Carlos Garaycochea Fecha: 20 de abril de 2007

Informacion recibida:

- Alnno se tienen observaciones a la matriz de seguimiento remitida a los sectores, con respecto al Plan de
Accién, este es mas bien una matriz que contiene los avances de cada una de las doce actividades que
menciona el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 385-2006-PCM.

Correo electronico enviado por DAR Fecha: 23 de abril de 2007

Informacion solicitada:

- Matriz que contiene los avances de cada una de las doce actividades que menciona el articulo 3 de la
Resolucion Ministerial N° 385-2006-PCM.
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No se recibi6 la informacion solicitada

7) Ministerio de Transporte y Comunicaciones — MTC

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 18 de enero de 2007

Informacion solicitada:

- Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el MTC de los siguientes compromisos: Compromiso
I, Compromiso VIy Compromiso IX 0 en todo caso sefialar en qué otros compromisos el MTC ha venido
llevando a cabo acciones.

Oficio N° 161-2007-MTC/04.02 Fecha: 01 de febrero de 2007

Informacion recibida:

- Mediante Memorando N° 0233-2007-MTC/14 la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles nos
comunica que la informacion solicitada debera solicitarse al MINEM.

- Sesenala que mediante Informe N° 18-2007-/14.03 la Direccidn de Desarrollo Vial indica que el MTC,
como miembro del GTCI ha participado con la supervision de los pases del gaseoducto por las
carreteras y puentes, en donde se ha verificado que las obras ejecutadas cumplan con las normas
técnicas para la construccion de carreteras y puentes, siendo los informes técnicos de supervision
derivados al MINEM (No adjuntan informe).

8) Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 17 de enero de 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el OSINERGMIN de los siguientes compromisos: Compro-
miso I'y Compromiso XVII o en todo caso sefialar en qué otros compromisos el OSINERGMIN ha venido
llevando a cabo acciones.

Oficio N° 141- 2007-OSINERGMIN-QAF Fecha: 07 de febrero 2007

Informacién recibida:
- Revisién en la pagina web del GTCI CAMISEA: http://www.osinerg.gob.pe/osinerg/camisea/camisea.htm.

- NotaInformativa: Registro 794260: El Ginico compromiso asumido por OSINERG es el correspondiente
al Compromiso XVIL.

- Seinforma que los resimenes ejecutivos de los informes mensuales consolidados de la supervision de
Camisea se publican en la pagina web de OSINERG. (2003-2005).

- Documento: Supervision de OSINERG — MEGA PROYECTO CAMISEA, Mayo 2004.
- Resumen Ejecutivo: Supervision — Fiscalizacion Camisea. Etapa constructiva. Gestion 2002-2004.
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- Plan de Accion de Supervision y Fiscalizacion Camisea Pagoreni — Afio 2005.

- Oficio N° 1833-2004-OSINERG-GFH/CGC, del 10 de febrero de 2004, del Presidente del Consejo
Directivo de OSINERG al Vicepresidente Ejecutivo del BID, en donde se remite los avances de la carta de
compromisos del GAP con el BID (Compromiso XVII).

- Ficha de Verificacion del cumplimiento de compromisos GdP, de fecha de tltima revision 16 de marzo de
2004.

- Diapositiva sobre los avances de OSINERG con respecto a la supervision de los impactos ambientales:

Anos Visitas Visitas Visitas Total
Supervisén Medio Supervisién | sobre Ductos y de visitas de
Ambiente Tema Social Seguridad Supervision

Etapa Constructiva

2002 56 4 6 66
2003 116 18 46 180
(Ene-Ago) 2004 69 15 29 113

Etapa Operativa y Cierre Constructivos

(Set Dic) 2004 33 10 15 58
2005 76 29 22 127
(Ene May) 2006 14 13 9 36
Totales 364 89 127 580
Correo electrénico a Ing. Héctor Talavera Fecha: 05 de febrero de 2007

Informacion solicitada:

Planes Operativos de OSINERG (en donde se haga referencia al Proyecto Camisea) o cronogramas de activida-
des que se ha venido realizando o va a realizar OSINERG, relacionados al proyecto Camisea.

No se remitio la informacion solicitada

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 15 de Febrero de 2007

Informacion solicitada:
- Copia de los Resimenes Ejecutivos - Camisea elaborados por OSINERGMIN de julio del 2005 a enero
del 2007

- Copia de los Planes de Accion de Supervision y Fiscalizacion Camisea elaborados por OSINERG corres-
pondientes a los afios 2006 y 2007

- Copia de cronogramas de trabajo de los afios 2005, 2006 y 2007 elaborados por OSINERG de los planes
de accion senalados.

No se recibi6 la informacion solicitada
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9) Consejo Nacional de Descentralizacion — CND

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 17 de enero de 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el CND de los siguientes compromisos: Compromiso I y
Compromiso IX 0 en todo caso sefialar en qué otros compromisos el CND ha venido llevando a cabo acciones.

Oficio N° 002-2007-CND/LEY 27806 Fecha: 29 de enero de 2007

Informacion recibida: Memorando N° 016-2007-CND/OAJ
- Elcompromiso I lo conduce el MINEM

Correo electronico de Cecilia Levano Rossi Fecha: 30 de enero de 2007

Informacion recibida:

- Comunicarse con el Sr. Cromwell Artemio Alva, a fin de que se pueda tener acceso a una copia del Plan
del Sur.

Correo electronico de DAR al Sr. Alva Fecha: 30 de enero de 2007

Informacion solicitada

Se solicitd Plan del Sur.

No se recibi6 la informacion solicitada.

10) Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural — PETT

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 19 de enero de 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el PETT de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso VI, Compromiso VII, Compromiso IX, Compromiso XIII y Compromiso XIV o en todo caso sefialar
en qué otros compromisos el PETT ha venido llevando a cabo acciones.

Oficio N° 080-2007-AG-PETT-0AJ Fecha: 19 de febrero de 2007

Informacion recibida: Informe Técnico N° 001-2007-AG-PETT-OP-RARA

- Actividad basica del PETT, saneamiento fisico legal de los predios individuales, comunidades nativas y
comunidades campesinas, ubicados en el drea de amortiguamiento del Proyecto Gas de Camisea.

- Apartir del ano 2004 el PETT incorporo en su Plan Operativo Anual (POA 2004) el componente Camisea,
con el objetivo de efectuar el saneamiento fisico legal de los predios rurales individuales, comunidades
nativas y comunidades campesinas, ubicadas en el area de amortiguamiento del Proyecto Gas de Camisea,
abarcando Cusco (Quillabamba), Ayacucho, Huancavelica, Ica y Lima, teniendo como presupuesto la
suma de US$ 905.404.00
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- Latitulacion ha permitido sentar las bases para el ordenamiento territorial del ambito de influencia del
proyecto, incidiendo en la conservacion y/o proteccion del medio ambiente.

- Encumplimiento del Decreto Supremo N° 037-99-AG, en las zonas de selva se han realizado actividades
de clasificacion de tierras segiin su capacidad de uso mayor, en dreas con aptitud agropecuaria, preser-
vando las zonas de proteccion y de Areas Naturales Protegidas.

- Metas alcanzadas de la ejecucion del componente Camisea 2004-2006:

Cusco Ayacucho Huancavelica Ica Lima
(Quillabamba)
Linderacién y em- | Linderaciény empa- | Se programd efectuar | Se previo la linderaciony | Se  programé la

padronamiento
(levantamiento
catastral), de 24.
454 predios indi-
viduales, habién-
dose programado
16. 000 predios
(127.8%)

dronamiento (le-
vantamiento
catastral) de 118
predios individuales
habiéndose progra-
mado 155 predios
(214.55%)

la rectificacion de 160
predios, habiéndose
formalizado la propie-
dad de 45 predios in-
dividuales, no obstante
que solo 13 predios se
encuentran afectados
directamente por el
gaseoducto

empadronamiento (le-
vantamiento catastral)
de 355 predios indivi-
duales, realizandose 197
predios (valles de
Chincha y Pisco), de los
cuales 107 predios han
sido titulados e inscritos
en los registros publicos,
encontrandose en proce-
so 20 predios. Los 70
predios restantes corres-
ponden en su mayorfa a
predios inscritos que han
requerido rectificacion de
area, pero sus propieta-
rios han formulado opo-
sicion al tramite registral
de la rectificacion.

Linderacion y empa-
dronamiento de 375
predios y se realizd
243 predios (Cafiete,
Mala, Asia y Lurin); de
éstos se concluyé los
trabajos en 105 pre-
dios, de los cuales se
formalizé la propiedad
de 59 predios y se en-
cuentran en proceso
de calificacién 46 pre-
dios. Los 138 predios
restantes correspon-
den a rectificacién de
areas que presenten
diferentes problemas
de orden técnico y le-

gal.

Presentacion a Re-
gistros Publicos de
13.537 expedien-
tes para Inscripcion
de propiedad de
12.000 progra-
mados (112.8 %),
lograndose la ins-
cripcion de 6, 976
predios (58.13%)

Presentacion a re-
gistros publicos de
118 expedientes
para la inscripcion
de propiedad,
lograndose la ins-
cripcion de 115
(97.46%)

Se programé elaborar
los planos georefe-
renciados de 5 comu-
nidades campesinas,
habiéndose logrado
solamente 2, debido a
problemas de tipo
organizacional y legal
del que adolecen las
3 restantes

Se ha efectuado la
georeferenciacion
de 27 comunidades
nativas, de 28 pro-

133




DERECHO, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES - DAR

Cusco
(Quillabamba)

Ayacucho

Huancavelica

Ica

Lima

gramadas
(96.43%); y ante
el planteamiento
de nuevas deman-
das por este tra-
bajo, se han pre-
visto 6 comunida-
des nativas adicio-
nales a través de
una adenda al
Convenio con la
Municipalidad de
Echarate .

En el ambito exis-
ten 29 comunida-
des campesinas
tituladas e inscri-
tas, y 6 que aun
no han sido titula-
das, de éstas Ulti-
mas 2 se han pre-
sentado a los re-
gistros publicos
siendo tachados
los expedientes y
las 4 restantes

tienen problemas
de tipo
organizacional y
legal que no per-

miten la
formalizacién de
la propiedad

- Seadjunta Anexo 1: Programa de Titulacion y Registro de Tierras — Segunda Etapa (PTRT2)
Proyecto Camisea (Ambito Quillabamba)

11) Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA

Solicitud de Acceso a la Informacién Publica Fecha: 16 de enero de 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el INRENA de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso VI, Compromiso VII, Compromiso X o en todo caso senalar en qué otros compromisos el INRENA
ha venido llevando a cabo acciones.

Carta N° 14-2007-INRENA-0OC Fecha: Primera semana de febrero

Informacion recibida: a) Informe N° 036-2007-INRENA-IANP-DOANP

a) Intendencia de Areas Naturales Protegidas

- Compromiso VI: Se ha desarrollado el Plan de Control Forestal para la cuenca del Bajo Urubamba,
aprobado por Resolucion Jefatural N° 051-2004-INRENA del 30 de marzo de 2004. EI INRENA instalard
un puesto de control compartido entre la IANP y la IFFS en el rio Mishagua, reforzandose la zona del
bosque de produccion permanente, con recursos adicionales que se viene gestionando ante el MINAG.
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En esto apoyara la Comision Multisectorial de Lucha contra la Tala Ilegal — CMLTI (creada por Decreto
Supremo N° 052-2002-AG)

Compromiso VII: Se proporciono el financiamiento para el Plan Maestro de la Reserva de Paracas (Fondo
Paracas). El Fondo Paracas tiene un capital de 7 millones de délares y un periodo de vigencia de 40 aios,
se selecciond al Programa de Proteccion de Areas Naturales Protegidas - PROFONANPE como administra-
dor del fondo. El Fondo Paracas, ha financiado la implementacion de los Planes Operativos de la Reserva
Nacional de Paracas de los afios 2004, 2005 y 2006.

Compromiso X:

Con relacion a las dreas protegidas de la cuenca del Bajo Urubamba (Parque Nacional Otishi, Santuario
Nacional Megantoni, Reserva Comunal Amarakaeri y Reserva Comunal Ashaninka). Se elabor6 el Plan
Financiero para las dreas protegidas influenciadas por el Proyecto Camisea definieron los recursos
financieros requeridos para operacion de ANPs involucradas. Instrumento importante para gestionar los
aportes que el MEF ha venido asignando a partir de julio de 2005 y 2006 al presupuesto del INRENA para
las acciones de proteccion de ANPS de la selva. Se ha incorporado a los gastos corrientes del presupuesto
institucional 2007 del INRENA, los recursos necesarios para la operacion y gestion de las mencionadas
areas naturales protegidas.

Mediante Resolucion Ministerial N° 0243-2004-AG, se establecio la Zona Reservada Megantoni, y a través
del Decreto Supremo N° 030-2004-AG se promulgd su categorizacion definitiva como Santuario Nacional
Megantoni.

Mediante Resolucion Jefatural N° 099-2005-INRENA, se aprobd el Plan Maestro del Parque Nacional
Otishi, el que incluye acciones para las Reservas Comunales Ashaninka y Machiguenga. Asimismo,
mediante Resolucion Jefatural N° 330-2006-INRENA se aprobd el Plan Maestro del Santuario Nacional
Megantoni.

La construccion de puestos de control estd en proceso. Se ha suscrito un convenio de cooperacion
interinstitucional entre el MINEM y el INRENA para la transferencia de fondos por encargo para la
construccion de puestos de control, siendo el INRENA quien directamente lleve a cabo la construccion de
4 puestos de control. En la actualidad se ha contratado a personal para que avance con la construccion
de dichos puestos de control. Asimismo, el GTCI ha realizado la adquisicion de diversos equipos para
implementar los puestos

Correo electronico de Raquel Soto de OGATEIRN Fecha: 07 de febrero de 2007

Informacion recibida:

Compromiso V:

Vigilancia y Seguimiento al estado de los recursos naturales en el drea de influencia del Proyecto Camisea
(recursos flora, fauna, suelo, agua, asi como la integracion). Se han realizado 05 informes técnicos en el
afio 2004, 08 informes técnicos en el afio 2005 y 05 en el afio 2006.

Vigilancia, Seguimiento y Alerta Temprana en la Planta de Fraccionamiento de la Planta Loberfa — Pisco,
Paracas, en coordinacion con el GTCI — Camisea. Se han realizado 19 informes en el afio 2004, 13 en el
afio 2005 y 06 en el aiio 2006.

Los dos primeros puntos, se reiniciaran en el ano 2007, cuyo costo serd cubierto por recursos asignados
por el Tesoro Publico, ya que se encuentran dentro de las metas asignadas al presupuesto de OGATEIRN.
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- Seestd adecuando en la pagina web del INRENA, un icono para colgar los informes técnicos elaborados
en el marco de estas dos actividades, se ha iniciado con la apertura de un icono denominado Plan de
Vigilancia, Seguimiento y Alerta Temprana.

- Compromiso VI:

- Seconcluyd con la propuesta de Sistema Ambiental Estratégico para el Bajo Urubamba, la que incluye la
etapa de socializacion. El documento fue remitido a los gobiernos regionales de Cuscoy Ucayali a fin de
que brinden opini6n al respecto y poder implementar el Plan de Accion propuesto.

- Seorganizaron 03 cursos de capacitacion sobre Evaluacion Ambiental Estratégica realizados en Pucallpa,
Quillabamba — Cusco y Lima.

- Compromiso VII:

- Seconcluyd con la elaboracion del estudio de zonificacion de la zona de amortiguamiento de la Reserva
Nacional de Paracas, determinando modelos de aptitudes de las estructuras fisicas, bioldgicas, sociales,

econémicas y humanas en la cuenca de Pisco. Se ha acordado realizar un taller, en coordinacién con
PROPARACAS para la presentacion de los resultados y conclusiones obtenidos del mencionado estudio.

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica a Fecha: 22 de enero de 2007
Unidad de Cooperacion Técnica

Informacion solicitada:

- Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el INRENA de los siguientes compromisos: Compromiso
I, Compromiso VI, Compromiso VI, Compromiso X o en todo caso seialar en qué otros compromisos el
INRENA ha venido llevando a cabo acciones.

- Plan de Accion y Cronograma de Trabajo a fin de dar cumplimiento a los compromisos antes senalados.

- No se recibio la informacion solicitada

- Sehablé con la encargada de la Oficina de Comunicaciones y nos sefialé que la Unidad de Cooperacion
Técnica habia informado que ellos no tenian informacion sobre el tema.

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica a la IFFS Fecha: 13 de febrero de 2007

Informacion solicitada:

- Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el INRENA de los siguientes compromisos: Compromiso
I, Compromiso VI, Compromiso VII, Compromiso X o en todo caso sefialar en qué otros compromisos el
INRENA ha venido llevando a cabo acciones.

- Plan de Accién y Cronograma de Trabajo a fin de dar cumplimiento a los compromisos antes sefialados.

No se recibi6 la informacion solicitada
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12) Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuano — INDEPA

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 12 de enero de 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el INDEPA de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso IV, Compromiso XII, Compromiso XIV o en todo caso sefialar en qué otros compromisos el INDEPA
ha venido llevando a cabo acciones.

Oficio N° 030-2007-INDEPA-ST Fecha: 31 de enero de 2007

Informacion recibida:

- Cuadro de tareas del INDEPA

Son compromisos de responsabilidad del INDEPA: Compromiso IV y XV

@)  Actividad 2: (Compromiso XV)

Mejorar la normatividad y procedimientos de las compensaciones e indemnizaciones para asegurar un trato
equitativo

Hitos de Seguimiento:

1)  Proponer laimplementacion de un mecanismo coherente y justo de compensacion para las comunida-
des en aislamiento voluntario de la Reserva Nahua Kugapakori (Fondos Pluspetrol 1.7 $M)

b)  Actividad 6: (Compromisos IV yXIV)

Acelerar la implementacion del Plan de Proteccion y Defensa de la Reserva Nahua Kugapakori

Hitos de Seguimiento

1) Implementar Convenios entre DIRESAS, INDEPA y MINSA para ejecutar el componente de salud y coordi-
naciones interinstitucionales

2) Estudio de Linea de Base Social — Convenio con la Universidad San Marcos

3) Establecer los linderos de la RNKN- Convenio con el PETT, a efectos de tener un catastro oficial de la
Reserva y abordar el tema de la definicion del status de la zona norte de la RNKN (Santa Rosa de Serjali)

4)  Implementacion de tres Puestos de Control y Vigilancia Ciudadana — INDEPA: a) Puesto de Serjali; b)
Puesto Rio Ticumpinia (limite de la Comunidad Nativa de Sababantiari) y ¢) Puesto Cashiari (encuentro
de los rios Cashiari y Camisea).

Correo electronico de DAR a Yndira Aguirre de INDEPA Fecha: 07 de febrero 2007

Informacion solicitada:

- Plan de Accion del INDEPA en relacion con los compromisos asumidos por el Pert y el BID en relacion a
Camisea.

- Plan de Proteccion y Defensa de la Reserva Nahua Kugapakori ( propuestas nuevas)
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Correo electronico de Yndira Aguirre de INDEPA Fecha: 01 de marzo de 2007

Informacion recibida: Cronograma de seguimiento Proyecto
Camisea — 2007 (incluye los avances realizados y las acciones a realizar 2006- 2007)

2)  Actividad 2:

Acciones Ejecutadas al 30%:

- Proyecto de Decreto Supremo de aprobacion de Reglamento de Ley 28736 (05/03/07).
Acciones Ejecutadas al 100%:

- Términos de Referencia para contratacion de Consultor Abogado para la elaboracion del Reglamento de
la Ley de Poblaciones en Aislamiento Voluntario (1/11/06).

- Proceso de seleccion y contratacion de Consultor Abogado para la elaboracion del Reglamento antes
senalado (2/11/06 al 14/11/06).

- Inicio de labores de Consultor Abogado por 60 dias, para la elaboracion del Reglamento antes menciona-
do (20 de noviembre).

- Términos de Referencia para contratacion de Consultor Antropélogo (03/01/07) a cargo de la naturaleza
de la utilizacion.

- Términos de Referencia contratacion de Consultor Abogado para el disefio de fideicomiso (03/01/07).
b) Actividad 6:

Acciones Ejecutadas al 100%:

- 2do. ingreso a la Reserva de Atencion Integral en Salud de DIRESA Cusco (01/11/06).

- 2do. ingreso a la Reserva de Atencion Integral en Salud de DIRESA Ucayali (01/11/06).

- 3er. ingreso a la Reserva de Atencién Integral en Salud de DIRESA Ucayali (02/12/06).

- Refrigeradores a kerosene para cadena de frio (vacunas) (02/12/06).

- Medicinas para Atencion Integral en Salud en la Reserva (03/01/07).

- Abrir cuenta en banco de la Nacion y efectuar el primer desembolso para la realizacion del estudio de
Linea de Base Social (02/12/06).

- Coordinacion con equipo técnico de la UNMSM para inicio del Estudio de Linea de Base (03/01/07).

- Abrir cuenta en Banco de la Nacion y efectuar el primer desembolso para establecer los linderos de la
RNKN - Convenio con el PETT, a efectos de tener un catastro oficial de la Reserva y abordar el tema de la
definicion del estatus de la zona norte de la RNKN (02/12/06).

- Términos de Referencia Consultor propuesta legal y definicion status RNKN (02/12/06).

- Inicio de labores de consultoria propuesta legal y posible titulacién en RNKN (03/01/07).
- Construccion del Puesto de Control Comunitario «Serjali» (15/12/06).

- Construccion del Puesto de Control Comunitario «Sababantiari» (15/12/06).

- 03 botes de madera (peke peke) para Puestos de Control Comunitario (10/01/07).

- Bote de aluminio (chalupa) para sede de Sepahua (10/01/07).

Acciones Ejecutadas al 50%:

- Traslado de equipamiento para los Puestos de Control Comunitario (25/01/07).
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- Implementacion del Puesto de Control Comunitario «Serjali» (25/01/07).
- Implementacion del Puesto de Control Comunitario «Sababantiari» (25/01/07).

13) Instituto Nacional de Cultura — INC

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 16 de enero de 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el INC de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso VI'y Compromiso IX 0 en todo caso senalar en qué otros compromisos el INC ha venido llevando
a cabo acciones.

Informe enviado por fax:

Ayuda Memoria — Ambito de la Competencia del Instituto

Nacional de Cultura en el Marco de la Ejecucion

del Proyecto Camisea. Fecha: 23 de marzo de 2007

Informacion brindada:

- Sus actividades se enmarcan en el Contrato N° 1441/0C-PE, son diversas y estin orientadas al cumpli-
miento de los diferentes compromisos que integran el GTCI Camisea, es en ese sentido, en el ambito del
Compromiso I, y amparados en el marco legal vigente que suscribieron un Convenio Interinstitucional
entre la Empresa Transportadora de Gas del Perti S.A. y el INC en el 2002, con plazo de 2 anos, cuyo objeto
era crear condiciones optimas para la debida supervisién arqueoldgica donde se ejecuten las obras
programadas dentro del marco del Proyecto Gas de Camisea, para la oportuna expedicion de los certifi-
cados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (C.LR.A).

- El problema principal al que se enfrentd el INC fue la inadecuada planificacion de las obras, en ese
sentido la apertura desordenada de varios frentes de trabajo como estrategia de avance hizo dificil la
supervision al ser limitado el nimero de supervisores, asimismo sefial6 que pudieron apreciar la presen-
cia de sitios arqueoldgicos en gran densidad especialmente en los tramos costa y sierra, los cuales fueron
descubiertos no s6lo en la etapa de evaluacion sino también durante la etapa de ejecucion, asi como las
constantes variantes de tipo constructivo, ambiental y social que tuvo el trazo original propuesto que
conllevaron a la afectacion de 16 sitios arqueoldgicos, lo que trajo como consecuencia que el INC abriera
proceso administrativo sancionador a TECHINT SAC, como responsable de las mismas.

- Serealizo la supervision permanente de los proyectos arqueoldgicos ejecutados en sus diversas modalida-
des (evaluacion, rescate, emergencia, monitoreo) ejecutados en el marco de la construccion del Gaseo-
ducto Camisea, supervisando las labores de recomposicion efectuadas por la empresa constructora
TECHINT SAC.

- Laejecucion de proyectos arqueoldgicos en el marco de lo establecido en el Reglamento de investigacio-
nes Arqueoldgicas, fueron aprobadas por la Comision Nacional Técnica de Arqueologfa, y autorizados por
Resoluciones Directorales Nacionales.

- Existi6 un control permanente de supervisores del INC, quienes verificaron que se realizaran de acuerdo

alo senalado en los respectivos proyectos, verificando la delimitacion preventiva de los sitios arqueoldgi-
cos como medida de mitigacion y prevencion ante posibles afectaciones.
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- EIING cont6 con arquedlogos calificados para el tema. Se coording con las oficinas centrales a fin de que
se encarguen del proceso relacionado al Proyecto Camisea que involucré la proteccién del patrimonio,
como autorizaciones para la ejecucion de proyectos, designacion y coordinacion con los supervisores de
campo, procesos sancionadores por afectacion, entre otras labores de su competencia.

- Actualmente el INC viene realizando labores de revision de los informes finales de los proyectos arqueo-
l6gicos ejecutados en el Zmbito de la construccion del Gaseoducto Camisea.

- Lainformaci6n con la que cuenta el INC, fue proporcionada a través de dos canales, la primera; los
supervisores asignados a campo en los tres tramos constructivos, asi como a la proporcionada por los
Directores de los Proyectos Arqueoldgicos, a través de informes preliminares y los informes finales de los
trabajos desarrollados.

14) Consejo Nacional del Ambiente — CONAM

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 17 de enero de 2007

Informacion solicitada:

Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el CONAM de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso II, Compromiso VI, Compromiso VII, Compromiso IX, Compromiso XI, Compromiso XVI y Compro-
miso XIX o en todo caso sefialar en qué otros compromisos el CONAM ha venido llevando a cabo acciones.

Carta N 609-2007-CONAM/SE Fecha de recepcién: 03 de abril de 2007

Informacion recibida:
- Compromiso II:

@)  Através del programa de Fortalecimiento Institucional del Estado a cargo del GTCI Camisea del MINEM,
se apoyo a CONAM, se contratd a 04 consultores para elaborar un “Plan Sistémico Integrado de Monitoreo,
vigilancia, supervision y fiscalizacion ambiental y Social de Camisea — PSI”, en coordinacién con los
sectores competentes.

b)  Asimismo, se ha provisto de asistencia para elaborar el “Plan de Accion del PSI”, documentos que han
servido de base para las 8 salidas coordinadas realizadas en el ambito del Proyecto Camisea.

¢)  Sesenala que se adjunta copia de los informes (éstos no han sido recibidos adjuntos a la cartas, por lo que
se tendrd que coordinar con el CONAM a fin de que remitan la informacion completa).

d)  Seviene elaborando una Resolucion Ministerial de la PCM estableciendo el PSI Camisea como mecanismo
de coordinacion que asimismo fortalezca las competencias y efectiva participacion de OSINERG, DIGESA,
INRENA, DICAPIy CONAM.

- Compromiso VI:

a)  CONAM es el encargado de realizar una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Programa de Desa-
rrollo de Hidrocarburos en el Bajo Urubamba, con la que se busca identificar y caracterizar los impactos
ambientales globales y sinérgicos que podrian ocurrir en el bajo Urubamba y las recomendaciones
ambientales y sociales.

b)  Obtuvo la buena pro la consultora ECSA-ARCADIS Tetraplan para ejecutar el EAE hasta julio de 2007.
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- Compromiso VII:

@)  Mediante Decreto Supremo N° 029-EM-2003, se cre6 la Comision para el Desarrollo Sostenible de la
Bahia de Paracas (CDSP), la cual tenia miembros de la sociedad civil y del sector publico, siendo
presidida por CONAM.

b)  Producto: “Plan Estratégico para la Rehabilitacion y Manejo de Riesgos para el Area de la Bahia de Pisco
Paracas” (se senala que remiten la copia del Plan, sin embargo tampoco viene adjunto al informe).

¢) Asimismo, se han realizado estudios relacionados al desarrollo del Plan: Plan de zonificacion de la zona
de amortiguamiento de la RN de Paracas, Programa de educacion y participacion ciudadana ambiental;
Proyecto de tratamiento de aguas servidas; Proyecto de recoleccion y tratamiento de residuos solidos y
relleno sanitario de Pisco; actividades de desagiie en Paracas; establecimiento de limites maximo permi-
sibles para las emisiones de las plantas harineras de pescado.

d) Secred PROPARACAS a cargo del Gobierno Regional de ICA
- Compromiso XI:
a)  Pégina web de CONAM: www.conam.gob.pe. Camisea

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 14 de febrero de 2007

Informacion solicitada:

- Avances y acciones que se han llevado a cabo en la elaboracién de la Evaluacion Ambiental Estratégica del
Programa de Hidrocarburos del Bajo Urubamba realizado por el Consorcio ECSA Ingenieros Arcadis
Tetraplan

- Copia fedateada del Plan de Accion
- Copia fedateada del Cronograma de Trabajo

Reunion de Trabajo: Marco Antonio Nuiiez del Prado — CONAM,
Alberto Barandiardn Gomez — DAR y
Vanessa Cueto La Rosa — DAR. Fecha: 14 de marzo de 2007

Informacion brindada: Basicamente Informacion sobre el EAE Bajo Urubamba.

- Elrepresentante de CONAM, nos informd acerca de la creacion del GEA CAMISEA, grupo que se encarga
de la gestion ambiental en el proyecto Camisea, estando formada por INRENA, DIGESA, OSINERG, y bajo
la coordinacion de CONAM, coordindndose con INDEPA los temas relacionados con comunidades campe-
sinas y nativas.

- Asimismo, senalo que el GEA CAMISEA establece una articulacion efectiva entre los sectores del Estado
para analizar el estado del ambiente y plantear acciones para su preservacion en ese ambito, se encargan
de los siguientes temas: a) Supervision, vigilancia, monitoreo y fiscalizacion ambiental y social integrados
(Plan Sistémico Integral), b) Gestion de riesgos y de dreas sensibles para recuperacion de dreas afectadas,
¢) Promocion y aplicacion de instrumentos de gestion ambiental a nivel y regional, d) Difusion de
informacion sobre el estado del ambiente a pablico especifico, e) Evaluacién Ambiental Estratégica del
Programa de Desarrollo de Hidrocarburos en el Bajo Urubamba, f) Fortalecimiento de Comisiones
Ambientales Regionales (CAR) y organizaciones de la sociedad civil.
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- Seprefiere a CONAM como encargado de realizar el monitoreo, vigilancia, supervision y fiscalizacion en
lugar del GTCI, ya que a través del CONAM se podria hacer mayor presion al MEF y al MINEM para que
cumplan con sus competencias.

- Paraimplementar el PSI se obtiene fondos del Tesoro Pablico y no del BID.
- EIPSIforma parte de los compromisos.

- EIGEA Camisea propone formar grupos de monitoreo ambiental dentro de cada municipio, MINEM no
estd de acuerdo con las acciones propuestas por el GEA CAMISEA, como el dar mayor poder a los gobiernos
locales y regionales en el tema de monitoreo.

- CONAM manifesto que no se remite informacion de los avances de las acciones realizadas por el GEA
CAMISEA al GTCI puesto que son independientes, y que las acciones realizadas no se coordinan a través
del GTCL

- Asimismo, se senalo que habian tenido problemas de coordinacion con el INRENA.

- CONAM sefial6 que el primer informe de la consultorfa del EAE atin estaba en revision pero que ya habia
sido entregado el mismo, sin embargo a nuestra solicitud de entrega del mismo, nos sefialé que lo mejor
serfa colgarlo en la web de CONAM.

DOCUMENTOS RECIBIDOS:

- Cronograma de Trabajo.

- Cartilla informativa sobre GEA CAMISEA.

- Resumen de una pagina del informe presentado por la consultora encargada de realizar el EAE.
COMPROMISOS:

- Colgar en la pagina web el primer informe de la consultora.

- Entregar el 2do informe de la consultora, que se presentaria el 31 de marzo.

Correo electrénico enviado por DAR Fecha: 19 de marzo de 2007

Informacion solicitada:

Colgar en la pagina web el primer informe de la consultora

Carta N° 621-2007-CONAM/SE Fecha de recepcion: 04 de abril de 2007

Informacion recibida:

- Una pagina que contiene el resumen del contenido del primer informe de la EAE del PDHBU y del
contenido que debera tener el segundo informe de EAE del PDHBU (4 copias de esta informacion).

- Copia del Plan de Trabajo detallado de la EAE del PDHBU (incluye informacién del cronograma de
trabajo).
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15) Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 18 de enero de 2007

Informacion solicitada:

- Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el MEF de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso VI y Compromiso IX, 0 en todo caso sefialar en qué otros compromisos el MEF ha venido llevando
a cabo acciones

Correo electronico de Oficina de Transparencia  Fecha de recepcion: 09 de marzo de 2007
MEF - Oficio N° 010-2007-EF/75.20

Informacién brindada:

- EIGTCI Camisea es la unidad ejecutora del Programa, por lo que dicha entidad tiene la responsabilidad
de presentar ante el BID la informacién requerida, asi como la evidencia que sustente el cumplimiento
de las acciones descritas como “Carta de Compromiso del Gobierno del Perd”.

16) Instituto Nacional de Desarrollo — INADE

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 17 de enero de 2007

Informacion solicitada:

- Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el INADE de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso VIy Compromiso IX, 0 en todo caso sefialar en qué otros compromisos el INADE ha venido llevando
a cabo acciones

No se recibio la informacion solicitada.

17) Direccion Regional de Salud Cusco — DIRESA CUSCO

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 23 de enero de 2007

Informacién solicitada:
- Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por el DIRESA CUSCO de los siguientes compromisos: Compro-

miso I'y Compromiso XII, o en todo caso sefialar en que otros compromisos el DIRESA CUSCO ha venido llevando
a cabo acciones

No se remiti6 la informacion solicitada
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18) Defensoria para el Proyecto Camisea — DC

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Fecha: 19 de enero de 2007

Informacion solicitada:

- Nivel de cumplimiento y acciones realizadas por la DC de los siguientes compromisos: Compromiso I,
Compromiso XIII, Compromiso XV, Compromiso XVIy Compromiso XVII o en todo caso sefialar en qué otros
compromisos la DC ha venido llevando a cabo acciones

No se recibio la informacion solicitada

Correo electronico de DAR Fecha: 26 de enero de 2007

Informacién solicitada:
Informacion sobre solicitud de acceso a la informacion publica de fecha 19 de enero de 2007

No se recibio la informacion solicitada
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Anexo 4
Cuadro Comparativo sobre Avances de los 21 Compromisos
Socioambientales del Gobierno del Pera con el BID para el

Proyecto Camisea

El presente cuadro comparativo tiene como objetivo presentar el Plan de Trabajo de los 21
Compromisos Socioambientales del Gobierno del Pert con el BID, comparandolo con tres docu-
mentos: 1) El Informe Final de Evaluacion Anual 2004 — Programa Camisea, elaborado por el
consultor Marco Alegre Chang para el GTCI Camisea; 2) Matriz de Compromisos del Gobierno del
Pert (1441/OC-PE), estado de cumplimiento al 15 de julio de 2006, documento elaborado conjun-
tamente entre el BID y el GTCI al cierre del primer semestre; y 3) Informe de Gestion Agosto 2006,
documento elaborado por el coordinador del GTCI Camisea, sefior Catlos Garaycochea, para las
reuniones de trabajo con las comisiones de transferencia con la nueva administracion, no tiene
caracter oficial. En cada uno de estos documentos se presentan los avances realizados por el GTCI
Camisea, por ello a través de este cuadro podremos comparar los avances sefialados por el propio
GTCI Camisea y apreciar la magnitud de los mismos. Finalmente, el cuadro consta de un espacio en
donde se cita la informacién remitida por las instituciones a las que DAR solicité informacién en el

marco de la elaboracion del presente diagnéstico.
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Anexo 5

Resumenes de la Reuniones de Trabajo realizadas entre
instituciones del Estado y |DAR

REUNION DE TRABAJO
GRUPO TECNICO INTERINSTITUCIONAL CAMISEA (GTCI) - DAR
15 FEBRERO 2007

Lugar: Oficina del GTCI

Asistentes: Alberto Barandiarin Gémez — DAR, Vanessa Cueto L.a Rosa - DAR,
Carlos Garaycochea - GTCI

Asunto de la reunién: Solicitud de Informacion referente a los 21 compromisos asu-
midos por el Estado Peruano y el BID.

DESARROLLO DE LA REUNION
GTCI: Sr. Garaycochea

1. Cada sector realiza sus actividades en el Proyecto Camisea de acuerdo a sus com-
petencias, la Direcciéon General de Hidrocarburos tiene a su cargo una serie de
responsabilidades importantes relacionadas al Proyecto Camisea, en ese sentido es
importante diferenciar las actividades a realizar por el GTCI y las actividades que
por ley son competencias de los sectores.

2. Los 21 compromisos asumidos por el Gobierno del Pert con el BID no tienen
valor vinculante, siendo de mayor relevancia los compromisos asumidos en el con-
trato de prestacion entre el BID y el Gobierno del Perd. Sin embargo, el Estado
Peruano ha respaldado los compromisos suscritos entre las empresas y el BID. Hay
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un documento elaborado por Marcos Alegre que se acababa de colgar en la web,
y referido a una evaluacién de la implementacion de los compromisos del Estado
Peruano durante el 2004 y parte del 2005, que ayudaria a realizar la consultoria.

Existen tres etapas con respecto al Programa GTCI:

3.1 Relacionada con el Contrato de Préstamo firmado por el BID y el Gobierno
del Peru.
En el contrato se habla de un enfoque ambiental, de desarrollo sostenible y de
otros términos de fortalecimiento. Para ello, el GTCI elaboré Planes Operativos.
Cabe sefalar que en el camino éstos se han ido modificando de acuerdo a las
circunstancias, por ejemplo con respecto al Fondo Camisea, al inicio tenia
determinado enfoque y al momento de su creaciéon se cambid esto por uno
totalmente diferente.
3.2 Estructura de Actividades, cada institucion lleva a cabo sus funciones re-
lacionadas al proyecto Camisea, sobre este tema el GTCI cuenta con docu-
mentos de trabajo.

3.2 Aparece la Matriz de los 21 compromisos del BID con el Gobierno del Perd,
los cuales no guardan necesariamente relaciéon con lo sefialado en el contrato.

Con fines de control de la Administraciéon Publica se tuvo que armar unos cuadros

de seguimiento del contrato y del POA.

La Direccién General de Hidrocarburos - DGH del MINEM era el encargado de
la coordinacion del Plan de Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba.

El GTCI venia trabajando a través de sub ejecutores, no siendo, en la actualidad, la
Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre-IFFS del INRENA, unidad subejecutora.

Atn no se han actualizado los avances de los compromisos. Sin embargo, para el
grupo técnico del MINEM encargado de verificar el cumplimiento de los com-
promisos del Estado en el proyecto Camisea, se ha elaborado una pequena matriz
con informacién de aquellos temas y actividades que faltan desarrollarse y que
seran ejecutadas hasta el término del proyecto.

El programa GTCI, cerrara en agosto de este afio. Por lo que se viene preparando
el Plan de Cierre 2007.

Uno de los puntos que quedarfan pendientes es el referente al Fondo de Compen-
sacion y la elaboracion de su reglamento.

Se viene programando una nueva fase del proyecto, pero esta vez desde una vision
mas localizada, denominada Programa de Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba.
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11. Con el ex ministro Clodomiro Sanchez Urubamba, se inici6 una serie de reuniones
bimensuales con diferentes autoridades y actores de la zona del bajo Urubamba, en
la actualidad van alrededor de 12 reuniones realizadas. Estas reuniones son una
especie de mesa de didlogo entre el MINEM, GTP, PERUPETRO y Comité de
Gestion del Bajo Urubamba, siendo un punto de didlogo importante.

12. Asimismo, mostré un compilado de mapas que forman parte del documento:
Sistema Ambiental Estratégico del Bajo Urubamba.

13. Con respecto a los gastos realizados por el programa, informé que se habia gasta-
do el 82% del dinero dado por el BID. Con respecto a los fondos dados por la
CAL sefial6 que ese financiamiento habia terminado en julio del afo pasado pero
que se habifa logrado ampliar el plazo de ejecucion por un afio mds, sin embargo, el
dinero recién llegd en noviembre por lo que no se pudo ejecutar nada en el 2006 y
recién se esta ejecutando en los restantes meses todo lo planificado, perdiendo con
ello la mitad del tiempo de la ampliacién. Por ello, recién en este mes van a iniciar
acciones con el dinero de la CAF.

14. Referente a la Defensoria Camisea, se informé que al haberse creado la Defensorfa
Camisea, antes del otorgamiento del dinero del BID, al momento de recibir los
fondos ya no se podia ejecutar a favor de la Defensoria, sin embargo se vio la
forma de que ésta reciba fondos del Estado Peruano. Este aporte no es reconoci-
do por el BID sin embargo es parte del financiamiento del Estado a la ejecucion de
sus compromisos frente al proyecto Camisea. Asimismo, sefialé que la Defensoria
recibe US$300. 000 dodlares por afio.

15. Con respecto a OSINERG, sefialé que son los encargados de la supervision del
Proyecto Camisea, por lo cual cada afio se asegura el presupuesto de OSINERG
para que realice esas labores.

ACUERDOS

1. DAR y GTCI acordaron programar una segunda reuniéon a fin de absolver
todas las consultas de DAR.

2. El presidente de DAR, procedié a entregar su correo electronico al Jefe del
GTCI a fin de que se le envie informacion via correo electronico.

3. A fin de febrero el GTCI entregara una serie de documentos a DAR.

4. DAR se comprometi6 a revisar los documentos colgados en la pagina web y
proceder a ordenarlos
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DOCUMENTOS A ENTREGAR A DAR

Planes Operativos de cada afio.

Presentaciones 2004-2005

Para fin de mes:

- Copia de los ultimos avances, de los 12 compromisos prioritarios para el cierre

ol e

del proyecto
- Matriz de los compromisos actualizados a febrero, y de la matriz anterior a

febrero.
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REUNION DE TRABAJO
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE — DAR
14 DE MARZO DE 2007

Lugar: Sala 3 - CONAM
Asistentes: Marco Antonio Nufiez del Prado — GEA CAMISEA CONAM

Alberto Barandiaran Gémez — DAR
Vanessa Cueto La Rosa — DAR

Asunto de la reunion:

)
2)

Seguimiento al EAE del Bajo Urubamba
21 Compromisos del Gobierno del Pera con el BID

DESARROLILO DE LA REUNION.
CONAM: Sr. Nunez del Prado

1.

El representante de CONAM, nos informé acerca de la creaciéon del GEA
CAMISEA, grupo que se encarga de la gestion ambiental en el Proyecto Camisea,
estando formada por INRENA, DIGESA, OSINERG, y bajo la coordinacion de
CONAM, y coordinandose con INDEPA los temas relacionados con comunida-
des campesinas y nativas.

Asimismo, sefial6 que el GEA CAMISEA establece una articulacion efectiva entre
los sectores del Estado para analizar el estado del ambiente y plantear acciones para
su preservacion en ese ambito, se encargan de los siguientes temas: a) Supervision,
vigilancia, monitoreo y fiscalizacion ambiental y social integrados (PSI), b) Gestion
de riesgos y de areas sensibles para recuperacion de areas afectadas, ¢) Promocion
y aplicacion de instrumentos de gestion ambiental a nivel y regional, d) Difusion de
informacion sobre el estado del ambiente a publico especifico, ¢) Evaluacion
Ambiental Estratégica del Programa de Desarrollo de Hidrocarburos en el Bajo
Urubamba, f) Fortalecimiento de Comisiones Ambientales Regionales (CAR) y
organizaciones de la sociedad civil.
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Se prefiere a CONAM como encargado de realizar el monitoreo, vigilancia, supet-
vision y fiscalizacion, en vez del GTCI, ya que a través del CONAM se podria
hacer mayor presion al MEF y al MINEM, para que cumplan con sus competen-

cias.
Para implementar el PSI se obtiene fondos del Tesoro Publico y no del BID.
El PSI forma parte de los compromisos

El GEA Camisea, propone formar grupos de monitoreo ambiental dentro de
cada municipio, MEM no esta de acuerdo con las acciones propuestas por el GEA
CAMISEA, como dar mayor poder a los gobiernos locales y regionales en el tema
de monitoreo.

Productos esperados del GEA CAMISEA: a) Reportes del Estado del Ambiente,
b) Matriz de Generacién de Riesgos, ¢) Resumen de Municipalidades acreditadas,
d) Difusién a través de Talleres, ¢) EAE (atrasado), f) Fortalecimiento de las CAR.

CONAM manifest6 que no se remite informacion de los avances de las acciones
realizadas por el GEA CAMISEA al GTCI puesto que son independientes, y que
las acciones realizadas no se coordinan a través del GTCIL

Asimismo, se sefialé que habia tenido problemas de coordinacién con el INRENA

CONAM sefiald, que el primer Informe de la Consultorfa del EAE, atn estaba en
revisioén pero que ya habia sido entregado el informe. A nuestra solicitud de entrega
del mismo, nos sefialo que lo mejor serfa colgarlo en la web de CONAM.

ACUERDOS:

1.
2.

Colgar en la pagina web el primer informe de la consultora.

Entregar el segundo informe de la consultora, que se presentarfa el 31 de marzo.

DOCUMENTOS ENTREGADOS:

1.
2.
3.
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Cartilla Informativa sobre GEA CAMISEA

Resumen de una pagina del informe presentado por la consultora encargada de
realizar el EAE.
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Anexo 6

Paginas Web revisadas

Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional GTCI — Camisea

http://www.camisea-gtci.gob.pe/gtcicamisea/quienes.asp
http://www.camisea-gtci.pe/gtcicamisea/qhacemos.asp

http://www.camisea-gtci.pe/compromisos/compromisos.asp

http://www.camisea-gtci.pe/catalogo/catalogo.asp

http://www.camisea-gtci.pe/gtcicamisea/progbid.asp
http://www.camisea-gtci.pe/gtcicamisea/talleres.asp

http://www.camisea-gtci.pe/gtcicamisea/progbid_forinst.asp
http://www.camisea-gtci.pe/proyectocamisea/prgbid_monisuper.asp

http://www.camisea-gtci.pe/gtcicamisea/prgbid_acteven.asp

http://www.camisea-gtci.pe/proyectocamisea/proyca_avances.asp
http://www.camisea-gtci.pe/proyectocamisea/proyca_reshist.asp
http://www.camisea-gtci.pe/proyectocamisea/proyca_resumeject.asp
http://www.camisea-gtci.pe/proyectocamisea/proyca_benef.asp
http://www.camisea-gtci.pe/proyectocamisea/proyca_compon.asp

http://www.camisea-gtci.pe/archivos/compromisos/planvigilancia/
contrato.pdf

http://www.camisea-gtci.pe/informesestudios/inforestudireportmoni.asp

http://www.camisea-gtci.pe/informesestudios/
inforestudiestudiimpactambi.asp

http://www.camisea-gtci.pe/gestionambiental/gambplangtcicami.asp

{Quiénes somos?
{Qué hacemos?

Compromisos: Carta de
Compromiso y Plan de Accion
Catélogo Documentos GTCI

Programa GTCI Camisea BID
Talleres

Fortalecimiento Institucional
Monitoreo y Supervision
Actividades y Eventos 2000,
2001, 2003, 2004

Avances

Reseia Historica
Resumen Ejecutivo
Beneficios
Componentes

Contrato de Préstamo 1441/
OC-PE

Reportes Mensuales de
Monitoreo 2002-2004

Estudios de Impacto Ambiental

Plan de Supervisién, Monitoreo
y Vigilancia Ambiental y Social
—Proyecto Camisea.
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http://www.camisea-gtci.pe/gestionambiental/gambplangtciprogdesarro.asp
http://www.camisea-gtci.pe/gestionambiental/gambplangtciorgcomitec.asp

http://www.camisea-gtci.pe/gestionambiental/gambplangtciambigeograf.asp

http://www.camisea-gtci.pe/gestionambiental/gambplangtcipartrespmiegtci.asp

http://www.camisea-gtci.pe/gestionambiental/gambplangtcipartmonicomuni.asp
http://www.camisea-gtci.pe/gestionambiental/gambplangtciplanaccinmed.asp
http://www.camisea-gtci.pe/gestionambiental/gambplangtcisobreportmonit.asp

http://www.camisea-gtci.pe/gestionambiental/gambcomidas.asp

Direccion General de Hidrocarburos - DGH

http://www.minem.gob.pe/estadisticas/infor _mens/2007/enero/contratos

http://www.minem.gob.pe/hidrocarburos/index.asp

http://www.minem.gob.pe/hidrocarburos/pub_camisea_estudios.asp

http://www.minem.gob.pe/archivos/camisea/estudios/proyectosplanta/indice.htm

http://www.minem.gob.pe/archivos/dgh/publicaciones/Preguntas/
proyectocamisea. pdf
http://www.minem.gob.pe/archivos/camisea/estudios/proyectocamisea/

proyectocami.htm

Direccion General de Asuntos Ambientales - DGAA
http://www.minem.gob.pe/dgaae/index.asp
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Programas a ser desarro-
llados

Organizacion de Comités
Técnicos

Ambito Geogrifico del
Plan de Gestion y
Monitoreo

Participacién y Respon-
sabilidades de los miem-
bros del GTCI

Participacion de
monitores comunitarios
Plan de Accion Inmediato
(Plan Operativo)

Sobre los reportes de
monitoreo

Comisi6n para el Desa-
rrollo Sostenible de la
Bahia de Paracas

Contratos Exploracién y
Explotacion
Hidrocarburos

Estudios de Impacto Am-
biental

Proyecto de Planta de
Fraccionamiento de LGN
e Instalaciones de Carga,
Playa Loberfa, Pisco

Camisea

DGAA
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Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA
http://www.inrena.gob.pe/index_inicio.htm

Consejo Nacional del Ambiente - CONAM

tp://www.conam.gob.pe/Modulos/home/Treeview/main.asp
http://www.conam.gob.pe/modulos/home/proyecto_camisea.asp

http://www.conam.gob.pe/documentos/proyecto%20Camisea/
PLAN%ESTRATEGICO%20BAHIA%20PARACAS. pdf

http://www.conam.gob.pe/modulos/home/proyecto_camisea6.asp

Instituto Nacional de Cultura — INC

http://inc.perucultural.org.pe/

Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

http://www.mtc.gob.pe/portal/transportes/caminos_ferro/fiscalizacion_vial..htm

Direccion General de Salud — DIGESA

http://www.digesa.sld.pe/pw_camisea/derrame_camisea.htm
http://www.digesa.sld.pe/pw_camisea/2006_1.html

Defensoria Camisea — DC
www.defensoriacamisea.org.pe

http://www.defensoriacamisea.org/castellano/todo.htm

Defensoria del Pueblo — DP
http://www.defensoria.gob.pe/inf_def.php

INRENA

Transparencia Econdmica
Proyecto Camisea

Plan Estratégico para la
Rehabilitacion y Manejo de
Riesgos de la Bahia de
Paracasy Areas Circun-
dantes

EAE del Plan de Desarrollo
de Hidrocarburos del Bajo
Urubamba

INC

Fiscalizacion Vial

Derrames de LNG
Camisea

Informes Técnicos del
afio 2006

DC

Informes Defensoriales
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(Informe N° 103)

Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos — INDEPA

http://www.indepa.gob.pe/ INDEPA

Instituto Nacional de Desarrollo - INADE
http://www.inade.gob.pe/ INADE

Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y Minas - OSINERGMIN

http://www.osinerg.gob.pe/newweb/pages/GFH/6.htm Seccion Hidrocarburos
http://www.osinerg.gob.pe/newweb/pages/GFH/226.htm Camisea
http://www.osinerg.gob.pe/osinerg/camisea/informes2.jsp Informes sobre fallas en el ducto
del Gas de Camisea
http://www.osinerg.gob.pe/osinerg/camisea/informes.htm Informes del Proyecto Camisea
2003-2005
http://www.osinerg.gob.pe/osinerg/camisea/resumeneje.htm Restimenes Ejecutivos (hasta
junio 2005)
Revisado por DAR de Enero —
Junio 2007
http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/GFH/PLAN%20 Plan de Actuacion de Contin-
CONTINGENCIAS%2GFGN-Rev%201.pdf gencias abril 2007
http://www.osinerg.gob.pe/osinerg/camisea/camisea.htm Camisea
http://www.osinerg.gob.pe/newweb/pages/Transparencia/330.htm Transparencia

Proyecto Especial de Titulacion de Tierras - PETT
http://www.pett.gob.pe/portal/ PETT

Direccién General de Capitanias y Guardacostas - DICAPI
http://www.dicapi.mil.pe/ DICAPI

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

http://www.mef.gob.pe/ MEF

Consejo Nacional de la Descentralizacion - CND
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www.ofimatic.cnd.gob.pe/ CND
Instituto del Mar Peruano - IMARPE

http://www.imarpe.gob.pe/imarpe/transparen/eva_logros_poi2006.pdf  Informe de Evaluacion del Plan
Operativo Institucional Anual
2006
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"... La opinién de DAR, es opinion de
parte. Pero estd sustentada por una
metodologia adecuada. Es, ademas, una
opinion legitima por corresponder a la
parte promotora, que es la mas llamada
a expresar su satisfaccion con el cumpli-
miento de las metas establecidas. .."

— Carlos Herrera Descalzi
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