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Resumen Ejecutivo

as relaciones entre China y América Latina y el Caribe (ALC) han

transitado por diferentes fases de desarrollo —de mayor o menor

afinidad en términos econdmicos y socio-politicos— desde la
conformacion de la Republica Popular China en 1949. Sin embargo, puede
afirmarse que las vinculaciones diplomaticas y politicas comenzaron a
profundizarse recién a partir de 1978, tras las reformas impulsadas por
Deng Xiaoping y la apertura de la economia china a las corrientes del
comerciointernacional. A partir de las reformas, comenzarian a fortalecerse
los vinculos bilaterales con los diferentes paises de ALC, dando pie a la
construccion de relaciones de cooperacion estratégica durante la década
de los 90. Estas prefigurarian la actual fase de relaciones, caracterizada
por la intensificacién de los lazos politicos, econdmicos, comerciales y
culturales a niveles histéricos. Dando asi pie a relaciones estratégicas no
solo en términos bilaterales sino también con referencia a la relacion de
China con la region en general.

En ese sentido, China comparte una serie de intereses reciprocos con ALC
y considera actualmente a la regién como estratégica para su modelo
de desarrollo de ascenso pacifico con aspiraciones globales. Esto ha
conducido recientemente a China a desarrollar una politica especifica hacia
ALC que se sustenta principalmente en el area comercial y —un peldano
mas abajo— de las inversiones; pero que no se limita solo a ellas, sino que
aborda ademas los ambitos politico, social y cultural.

Diversos actores - gobiernos, medios de comunicacion, institutos
académicos e incluso la sociedad civil latinoamericana- han puesto
atencionalaevolucion de lasrelaciones sino-latinoamericanas en términos
netamente econdmicosy enmateriade comercioeinversiones. No obstante,
no puede soslayarse lo mucho que han avanzado las vinculaciones en
términos sociopoliticos y culturales. Estos Ultimos, suelen ser ambitos
relativizados o dejados al margen a la hora de analizar la estrategia de
Chinaenlaregién, cuando la realidad muestra que resultan fundamentales.
Asimismo, son importantes para comprender el comportamiento de los
gobiernos latinoamericanos frente al pais asiatico.

En anos recientes las relaciones exteriores de China han seguido una
misma tendencia: a medida que la diplomacia politica y econdmica se
desarrolla, la relevancia de la diplomacia cultural va en aumento. No solo
fomenta el fortalecimiento del conocimiento y la comprensién mutua entre
los paises, sino que promueve la sostenibilidad de la cooperacion politica y
econdmica, y el mayor entendimiento y vinculacion estratégica en términos
socioculturales, donde el ambito académico cumple un rol preponderante.
En ese sentido, la diplomacia cultural constituye un instrumento clave para
profundizar el poder blando y construir y/o fortalecer la imagen de China
en el orden internacional; y busca complementar los objetivos perseguidos
a través de la diplomacia politica.

El presente documento expone que China tiene una estrategia politica
clara, especifica y consistente hacia la regidon que se ve en parte plasmada
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en el Libro Blanco sobre la Politica de China hacia ALC. Es implementada a
través de una serie de instrumentos y herramientas politicas, econdmicas,
sociales y culturales en diferentes ambitos y en los niveles bilateral y
multilateral. Sobre este ultimo punto, ademas de la creciente cooperacién
existente entre China y bancos multilaterales regionales como el BID o
la CAF, resalta el Foro China-CELAC como el principal espacio politico
utilizado por el gobierno chino para llevar adelante una estrategia global
hacia la region en su conjunto.

Y es a través del Foro China - CELAC que se esta instrumentalizando
actualmente la participacién de América Latina y el Caribe en lo que
constituye el mas ambicioso proyecto impulsado por China a escala
global: la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda. El proyecto, anunciado
inicialmente por Xi Jinping en el ano 2013, no solo plantea objetivos
economico-comerciales -al buscar interconectar diferentes regiones del
mundo emulando la antigua Ruta de la Seda- sino que establece metas
politicas y geoestratégicas. Manifestando de esta forma la intencidn
de China de recuperar un lugar preponderante y desafiar la posicion
hegemonica de los Estados Unidos en el sistema internacional.

Si bien no resulta claro aun cual y cémo sera el rol que le toca jugar a ALC
en la Iniciativa, lo cierto es que ya se han dado los primeros pasos para su
incorporacion. En virtud de los potenciales impactos tanto positivos como
negativos de dicha participacion; asi como de la experiencia vivida por la
Region en las ultimas décadas en cuanto a las inversiones de origen chino;
resulta fundamental que los gobiernos, las comunidades y la sociedad
civilen ALC se preparen para trabajar de manera coordinada. Esto, a fin de
potenciar los efectos positivos y evitar los impactos negativos, sobre todo
en materia socioambiental y de defensa de los derechos humanos.

Algo que sin duda no resultara sencillo, habida cuenta de las experiencias
y lecciones aprendidas que arroja el comportamiento politico de China en
paises de la Regién como Colombia, Argentina y Peru. Comportamiento
que se ha caracterizado por su estabilidad; por el pragmatismo politico
y economico; y por la aplicacidén y/o modificacion de marcos normativos
nacionalesquefacilitenelestrechamientodelosvinculosbilaterales,muchas
veces a expensas de las regulaciones y estandares socioambientales.
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Introduccion

inicios del ano 2000, el Partido Comunista Chino (PCC) promovid

el Zu Chuqu, lo que en espanol se denomina “volverse global” —en

inglés “going global”— o “salir al mundo”. Esta politica alenté a las
grandes empresas chinas a desarrollar actividades en el extranjero y las
liberod de los obstaculos que tenian hasta el momento para ello. También se
las motivd en las areas fiscales y financieras a través de subsidios publicos,
préstamos de bajo interés y apoyos diplomaticos (Guzman Narvaez, 2018).
Esto formaria parte de una estrategia mas general de la Republica Popular
China (RPC) que diversos autores califican como de ascenso pacifico con
aspiraciones globales.

Justamente,unodelos masimportantes segmentos de latransformacion
delaeconomiamundialenlasultimasdécadashasidoel posicionamiento
de China a escala global, junto a su particular y acelerado crecimiento
econémico, que la han colocado como la segunda economia mas grande
del mundo, tras la de Estados Unidos. Su presencia ha sido cada vez
mas importante en las aristas del comercio global, el financiamiento
internacional y, sobre todo a partir de la implementacion de la politica
del “going global”, en el rubro de las inversiones en otras regiones y
paises.

De estamanera, lasinversiones chinas se han expandido exponencialmente
en las ultimas décadas. Particularmente, en el periodo que comprende
los anos 2005 a 2015; la Inversién Extranjera Directa (IED) proveniente
de China a nivel global se ha multiplicado de 19.690 millones de délares
a 209.140 millones de dodlares a tal punto que la potencia asiatica se ha
convertido en el quinto proveedor de IED a escala global, detras de Estados
Unidos, Hong Kong, Japén y Alemania. En ese contexto, el Sur global ha
recibido importantes préstamos e inversiones directas provenientes de
China, siendo Africa, el Sudeste de Asia'y América Latina y el Caribe (ALC)
las principales regiones receptoras. A partir del ano 2010, el aumento de
las inversiones chinas fue aun mayor, concentrandose en inversiones
productivas de tipo primarias (Slipak, 2014 en Guzman Narvaez, 2018).

Elrelacionamiento de China con ALC es producto de la complementariedad
estructural entre ambas regiones, sobre todo en terminos comerciales, lo
que se ve reflejado esencialmente en la provision de materias primas por
parte de los paises de ALC para cubrir la creciente demanda china de las
mismas y la provision de inversiones y manufacturas por parte de China
a la region. Asi, la relacion sinolatinoamericana va mas allé del contexto
politico; expone el escenario mundial y la manera en que la produccion se
organiza en ese nivel del sistema internacional (Bonilla y Milet, 2015). De
todas formas, si bien se puede mencionar tendencias generales aplicables
a la relacién entre China y la Region, cabe aclarar que la relacion que se
ha desarrollado entre los paises latinoamericanos con China es diferente
de acuerdo a las caracteristicas de cada uno de ellos y también difiere en
cuanto a la intensidad de los vinculos y el impacto que tienen los productos
de origen chino en los mercados latinoamericanos (Garcia, 2015).
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Mencién aparte merecen los paises caribenos. El Caribe es considerado
una de las regiones olvidadas del mundo en materia de crecimiento
econoémico, pero la potencia asidtica supo incorporarlo a sus regiones
de interés en materia comercial y de inversion. Segun Bernal (2014),
tres causas sustentan la estrategia de China hacia el Caribe: La primera
es la necesidad de la region del Caribe en materia de financiaciones vy
proyectos de cooperacion relativamente bajos para conseguir apoyo al
concepto de una China Unica, lo cual le conviene a China desde la 6ptica
del costo-beneficio. Por ello, en América Latina, China invierte; y en el
Caribe ayuda y abre las puertas a otras actividades. La segunda causa
es la incorporacion de China al Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), lo cual lo convierte en un
socio inversor de importancia por su capacidad financiera, reemplazando
la capacidad de Estados Unidos y la Unién Europea (UE). Por ultimo, la
tercera causa que expone el autor es la relevancia que le otorga China a
las materias primas del Caribe, como la bauxita y el gas de paises como
Trinidad y Tobago y Guyana (en Gomis, 2017).

Sinembargo,elinvolucramientode Chinaen ALCnoselimitaexclusivamente
al ambito econémico-comercial y de las inversiones, sino que abarca
crecientemente diversos y muy variados ambitos. Asi, en las Ultimas
décadas ha sido notable el crecimiento de la participacion de la RPCH
en la Regidn en materia politica, social, cultural, académica o ambiental,
entre otras. Incluso en muchos casos, aquellos ambitos que antes eran
de dominio exclusivo de Estados Unidos, hoy han sido acaparados por el
gigante asiatico que cada vez va ganando mas terreno.

Incluso, no pueden concebirse las relaciones econdmicas entre paises
sin tener en cuenta las dimensiones sociales y politicas que esas mismas
vinculaciones de caracter econdémico prefiguran o traen aparejadas de
por si. Por ende, puede argumentarse que las crecientes vinculaciones en
términos econdmicos y comerciales que ha habido en las ultimas décadas
entre China y ALC han traido aparejadas, necesariamente, crecientes
niveles de vinculaciones socio-politicas y culturales entre China y los
paises latinoamericanos y caribenos.

Justamente, la mayoria de las corrientes tedricas de las relaciones
internacionales reconocen que la presencia econémica donde el vinculo es
entre uno o varios Estados termina convirtiéndose en una relacion politica.
Las relaciones econdmicas formulan intereses domeésticos, perfilan la
naturaleza de la gestidon gubernamental, plantean limites y horizontes en
los alcances del proceso de toma de decisiones. Asi, la relacion econdmica
es estratégica y toma en consideracién otras dimensiones, entre ellas, la
politica (Garcia, 2015).

Por su parte, a inicios del siglo XX, la politica diplomatica de la mayoria de
los paises latinoamericanos y caribenos se diversificd y marco una clara
orientacién hacia la regién Asia-Pacifico, colocando a China en un lugar
preponderante para la Regién. De esta forma, los intereses estratégicos
de China y ALC convergen no solo en materia econdmico-comercial, sino
también en la orientacién de sus politicas diplomaticas. Ejemplo de ello ha
sido el Libro Blanco sobre la politica de China hacia América Latina y el
Caribe publicado en el ano 2008 y su nueva version de 2016, donde China
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deja en claro cudl serd su orientacion estratégica hacia la Region (Xiaoping,
2015); o la conformacién del Foro China-CELAC a fines de 2014, cuyo
objetivo es promover el desarrollo de la Asociacion de Cooperacion Integral
entre Chinay ALC.

Sin dudas, el mayor grado de involucramiento de China en ALC ha
generado en la region diversos impactos, tanto positivos como negativos,
en los campos econdmico, socio-politico y cultural. Entre ellos, se puede
mencionar que en virtud de la creciente presencia china, se ha reforzado la
autonomia e integracion global en la Region, en desmedro de la integracion
basada en bloques.

Las razones de este suceso podrian ser, en primer lugar, el deterioro
del modelo ofrecido por la UE y la ausencia de resultados positivos, en
contraste con el de China. Asi, procesos de integracién regional con un
fuerte recorrido y accionar en el pasado, como el caso del MERCOSUR, la
CAN o el CARICOM, han entrado en fases de estancamiento recientemente.
Esto no se debe exclusivamente a la mayor presencia china en la Region,
pero sin duda el incremento en las relaciones bilaterales entre China y los
paises de ALC y la apuesta del gobierno chino de tomar al Foro China-
CELAC como principal espacio de vinculacion con la region han influido
en este proceso. En segundo lugar, China ha logrado construir un modelo
alternativo de desarrollo al que elabord Occidente. Es decir, se propuso
una interpretacion distinta de la relacion entre la modernizacion politica
y la modernizaciéon econémica (Gomis, 2017; Guzman Narvéez, 2018).
Una tercera razon del refuerzo de la autonomia e integracién global
de Ameérica Latina y el Caribe es la tendencia del pais asiatico hacia la
negociacion, considerando y respetando los asuntos domésticos de sus
socios regionales. La cuarta razon es que gracias a la capacidad financiera,
China ha conducido a la regién latinoamericana a cuestionar su modelo de
desarrollo y las deficiencias que presenta. Una de las areas donde mas se
evidencia esto es en la infraestructura, ya que los precios competitivos de
China pueden ayudar a solucionar este problema.

En términos generales, la conducta del pais asiatico en materia politica ha
sido cauta hacia ALC. Entre sus intereses ha planteado que no se encuentra
interesado en modificar el patron vigente en Occidente, ni la forma y el
tipo de réegimen de los gobiernos de la region con los que tiene relacion
(Bonilla y Milet, 2015). Sin embargo, el gigante asiatico si ha desarrollado
una estrategia politica especifica hacia la Region.

El Libro Blanco sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe
del ano 2008 —asi como su nueva version del 2016—, no solo desarrolla la
estrategia del pais asiatico hacia la Regidn, sino que también reafirma los
principios que elaboré en 1954 y 1964:los Cincos Principios de Coexistencia
Pacifica y los Ocho Principios para la Ayuda Econdmica y la Asistencia
Técnica a Terceros Paises, respectivamente. De ambos documentos sobre
principios es importante resaltar tres cuestiones: la equidad, el beneficio
mutuo y la autodenominacion de China como economia emergente. A partir
de estos, China no solo desarrolld y profundizé sus relaciones bilaterales
con otros Estados, también dejo en claro la importancia de poseer una
estrategia de asistencia y principios rectores claros y transparentes
(Staiano, et al, 2016).
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Asi, la presencia china en ALC se observa en distintos ambitos vy el
desarrollo de relaciones no son Unicamente entre Estados, ya que también
se incluye a los organismos multilaterales que actuan en la Region vy
otros actores relevantes. Entonces, la politica china hacia ALC posee dos
caracteristicas. Una de ellas es el objetivo de construir una comunidad de
destino comun entre China y ALC para avanzar conjuntamente y promover
las nuevas relaciones de asociacion estratégica integral entre ambas
partes; la cooperacion y ganancia compartida en lo econdmico y comercial;
el mutuo aprendizaje de lo cultural; la estrecha coordinacién en el ambito
internacional; y el mutuo fomento entre la cooperacion conjunta y las
relaciones bilaterales (Shicheng, 2018).

La segunda caracteristica de la politica china hacia ALC se encuentra bien
planificada y aplicable: el plan de cooperacién China-CELAC 2015-2019, el
cual define el contenido concreto y la ruta. La cooperacion pragmatica entre
Chinay ALC se evidencia en el nuevo marco de cooperaciones “1+3+6". EL ‘T
tiene que ver con el Plan de Cooperaciones entre China y ALC; el ‘3’ refiere
a los tres motores de la relacién: el comercio, la inversion y la cooperacion
financiera; y por ultimo, el niUmero ‘6’ refiere a: recursos, infraestructura,
agricultura, manufactura, innovacion tecnoldgica y tecnologia informatica
(Shicheng, 2018).

También en el 2016, China plante¢ la iniciativa del nuevo modelo “3x3" de
la cooperacion entre China y LAC respecto a la capacidad productiva. De
acuerdo con Shicheng:

El primer 3 se refiere a la construccién cooperativa en América
Latina y el Caribe en tres grandes vias: la logistica, la electricidad y
la informatica. El segundo 3 se refiere a la interaccion virtuosa entre
las empresas, la sociedad y el Gobierno. El tercer 3 se refiere a la
ampliacién de los tres canales de financiamiento que son los fondos,
los créditos y los seguros (Shicheng, 2018, p. 44).

Tomando en consideracion lo anteriormente expresado, el objetivo del
presente documento consiste en analizar la estrategia, los objetivos y las
motivaciones politicas de la Republica Popular Chinaen América Latinay el
Caribe. Este analisis busca complementar el andlisis previo realizado por el
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Grupo Regional sobre Financiamiento e Infraestructura (GREFI) basado en
la estrategia comercial y en materia de inversiones del gigante asiatico en
ALC, que derivé en la publicacion de “Panorama General de las inversiones
chinas en América Latina: Los casos de Argentina, Colombia, México vy
Peru” en el ano 2016. A su vez, se plantea como un trabajo preliminar que
buscara, en una fase subsiguiente, profundizar en el analisis de la conducta
china en paises particulares de ALC. De esta forma, se busca contar con un
conocimiento mas profundo acerca de la presencia china en la regién de
ALC;y asuvez, contar con una serie de herramientas, lecciones aprendidas
y experiencias que permitan realizar un proceso de incidencia mas efectivo
sobre los gobiernos de la regidn, a fin de evitar los impactos negativos que
genera la presencia china en la regién en términos ambientales, sociales y
de derechos humanos.

En el presente analisis no se tomara en cuenta las relaciones bilaterales
particulares —salvo en apartados especificos sobre los casos de Argentina,
Peruy Colombia que contienen sélo una aproximacion inicial a las lecciones
aprendidas en cada caso, — ni casos especificos de la relacién de China
con paises latinoamericanos. Por el contrario, se analizara la estrategia
politica china en ALC mediante el analisis del marco de relacionamiento
en determinados espacios multilaterales y bilaterales en los que China esta
presente en la Regidn y, en los que incluso ejerce un rol de liderazgo. Y
especial énfasis se pone en la Iniciativa de la Franja y la Ruta promovida
por China, y el rol que le toca jugar a la region de ALC en la misma.

Asi, el presente analisis se estructura en cuatro capitulos. El primer capitulo
serd introductorio, abordando la politica de China hacia ALC. En él se
describira, de manera acotada, los antecedentes de las relaciones entre la
Republica Popular de China y América Latina y el Caribe y la politica actual
del pais asiatico hacia la Region.

El segundo capitulo se focalizard de manera detallada en la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, abordando sus inicios, sus principales caracteristicas,
sus objetivos estratégicos, su financiamiento y las principales criticas que
ha recibido y que ha llevado al gobierno chino a incorporar modificaciones
en la misma.

El tercer capitulo analizara particularmente el rol que posee Latinoamérica
y el Caribe en esta iniciativa promovida por China, incluyendo los posibles
proyectos; asi como los potenciales riesgos y oportunidades que arroja la
participacion de la Region en la iniciativa, que se canaliza esencialmente a
través del Foro China-CELAC.

El cuarto capitulo abordard el andlisis del marco de relacionamiento
entre China y ALC en el que se inserta la Iniciativa de la Nueva Ruta de
la Seda. Particularmente se observara la estrategia de China en espacios
multilaterales y bilaterales, tales como la CELAC, el BID, la CAF o los
Tratados de Libre Comercio y acuerdos de caracter bilateral establecidos
con paises de la Region.

Finalmente, el quinto capitulo explora algunas lecciones aprendidas
preliminares de las relaciones politico-estratégicas de China con los paises
latinoamericanos y caribenos, observando su conducta politica en algunos
casos particulares como Peru, Colombia y Argentina.
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La politica de China hacia América
Latina y el Caribe

1.1 Antecedentes de los vinculos politicos
entre la Republica Popular China y los paises
de América Latina y el Caribe

En términos generales, desde la conformacion de la Republica Popular de
China en el ano 1949, las relaciones entre este pais y los paises de ALC
han dado lugar a diferentes periodos de desarrollo. De acuerdo con el autor
Song Xiaoping (2014), se pueden identificar principalmente cinco de estos
periodos.

El primer periodo de intercambio popular (1949-1969), tuvo lugar en el
marco de la Guerra Fria, donde los paises latinoamericanos practicamente
no mantenian relaciones diplomaticas con China como consecuencia del
contextointernacionaly la presién einfluencia norteamericana. Con el Unico
pais del continente con el que el pais asiatico tenia relaciones diplomaticas
era con Cuba, que hacia 1959 habia instaurado un régimen de caracter
comunista tras la denominada Revolucion Cubana. No obstante, en 1960 se
conformaria la Asociacién de Amistad China-Latinoamericana y el Caribe
(AACHILAC) con el objetivo de promover el entendimiento mutuo vy la
amistad entre el pueblo chino y los pueblos de ALC, ampliar intercambios y
cooperacion, y fomentar el desarrollo comun. La AACHILAC, iniciativa de 15
organizaciones, tuvo un importante papel en el desarrollo de las relaciones
de amistad; y actualmente cumple el rol de puente entre ambos pueblos.

El segundo periodo fue el del auge de establecimiento de relaciones
diplomaticas (1970-1978). Aun en un contexto internacional de Guerra
Fria, el descongelamiento de las relaciones entre China y Estados Unidos
permitio que el pais asiaticocomenzaraaestablecer relaciones diplomaticas
con varios paises de laregion latinoamericana; entre ellos Chile (1970), Peru
(1971), México (1972), Argentina (1972), Venezuela (1974) y Brasil (1974).

El tercer periodo de desarrollo entre ambos actores fue el de ampliacién
de las relaciones (1978-1992). Con motivo del programa de reformas
econdmicas, politicas y sociales y la apertura de la economia china a las
corrientes del comercio internacional impulsadas en el ano 1978 por el
entonces nuevo lider del PCC, Deng Xiaoping (GREFI, 2016); y una politica
mas amplia con ALC, se ampliaron y/o profundizaron las relaciones
diplomaticas con la mayoria de los Estados latinoamericanos. La nueva
orientacién que selecciond el gobierno chino condujo a su integracion a la
economia mundial y la captacién de inversiones extranjeras, modificandose
completamente el esquema de desarrollo econdmico nacional (Contardo,
2014), y promoviendo la necesidad de establecer relaciones no solo con los
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paises desarrollados, sino también con los del Tercer Mundo, entre ellos la
region de ALC (Shixue, 2006).

En el cuarto periodo, de construccién de las relaciones de cooperacion
estratégica (1993-2000), los Estados de la Region otorgaron cada vez
mayor relevancia a sus relaciones con China debido a los logros que esta
habia conseguido con las reformas del periodo anterior. Ejemplo de ello
es el establecimiento de relaciones de socios de cooperacidn estratégica
entre China y Brasil en el ano 1993. A partir de ese momento, comenzd
la elaboracién de un marco estratégico de cooperacidn con el continente
latinoamericano.

Por ultimo, el quinto periodo es el de desarrollo de las relaciones politicas,
econdmicas, comerciales y culturales sin precedentes en términos
de velocidad, profundidad y amplitud (2000 a la actualidad). En este
periodo se observa la madurez y potencia de las relaciones entre ambos
actores, a tal punto que a partir de la ultima década del siglo XX y las
primeras del presente siglo, la vinculacién se intensificaria hasta niveles
historicos, motorizada principalmente por el crecimiento exponencial en el
intercambio comercial entre ambos actores y —en un peldano mas bajo—
por los aun mas recientes intercambios en materia de inversiones,
sobre todo desde China hacia los paises latinoamericanos (GREFI, 2016,
p. 25). Ademas, ha quedado reflejado claramente el caracter estratégico y
global de la relacidn.

De esta manera, en anos recientes, las relaciones de los paises
latinoamericanos con la Republica Popular China se han profundizado
notoriamente, como se ha visto reflejado en las frecuentes visitas —
tanto de altos funcionarios chinos a la Region, como de mandatarios
latinoamericanos a China—; en el creciente intercambio cultural y en
el exponencial incremento del intercambio comercial, asi como en el
progresivo incremento de la IED china en la region (GREFI, 2016, p. 26).
De esta forma, China considera actualmente a la region de ALC como
estratégicay sostiene que ambos actores comparten una serie de intereses,
conduciendo al gigante asiatico a desarrollar una politica especifica hacia
la regidn que no solo se sustenta en el ambito econémico-comercial y de
inversiones, sino también en los ambitos politico, social y cultural. Esto se
ha visto reflejado en diferentes documentos del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular China (2008 y 2016) tales como el Libro
Blanco de las politicas de China hacia América Latina difundido en 2008 y
su nueva version, de 2016.
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1.2

La politica de China hacia América Latina y el
Caribe en la actualidad

A partir delinicio del siglo XXI, China comienza a desarrollar una diplomacia
omnidireccional y multifacética hacia América Latina y el Caribe que lleva
a un aumento de los intercambios comerciales y la profundizacion de las
relaciones politicas. A tal punto que, en la actualidad, los vinculos entre
el pais asiatico y la region latinoamericana han excedido lo meramente
econdémico y comercial, ya que no solo han aumentado los intercambios
comerciales, sino también se ha desarrollado y profundizado el vinculo
academico y el politico con el fortalecimiento de la relacién y el aumento de
las visitas de altos funcionarios (Shixue, 2006). En términos de Schicheng
(2006) actualmente las relaciones politicas bilaterales entre China vy
los paises latinoamericanos “.se desarrollan en forma integral, sana y
sostenida..” (p. 3).

En un principio, se podria afirmar que la relacion entre ambos se basaba en
las relaciones de percepcidén compartida acerca de su pertenencia al Tercer
Mundo. Los propdsitos se concentraban en el intercambio de visiones,
de las experiencias en las maneras de gobernar el pais, el manejo de los
partidos, la modernizacion politica y fomentar el desarrollo econémico.

Las altas tasas de crecimiento de su economia, en el transcurso de las
ultimas décadas, han empujado a China a buscar de forma masiva y fuera
de sus fronteras nacionales, los cada vez mas demandados recursos
y productos basicos provenientes de actividades primario-extractivas.
Estos son necesarios para cubrir no solo la expansién de su economia
crecientemente industrializada, sino también las necesidades basicas de
sus mas de 1300 millones de habitantes. De esta creciente necesidad
de alimentos y recursos energéticos deriva, en gran parte, el reciente
acercamiento —politico, cultural, diplomatico, pero, sobre todo, econdémico-
comercial— del gigante asiatico al Africa y ALC, cuyos paises poseen
estos recursos en abundancia (GREFI, 2016, p. 25). De esta forma, en la
actualidad las relaciones entre ambos actores se sustentan en intereses
compartidos, en particular, en la elevada compatibilidad que tienen en
el dmbito econdmico-comercial, pero no limitdndose Unicamente a ese
ambito.

Para los paises de ALC ha sido importante la presencia china en la Region
ya que ha oficiado un rol importante en su crecimiento econémico por
la relevancia que posee la exportacidon; ademas de las expectativas de la
Region en la capacidad de inversion y cooperacidn tecnoldgica que posee
China (Xiaoping, 2014). Por su parte, para China ALC es un socio estratégico
de relevancia en las cuestiones mundiales, como la reforma del sistema
internacional y el desarrollo econémico internacional (Xiaoping, 2014). Por
otra parte, los paises de la Region por medio de sus agendas bilaterales y
multilaterales construyen con China vinculos de cooperacién en los que se
evidencia la cooperacion Sur-Sur.

En el dambito regional, ambos actores construyen la cooperacién regional
con una mirada estratégica. Por ello, China ha ampliado sus intereses
estratégicos hacia la Region, lo que se ha visto reflejado en una mayor
presencia china en ambitos regionales multilaterales. Por ejemplo, el
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pais asiatico se incorpord como miembro observador permanente de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en el ano 2004, y en el 2009
se convirtié en miembro no prestatario del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). En este ultimo, China invirtié un total de 350 millones de
dolares para que se financien distintos programas. Desde su incorporacién,
el organismo se ha encargado de desarrollar relaciones con agencias,
empresas, universidades y otros actores chinos. Las relaciones entre
China y el Grupo BID abarcan los dmbitos diplomaticos, de inversion, de
comercio, de intercambio y de generacion de conocimiento (Guillamon,
2018). Ademas, desde el ano 2012, el Banco Central de China y el BID
crearon un fondo comun para ALC' con el propoésito de apoyar proyectos
publicos y privados en pos del crecimiento econémico sostenible en las
regiones (Xiaoping, 2014).

Los proyectos de cofinanciamiento entre China y el BID comenzaron en
junio de 2013. Hasta julio de 2019 se habian llevado adelante un total de 80
proyectos; sin embargo, el nimero descendid a 73 proyectos ya que siete
fueron cancelados antes de que comenzaran a ejecutarse. Los proyectos
coninversiones del fondo de cofinanciamiento chino se realizan en distintos
paises de la region y también se encuentran involucradas diferentes areas.
Los principales sectores a los que se encuentra dirigido el financiamiento
son Energia, con 27 proyectos, y Mercados Financieros, con 17 proyectos.
Luego se observan otras areas involucradas como Transporte, Agricultura
y Desarrollo Rural, Ciencia y tecnologia, entre otros?.

Tal como se menciond previamente, el grado de relevancia que le otorga
China a la regién de ALC en la actualidad ha quedado plasmado en el
Libro Blanco de las politicas de China hacia América Latina elaborado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China en
2008; y en su nueva version, de 2016. De acuerdo al Libro Blanco de 2018:

Desde el comienzo del siglo XXI, se tornan aun mas frecuentes los
contactos de alto nivel entre China y América Latina y el Caribe,
se profundiza cada vez mas la mutua confianza en lo politico,
se ahonda de continuo la cooperacién en las areas econémico-
comercial, cientifico-tecnoldgica, cultural y educacional, entre otras
y se brindan un apoyo reciproco y una estrecha colaboracion en los
asuntos internacionales, de manera que se viene configurando un
flamante panorama caracterizado por el desarrollo omnidireccional,
multifacético y de multiples niveles de las relaciones entre ambas
partes (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular
China, 2008).

1 Ver: “China proveerd $2.000 millones para Fondo de Co-Financiamiento para América Latina y el Caribe” Marzo 16, 2013
— Banco Interamericano de Desarrollo. Recuperado de: https://www.iadb.org/es/noticias/china-proveera-2000-millones-
para-fondo-de-co-financiamiento-para-america-latina-y-el

2 Informacion extraida de la pagina web del Banco Interamericano de Desarrollo: www.iadb.org/es
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Con el Libro Blanco de 2008, China buscé profundizar las relaciones con
ALC hacia una “asociacion de cooperacion integral caracterizada por la
igualdad, el beneficio reciproco y el desarrollo compartido”. Justamente,
este documento refleja la firme intencion del pais asiatico de desarrollar una
amplia cooperacidn econdmica, cientifica, politica y cultural con la Region,
siguiendo los cinco principios de coexistencia pacifica que promueve China:

- Respeto mutuo por la soberania y la integridad territorial.
+ No agresion.

+ Nointervencion en los asuntos internos.

- lgualdad y beneficio mutuo.

- Coexistencia pacifica.

Principios a los que se suma el de una sola China®como base politica para
el desarrollo de sus relaciones exteriores con el resto del mundo y al cual
la potencia asiatica le otorga una gran relevancia. En el caso de ALC, el
Gobierno chino aprecia la adhesidon por parte de la mayoria de paises de
la Regidn a la politica de una sola China y su abstencién de desarrollar
relaciones y contactos oficiales con Taiwan, en apoyo a la gran causa de la
reunificacion de China.

A su vez, el documento especifica las areas donde se busca profundizar las
relaciones, a saber: el rea politica, el area econdmica, el drea cultural y social,
y el dreade la paz, la seguridady lajusticia. El drea politica incentiva un mayor
intercambio de alto nivel y entre los partidos politicos y 6rganos legislativos,
a fin de incrementar el conocimiento y la confianza reciprocos, intensificar el

3 Basicamente, es el reconocimiento de que existe un Unico Estado denominado China, que comprende China continental,
Hong-Kong, Taiwan y Macao, y que su representante legitimo es la RPC. Este principio es uno de los pilares fundamentales
de la politica exterior china y requiere de otros Estados el reconocimiento exclusivo de la RPC y el rechazo a sostener
relaciones diplomaticas con la Republica de China (RC o Taiwan). Ver: “El principio de una sola China y el derecho de los
tratados” — La Prensa. 12 de Septiembre de 2018. Recuperado de: https://www.prensa.com/opinion/principio-sola-China-
derecho-tratados_0_5120488018.html
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intercambio de experiencias de gobernanza y consolidar la base politica del
desarrollo de los vinculos sino-latinoamericanos y sino-caribenos. A su vez,
busca perfeccionar los mecanismos de consulta, promover la cooperacion en
asuntos internacionales y ampliar los contactos entre los gobiernos locales.

El drea econémica pone especial énfasis en el compromiso de ampliar y
equilibrar el comercio bilateral y optimizar la estructura comercial con el
objetivo de promover el desarrollo conjunto; y plantea la disposicion de
China de considerar activamente, sobre la base de beneficio reciproco y
ganancia compartida, la suscripcién de Tratados de Libre Comercio con
los paises u organizaciones de integracidon regional latinoamericanos vy
caribenos. Asimismo, promueve la cooperacién en 13 dmbitos particulares:
inversion, financiera, agricola, industrial, construccion de infraestructuras,
cooperacidn en recursos y energias, aduanera, en inspeccion de calidad
y cuarentena, turistica, reduccién y condonaciéon de deudas, asistencia
econdmica y técnica, cooperacién multilateral y cooperacion entre las
camaras y promotoras de comercio.

En el drea cultural y social, el pais asiatico busca trabajar en conjunto para
‘mejorar e innovar en la gobernanza social. Para ello plantea promover
el intercambio y la cooperacion en una serie de ambitos, entre los cuales
destacan: cultural y deportivo; cientifico, tecnoldgico y educativo; meédico
y sanitario; en prensa y medios de comunicacion; y en proteccidon del
medioambientey contra el cambio climatico. A su vez, alienta el intercambio
entrelasorganizacionesnogubernamentalesy lasinstitucionesacademicas
de ambas partes a fin de profundiza los vinculos de cooperacién amistosa
y aumentar el conocimiento y la confianza mutuos y promover en conjunto
la igualdad de género y el progreso de las mujeres. Cabe recordar que el
area cultural y humanistica para China es una instrumento fundamental
como herramienta para expandir su ‘soft power’ (Giusto, 2016).

Finalmente, en el area de la paz, la seguridad y la justicia promueve el
intercambio y la colaboracién militar, judicial y policial entre los actores;
y la profundizacién de la cooperacion en el ambito de la seguridad no
tradicional como la lucha contra el terrorismo.
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Por otro lado, el Libro Blanco deja claramente plasmados cudles son los
objetivos generales de la politica china hacia ALC, a saber:

- Ampliar el consenso basado en el respeto y la confianza mutua.
De acuerdo a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica, el pais
asiatico se relacionara con los Estados latinoamericanos y caribenos
de manera igualitaria y en base al respeto mutuo. Ademas, con mayor
didlogo y comunicacién aumentaria la confianza politica y el consenso
estratégico.

+  Profundizar la cooperacién de acuerdo al beneficio reciproco vy
la_ganancia compartida. China se relacionara con los Estados
latinoamericanos y caribenos en la cooperacion econdmico-comercial
para fomentar el desarrollo mutuo.

+  Estrechar los intercambios en pos del aprendizaje mutuo y el progreso
comun. China llevara a cabo intercambios en el ambito cultural y
humano con la regidn con el proposito de aprenderse mutuamente
las experiencias provechosas en promocion conjunta del desarrollo y
progreso de la civilizacion humana.

El nuevo Libro Blanco de las politicas de China hacia América Latina fue
presentado en 2016 y refuerza los objetivos plasmados en el Libro Blanco
del 2008. El mismo plantea:

A partir del 2013, los dirigentes chinos han planteado una serie de
iniciativas y medidas de importancia con miras a robustecer las
relaciones y la cooperacién en diversas areas entre China y América
Latina y el Caribe (ALC), asignando nuevos objetivos y nueva fuerza
propulsora a los vinculos sino-latinoamericanos y caribenos. En esta
ocasién, el Gobierno chino, al hacer publico este segundo Documento
sobre la Politica de China hacia América Latinay el Caribe, tiene como
propdsito hacer un balance de las experiencias mirando al futuro y
exponer en forma general el nuevo concepto, nuevos planteamientos
y nuevas medidas de la politica de China hacia ALC en los nuevos
tiempos, a fin de promover un mayor desenvolvimiento de la
cooperacion China-ALC (Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Popular China, 2016).

El documento plantea que en el ano 2014, los dignatarios de China y de
ALC sostuvieron un encuentro en Brasilia, en el que definieron juntos el
posicionamiento de las relaciones China-ALC, de manera que éstas han
entrado asi en una nueva fase de cooperacion integral. Se han registrado
frecuentes intercambios y nutrido didlogo politico de alto nivel, un rapido
avance de la cooperacion integral en el comercio, las inversiones y las
finanzas; intercambios culturales cada dia mas estrechos, asi como el
respaldo mutuo y estrecha colaboracion en los temas internacionales.
El establecimiento del Foro entre China y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (Foro China-CELAC) ha brindado una
nueva plataforma para la cooperacién China-ALC, presentando una nueva
situacién en que la cooperacion en conjunto y la cooperacién bilateral se
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marchan paralelamente y se coadyuvan entre si (Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular China, 2016).

Asi, sielLibroBlancode 2008 planteaba profundizar las relaciones con ALC
hacia una asociacion de cooperacion integral caracterizada por la igualdad,
el beneficioreciproco y el desarrollo compartido, la version de 2016 plantea
llevar a una nueva altura la Asociacion de Cooperacion Integral entre China
y ALC basado en:

Relaciones politicas de sinceridad y confianza mutua,

Las relaciones econdmico-comerciales de cooperacion y ganancia
compartida,

Relaciones culturales y humanisticas de aprendizaje reciproco,
Relaciones de estrecha coordinacion en el plano internacional y
Cooperacion en conjunto y las relaciones bilaterales que se coadyuvan.

Altiempoqueel LibroBlancode 2016 vuelve areafirmar los Cinco Principios
de Coexistencia Pacifica y el principio de una sola China; promueve la
idea de persistir en la cooperacion mutuamente beneficiosa en fomento
del desarrollo comun entre China y ALC. A su vez, queda reflejada la
disposicion de China de forjar un nuevo marco de cooperacion sustancial
bajo la premisa “143+6" y a explorar activamente una nueva modalidad de
cooperacidn en capacidad productiva “3x3".

El marco de cooperacion 1+3+6 hace referencia a tomar:

* 1Programa, como guia de cooperacion: el Plan de Cooperacion China-
CELAC (2015-2019);

* 3 Motores, como fuerza propulsora: el comercio, la inversiéon y la
cooperacion financiera;

* 6 Ejes, como puntos clave de cooperacién: la energia y los recursos
naturales; el desarrollo de infraestructura; la agricultura; la industria; la
innovacion cientifico-técnica y la tecnologia de la informacion.

Mientras la modalidad de cooperacion en capacidad productiva 3x3
hace referencia a que ese marco de cooperacién se implementara en una
estrategia de tres tiempos

1. Construir en conjunto los tres canales de logistica, electricidad e
informacion para alcanzar la interconexién continental;

2. Obtener la interaccién favorable entre las empresas, la sociedad vy el
gobierno segun las leyes del mercado;

3. Extender lostres canalesde financiamiento (fondos, créditos y seguros)
en los proyectos de cooperacion.

Finalmente,eneldmbitodelacooperacidéninternacionalyelmultilateralismo,
el documento plantea el apoyo de China a los organismos regionales vy
subregionales de ALC y la intencién china de promover la cooperacion en
conjunto con ALC, con el Foro China-CELAC como plataforma principal.
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La Iniciativa de la Franja y
la Ruta de la Seda

| lanzamiento de la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda (IFR)

—también denominada “Nueva Ruta de la Seda”, “Un cinturén, una

carretera” o en inglés One Belt, One Road— por parte del presidente
chino Xi Jinping, en el ano 2013, pone en contexto la visidn estratégica
del pais asiatico en el ambito del desarrollo econdmico y social. A su vez,
manifiesta la intencién de China de recuperar un lugar preponderante
y desafiar la posicion hegemodnica de los Estados Unidos en el sistema
internacional. En este marco es donde se inserta la IFR presentada en el XIlI
Plan Quinquenal (2016-2020), que tiene como objetivo la realizacion del
“sueno chino” mediante la construccion de una “sociedad modestamente
acomodada”, un pais rico y poderoso, y un pueblo dindmico vy feliz.

Basicamente, la IFR comprende una ruta terrestre conocida como Silk
Road Economic Belt (Cinturén Econdmico de la Ruta de la Seda) y, una
ruta maritima, conocida como 2ist. Century Maritime Silk Road (Ruta de
la Seda maritima del Siglo 21) en la cual pueden participar todos los paises
y organizaciones internacionales que quieran cooperar. Asi, se configura la
mayor iniciativa geoeconémica de la actualidad (Parra Pérez, 2017).

Si bien su foco principal estd en la conexién econdmico-comercial de
diferentes regiones del mundo, esta iniciativa refleja la nueva diplomacia
de seduccidn que esté llevando a cabo China con el propdsito de acercarse
a sus vecinos y posicionarse mas firmemente como un actor lider del Orden
Internacional. Asi, la Nueva Ruta de la Seda incentiva ciertos cambios en el
juego de equilibrios de poder que le dan lugar a China para que obtenga
mayor importancia en la geopolitica global y permita robustecer la posicion
de Beijing en la regién Asia-Pacifico (Parra Pérez, 2018).

Dentro de la IFR encontramos 58 paises socios, incluidas potencias tales
como Alemania, Francia, Reino Unido, Espana y Brasil, aunque la Iniciativa
involucra directa o indirectamente a mas de 120 paises, incluyendo a
varios paises de Ameérica Latina y el Caribe. Estados Unidos permanecid
previsiblemente al margen, ya que considera la iniciativa como una
amenaza a sus intereses; y ha presionado a sus principales aliados para
que lo acompanen en esta estrategia, aunque con resultados no del todo
positivos (Camoletto My Roza, G, 2019, p. 5).
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2.1 Sus inicios

Deacuerdo alos autores Caubet, Henriquez y Pavez (2019), lareemergencia
de China como potencia global tiene dos factores principales que deben
ser tenidos en cuenta: la progresiva apertura comercial y la planificacion
nacional de largo plazo. Estos han sido desarrollados en pos de una
reestructuracion econdmica del pais, a pesar de haber enfrentado ciertas
dificultades: un contexto de incertidumbre estratégica; cuestionamientos
al multilateralismo y al comercio internacional; la crisis financiera de 2009
y las tensiones geopoliticas, reflejadas en el mar del sur de China. Por este
motivo, la reforma tiene como objetivo fortalecer el consumo interno y la
industria asociada a la innovacion para reducir su dependencia externa. No
obstante, buscan estar preparados y no cerrarse al mundo. Asi, se ha podido
observar como el presidente Xi Jinping es un defensor del multilateralismo
y del libre comercio, al contrario del Estados Unidos de Donald Trump, con
su diplomacia proteccionista y de confrontacion.

Bajo este contexto, durante su visita oficial a Kazakstan en el ano 2013,
el presidente chino realizé un anuncio —en forma de declaracion de
intenciones— durante el discurso ‘Promoviendo amistad entre pueblos
para crear un mejor futuro’ (Berjano, 2017). Fue la primera vez que hizo
alusiéon a la IFR y lo presentd con la intencion de fortalecer los vinculos
entre China y Asia Central. La proxima mencion la realizd en octubre de
2013, en un discurso ante el Parlamento de Indonesia en el cual propuso
el fortalecimiento de las relaciones entre la comunidad de la ASEAN y
China, y construir un corredor maritimo para el nuevo siglo, con el objetivo
de promover la cooperacion. Asimismo, propuso la creacion del Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB, por sus siglas en inglés) para
financiar la infraestructura y la interconectividad de los proyectos dentro
de la Region (Ramdn-Berjano, 2018).

Por lo tanto, en sus comienzos, la propuesta sobre dicha Iniciativa
involucraba a los paises vecinos y el fin principal era la construccién de
infraestructuras. De este modo, consistiria en una franja econdmica a lo
largo de la Ruta de la Seda y la Ruta de la Seda Maritima del siglo XXI (en
un primer momento denominado “Un cinturdn, una carretera”). Su objetivo
seriarevitalizar la red histdrica de rutas comerciales que dos milenios atras
conectaban a China con un comercio global; y su nombre hace alusion a
la antigua ruta que unia Oriente con Occidente a través de Asia Central
y Medio Oriente, aunque posteriormente se la comienza a denominar
‘Iniciativa Franja y Ruta’ (“yi dai yi lu” en mandarin y BRI: Belt and Road
Initiative en inglés). No obstante, la propuesta se fue expandiendo con el
tiempo, tanto geografica como sectorialmente, mientras la asertividad de
China en el exterior, crecia (Caubet, Henriquez y Pavez, 2019).
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2.2

Mapa N° 1. Diseio de la nueva Ruta de la Seda

LA RUTA DE LA SEDA EN EL SIGLO XXI
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En 2014, se comienza a articular como una propuesta asociada a la
infraestructura que conectara a China con dicha Regidon y se crea un grupo
de trabajo para analizar la factibilidad del proyecto y de suimplementacién.
Como se ha mencionado anteriormente, se buscaba dar viabilidad a la
ruta terrestre del pasado como también promover una ruta maritima
complementaria. AUn mas, enelano 2015, la Comision Nacional de Reforma
y Desarrollo publico su “Vision y acciones para la construccidon conjunta del
cinturon de la Ruta de la Seda’” que detalla el marco conceptual, las areas
de cooperacion y los mecanismos de cooperacion (Ramon-Berjano, 2018).

Es en 2017 cuando se establece el Foro de la Franja y la Ruta para la
Cooperacion Internacional como una forma de proveer formalidad
institucional a la iniciativa en cuestion (Caubet, Henriquez y Pavez, 2019).
Asistieron mas de 1200 delegados de 130 paises y 29 jefes de Estado, junto
con70organizacionesinternacionales. DichoForo,sumadoal protagonismo
de otros paises como Rusia, ha logrado darle mayor multilateralidad a
la iniciativa y abordar las criticas de bilateralidad china (Merino y Trevi,
2019). Actualmente, estan adheridos mas de cien paises en todo el mundo
y abarca casi cualquier area dado que involucra componentes comerciales,
financieros, de seguridad y culturales.

Caracteristicas

La IFR plantea una nueva configuracion espacial a distintas escalas: tanto
nacional, como regional y global. Por consiguiente, debe entenderse a
este gran objetivo en el contexto actual de la politica interna y externa de
China: esta busca recuperar el control de Asia Central y presentarse de
manera mas imponente en la escena internacional (Margueliche, 2019). De
esta manera, propone mejorar las condiciones de vida de sus habitantes
y busca contribuir al desarrollo de infraestructuras atrasadas y balanzas
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deficitarias; al igual que introduce interrogantes sobre las consecuencias
de la explotacién de recursos comunes y la necesidad de volver a pensar
legislaciones, tanto aduaneras como migratorias (Ordoqui, 2019). En
sintesis, para China, los beneficios de la propuesta son claros: ampliar
vias hacia el oeste le posibilita desarrollar sus regiones occidentales —mas
empobrecidas—, estimula sus sectores industriales cuando su economia
entra en un periodo de menor crecimiento, abre mercados para sus
productos, promueve que otros paises utilicen sus estandares tecnolégicos
(como en telefonia 5G) y, a nivel general, extiende su presencia e influencia
a nivel internacional (Vidal Liy, 2018).

La propuesta de la IFR se aborda dentro del XllII Plan Quinquenal (2016-
2020) y forma parte del gran objetivo de Xi Jinping denominado el ‘Sueno
Chino’. Este incluye tanto la mejora de las condiciones socioecondmicas
de la nacion China como la ‘exportacion” de ese crecimiento y progreso a
los demas Estados que se encuentran fuera de la Regidn. Se la considera
como una plataforma a mayor escala de interconectividad —a partir de
las diferentes tramas de infraestructura mundial— y un megaproyecto
geoeconomico que revolucionara el comercio entre Oriente y Occidente
(Parra Pérez, 2017). De este modo, tiene como objetivo sumar territorios en
el marco de un proceso de cooperacion global y situa en agenda objetivos
basados en una nueva forma de relacionarse. China se piensa como ‘lider’
de una civilizacion global, abierta y antihegemanica (Margueliche, 2019).

La magnitud del proyecto es muy considerable, puesto que el objetivo es
conectar 68 paises de Asia, Europa y el norte de Africa. Estos representan
el 35% del comercio global —dado que alli viven unos 4,4 billones de
personas: el 70% de la poblacién mundial—- vy, a su vez, aglutinan el 55%
del PIB mundial y el 75% de las reservas energéticas globales (Parra Pérez,
2017). Como fue mencionado con anterioridad, la IFR busca abrir nuevos
mercados mediante la participacién de las empresas y que el beneficio sea
replicado en los paises. Con ello, el gobierno chino planea solucionar las
fuertes asimetrias econdmicas que viven los territorios a nivel regional
y global. Por ese motivo, los planes de financiamiento y la creacién de
instituciones crediticias tendran como objetivo evitar —al menos a largo
plazo— esos desajustes (Margueliche, 2019).

Basicamente, la clave de la propuesta se sustenta sobre la creacion de una
serie de corredores econdmicos, a través de la construccion y ampliacion
de carreteras, vias férreas —de alta velocidad—, puertos, aeropuertos,
plantas de energia, redes eléctricas, lineas de transmisidén de datos, entre
otras. Del mismo modo, tendra como objetivo incrementar la capacidad
productiva de la industria de las regiones proximas a los corredores y a
las zonas aledanas a traveés de parques industriales. En lo que concierne
a lainfraestructura, la IFR proyecta seis corredores econdmicos terrestres
—cinturones— y una ruta maritima —aunque una ruta artica con el apoyo
de Rusia también se encuentra en proyecciéon— (Merino y Trivi, 2019). El
objetivo sera impulsar la dindmica de la IFR, mediante la articulacién de
las distintas infraestructuras. Parra Pérez (2017) los describe y se puede
observar que, mientras algunos estan en mayor desarrollo, otros aun estan
en la etapa de diseno y planificacion:
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1. Corredor econémico China — Pakistan: conectara la ciudad de Kashgar
con el puerto de aguas profundas de Gwadar, en Pakistan, que se
enlaza con la Ruta Maritima en el Mar de Arabia. De este modo, reducira
de manera significativa los costes de transporte para el suministro de
energia de China y permitird la sustitucion del estrecho de Malaca
en el Sudeste Asiatico. Esto ultimo le brindard mayores libertades
de abastecimiento a China y dara otras opciones de conectividad, al
margen de la 6rbita de monitoreo y control norteamericana. Asimismo,
como el puerto en cuestion es de aguas profundas, es ideal para
albergar embarcaciones de gran calado; una conectividad que servira
desde un enfoque geopolitico dado que esto le permite expandir sus
fronteras de influencia y seguridad mas alla de las aguas Asia-Pacifico
e ingresar en una arena de competencia militar con Estados Unidos.

2. Corredor econémico China-Mongolia-Rusia: conectara las regiones del
noreste de China con las fuentes de recursos energéticos en Mongolia
y Siberia a través de la construcciéon de una moderna red ferroviaria.
Dicha cooperacion puede ser vista como una estrategia regional por su
contiglidad espacial y por el suministro de energia hacia China.

3. Corredor econdmico China-Peninsula de Indochina: la regidn contiene
economias en expansidn (donde viven 600 millones de habitantes) y
obtendra beneficios de la conexion con China, mediante el desarrollo
de puertos y trenes de alta velocidad (conexion de la ciudad china de
Kunming con Singapur).

4. Corredor euroasiatico: la conexion serd realizada mediante el Nuevo
Puente Terrestre, en una ruta de 10 000 km que conecta China con
Europa a través de Rusia. Se prevé la construccion de tres grandes
proyectos ferroviarios que permiten un acercamiento de los mercados
de las provincias chinas mas occidentales con las principales ciudades
de Europa.

5. El Corredor econdmico China - Asia Central - Asia Occidental:
atravesara cinco paises de Asia Central: Irdn, Irak y Turquia hasta
alcanzar el Mediterraneo.

6. El Corredor Bangladesh - China - India - Myanmar: es el Unico
multimodal, dado que contempla tanto tramos terrestres como
maritimos.

Aunque comprende a numerosos paises, la IFR no constituye de por si
un espacio econémico formalmente integrado, dado que no cuenta con
instituciones en comun, plazos definidos para los proyectos, al igual que
los paises no se constituyen paises ‘miembros’. Ademas de los corredores
terrestres detallados, la iniciativa incluye también un corredor maritimo
que une las zonas costeras chinas con Europa a través del mar del Sur de
China, el Océano indico, el Golfo Pérsico, el Canal de Suez y el Mediterraneo
(Ramoén-Berjano, 2018).
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2.3 0Objetivos politico-estratégicos

A la iniciativa econdmico-comercial se han unido 58 socios, tales como
Alemania, Francia, Reino Unido, Espana y Brasil; mientras que Estados
Unidos quedod al margen dado que lo considera una amenaza a su posicidon
de hegemoniamundial. Entonces, se puede afirmar que, de efectuarse, lalFR
conectara diversos territorios y atravesarad una multiplicidad de espacios
fronterizos. Merino y Trevi (2019) afirman que los seis corredores parecen
tener intenciones geoestratégicas tales como evitar los estrangulamientos
al desarrollo de China y la geoestrategia angloamericana de rodear vy
contener a China, al igual que al eje continental con Moscu (hasta Berlin).
De este modo, la conectividad econdmica que generara tendra impacto en
otras dimensiones de esos territorios: la infraestructura para lograr dicha
conectividad y accesibilidad a los distintos mercados también necesitara
de esfuerzos geopoliticos, mientras China extienda sus objetivos hacia el
exterior (Margueliche, 2019).

Aunque una gran variedad de autores aborda la iniciativa desde una
perspectiva netamente econdmico-comercial, es necesario abordar
también su implicancia geopolitica. La propuesta de dicho proyecto deja
en evidencia la tensidn y disputa de la gobernanza mundial que se da en
el escenario internacional. La gobernanza en cuestion tiene caracteristicas
muy diversas con respecto a la hegemonia norteamericana, tanto en su
discursoy practica, como en sus estrategiasy sus proyectos de intervencion
(Margueliche, 2019).

Para Dussel (2018), el proyecto es una propuesta de globalizacién con
caracteristicas chinas y, como tal, genera multiples interrogantes vy
lecturas. Para ilustrarlo, se puede establecer que, por un lado, podria
generar dependencia de la economia china de multiples pequenos Estados
0 que, por el otro, permitiria crecimiento y desarrollo en el marco de una
cooperacion global. Sin duda, consiste en un proyecto de interconectividad
transfronteriza muy ambicioso.

El plan ha adquirido una importancia estratégica de gran magnitud, dada la
guerra comercial entre China y Estados Unidos. Estados Unidos se adhiere
ala preocupacién de algunos actores en Asia en relacion a que la IFR podria
ser una especie de Caballo de Troya para el desarrollo regional liderado
por China, la expansidon militar y las instituciones controladas por Beijing.
El presidente estadounidense Donald Trump ha alertado sobre dichas
acciones, aunque ha abandonado algunos esfuerzos para aislar a China
y profundizar sus propios lazos con los socios econdmicos de la region
(Chatzky y McBride, 2019). La consultora Eurasia Group establecié que, de
continuar las tensiones, China necesitara diversificar sus importaciones y
exportaciones, y acudirad a los canales construidos a lo largo de la Ruta,
particularmente en los sectores agricola y energético. Ademas, cierta
produccion adicional china puede trasladarse al sureste asiatico (Vidal Liy,
2018).

Algunos analistas ven el proyecto como una expansion preocupante
del creciente poder de China, y dado que los costos de numerosos de
los proyectos propuestos se han disparado, la oposicion ha crecido en
algunos de los paises participantes. Xi Jinping ha promovido una visién de
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una China mas asertiva que se combina con la normalidad actual de una
desaceleracion del crecimiento. Esto ultimo generd presiones para abrir el
pais hacia nuevos mercados para sus bienes de consumo y el exceso de
capacidad industrial (Chatzky y McBride, 2019).

Los expertos consideran que la IFR es uno de los principales pilares del arte
chino de gobernar bajo el régimen de Xi Jinping, junto con la estrategia de
desarrollo econdmico Made in China 2025. Asi, la iniciativa sirve como un
empujon contra el muy elogiado “pivote hacia Asia” de Estados Unidos, al
igual que como una manera de que China desarrolle nuevas oportunidades
de inversion, cultive los mercados de exportacion e impulse los ingresos
y el consumo interno de China (Chatzky y McBride, 2019). Por ejemplo,
Elizabeth C. Economy (2019) del Consejo de Relaciones Exteriores (CFR)
establece que, bajo Xi Jinping, China busca activamente dar forma a
las normas e instituciones internacionales y afirma enérgicamente su
presencia en el escenario global (en Chatzky y McBride, 2019).

Asi, algunos expertos afirman que es una expresion abierta de las
ambiciones de poder de China en el siglo XXI y que el objetivo de Pekin es
rehacer el equilibrio geopolitico global de poder; mientras otros loenmarcan
en terminos menos conflictivos, dado que segun ellos, el liderazgo chino
simplemente espera que la IFR mejore laimagen de China entre sus vecinos
y ayude a rejuvenecerlos econdmicamente. Por ultimo, para otros, la IFR es
una respuesta china a un renovado enfoque de Estados Unidos en Asia,
lanzado por la administracion Obama en 2011 con el fin de contener a China
mediante la expansion de los lazos econdmicos de Estados Unidos en el
sudeste asiatico (Chatzky y McBride, 2019).
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2.4 El financiamiento de Ia Iniciativa

En cuanto al financiamiento de la iniciativa y sus proyectos, la IFR
contempla actualmente un presupuesto de 890 mil millones de dodlares
—con estimaciones futuras que alcanzan incluso los 1,4 billones de délares—
provistos principalmente a través del Fondo de la Ruta de la Seda -un fondo
establecido en 2014 con el objetivo exclusivo de financiar proyectos de la
IFR-, del Nuevo Banco de Desarrollo (NDB, por sus siglas en inglés), de la
banca chinay, principalmente, del AlIB (Parra Pérez, 2017). Justamente, se
considera a este ultimo banco como el “motor financiero” de la iniciativa e
incluso muchos analistas consideran que la finalidad principal de China a la
hora de impulsar este banco multilateral es el de contar con un instrumento
de financiamiento accesible para poder cubrir los proyectos contemplados
en la IFR (Camoletto, M. y Roza, G., 2019, p. 5).

Morgan Stanley ha pronosticado que los gastos generales de China
a lo largo de la vida de la IFR podrian alcanzar los 1,2 - 1,3 billones de
dolares en 2027, aunque las estimaciones sobre las inversiones totales
varian (Chatzky y McBride, 2019). Se considera crucial contar con una
financiacidn significativa para lograr el éxito y garantizar la continuacion
de dicha iniciativa. El volumen total de comercio entre China y los paises
participantes supera los 6 billones de délares y requiere de inversiones
adicionales de 26 billones de dodlares para 2030, a fin de mantener el
crecimiento de la economia. A continuacion, se presenta una clasificacion
de la financiacion de la IFR, extraida de la pagina oficial de Belt and Road
News (2019). Existen cuatro canales distintos: bancos de politicas, bancos
estatales, fondos soberanos e instituciones financieras internacionales.

1. Bancos de politicas: son prestamistas o bancos institucionales
compuestos por dos bancos chinos. Su objetivo es aplicar las politicas
econodmicas del gobierno. Cada uno de ellos se dedica a ayudar a liderar
negocios en sectores especificos. Durante el primer Foro Belt and Road
en 2017, China se comprometid a proporcionar alrededor de 55 000
millones de ddlares en préstamos de los dos bancos de politicas.

Banco de Desarrollo de China (CDB): financia especificamente la
infraestructura, la energia y el transporte. También suele ser el
motor que impulsa las politicas de desarrollo econdmico de China
y por ello se considera relevante en la IFR y su contribucion crece
con el tiempo. De igual modo, es el mayor prestamista en moneda
extranjera, el segundo mayor emisor de bonos en Chinay representa
mas de la cuarta parte de los bonos en yuan del pais.

Export-Import Bank of China (Exim): se especializa en la aplicacion
de la politica estatal china en la industria, el comercio exterior, la
diplomacia, la inversion y la cooperacidn econdmica internacional.
Es un actor importante en la financiacion de la IFR.

2. Bancos estatales: cuatro grandes de ellos son los que se involucran
cada vez mas en la financiacion de la IFR, ya que estan vinculados a
las principales empresas estatales de China y les proporcionan gran
parte de la financiacién. Ademas, tienen la tarea de recaudar miles de
millones para financiar inversiones para proyectos de la IFR:
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Industrial & Commercial Bank of China (ICBC): es el banco méas
grande y valioso del mundo por capitalizacidn bursatil (con mas de
4 000 millones de ddlares en activos totales).

China Construction Bank (CCB): es el segundo banco mas grande
del mundo por capitalizacién bursatil con mas de 3 400 millones
de dolares y la sexta compania mas grande del mundo. Ha estado
dirigiendo giras para recaudar al menos 15 000 millones de dolares
de los inversores en tierra y en el mar.

Agricultural Bank of China (ABC): es el tercer prestamista mas
grande de China con mas de 3 200 millones de dodlares. El banco
asigno fondos para proyectos de la IFR tales como el cluster Beijing-
Tianjin-Hebei, Guangdong-Hong Kong-Macau Greater Bay Area y
el Yangtze Economic Belt. En 2018, el ABC aumento sus préstamos
en casi 63 000 millones de ddlares.

Banco de China (BOC): es el segundo prestamista mas grande de
China en general, y el cuarto banco mas grande del mundo por valor
de capitalizacion bursatil con mas de 2 900 millones de ddlares.

3. Fondos soberanos: los fondos soberanos de inversion (SWF) son
fondos de inversion de propiedad estatal. A diferencia de los bancos
estatales, invierte principalmente en activos financieros como bonos,
metales preciosos, bienes raices y acciones. Como también invierten
globalmente, han estado trabajando para financiar proyectos de la IFR
en todo el mundo.

China Investment Corporation (CIC): gestiona una parte importante
de las reservas de divisas de China. Alrededor de un tercio de sus
814 000 millones de ddlares se destinan a los mercados privados,
dando prioridad a los paises en desarrollo, y cada vez mas a los que
necesitan fondos para los proyectos de la IFR.

China Life Insurance Company: recientemente ha sido autorizada a
invertir en bienes raices en el extranjero. Una cantidad creciente de
sus fondos se ha dirigido a proyectos de la IFR con la ambicién de
aumentar las inversiones extranjeras a mas del 15 por ciento de su
cartera total.

China National Social Security Fund (SSF): El 594 por ciento del
fondo de la SSF estd reservado para inversiones en el extranjero.
En consecuencia, la SSF declard que como parte de su estrategia

aumentara su contribucién al financiamiento y a las inversiones de
la IFR.

El Fondo de la Ruta de la Seda (SRF): es un fondo de inversion
multilateral de 40 000 millones de délares creado para facilitar la
IFR y dirigido por la Bolsa de Oro de Shanghai. Invierte en proyectos
de mineria, mineria de metales preciosos, infraestructura de
extraccion y en la obtencion de derechos mineros. Su objetivo es
repartir los beneficios entre las naciones soberanas y aumentar los
depdsitos de oro de los paises mas pobres y sus inversores.
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4. Instituciones Financieras Internacionales: numerosos fondos de
inversion multilaterales iniciados por otras naciones, con China como
uno de sus accionistas, han estado participando en proyectos de la IFR.
Estas instituciones no se centran exclusivamente en la IFR, sino que se
enfrentan al gran alcance geografico de la Iniciativa y se han convertido en
promotoras activas. Entre ellos:

El Grupo del Banco Mundial: ya esta profundamente involucrado
con los paises a lo largo de la IFR y trabaja con el AlIB en sus
proyectos de desarrollo. Se ha comprometido a invertir cerca de
80000 millones deddlares eninfraestructura para los participantes
delaIFR.

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD): se centra en la inversién en
Asia emergente y por ese motivo ha participado en proyectos a
través de la IFR. También trabaja con el Banco Mundial y el AlIB.

Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB): China es su
mayor accionista, seguido por India y Rusia. Ha estado trabajando
principalmente en conjunto con el Banco Mundial y el Banco
Asiatico de Desarrollo.

Nuevo Banco de Desarrollo (NBD): creado por Brasil, China, India,
Rusia y Sudafrica, tiene como objetivo facilitar la inversion entre los
socios. Gran parte de su financiacién se ha destinado a inversiones
en energia verde. Contempla el financiamiento de proyectos en el
marco de la IFR.

2.5 Criticas y cuestionamientos, y la promesa de
una Nueva Ruta de la Seda “Verde”

Con el transcurrir de los anos, tras el anuncio inicial sobre el proyecto de la
IFR por parte de Xi Jinping en el ano 2013, y los subsiguientes pasos dados
por el gobierno chino para efectivizar la iniciativa, la misma desperto el
escepticismo vy las criticas de diversos paises y actores en relacion al alto
costo de los proyectos y del desarrollo de infraestructura que implica, asi
como en relacion a los impactos sociales y ambientales de los proyectos
(Camoletto M. y Roza, G., 2019, p. 10-11).

Algunos paises occidentales, por ejemplo, ven a la iniciativa como un
medio para incrementar la influencia china en el extranjero, atando a
paises pobres en una “trampa de la deuda”, ya que algunas naciones socias
podrian no tener la capacidad para afrontar los créditos otorgados por los
bancos chinos, cayendo en un endeudamiento insostenible. La falta de
reciprocidad es otro de los puntos que cuestionan los socios, dado que la
expansion china en el extranjero no se condice con las posibilidades de
inversion extranjera en China (Cué Barberena, 2019).

Gran parte de las criticas giran alrededor del concepto de desarrollo en
el que se basa China. En este sentido, los estrategas chinos entienden
que los proyectos de infraestructura por si solo no generan rentabilidad,
crecimiento econdmico y que tampoco facilitan la formacion de cadenas
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de valor. Para ello, China en sus programas de desarrollo interno impulsa
la creacion de parques industriales y zonas econdmicas especiales para
motorizar las inversiones. Ademas, se ha criticado crecientemente a
la iniciativa por la falta de transparencia y por su falta de sostenibilidad
ambiental y social, haciendo referencia a que los proyectos alrededor de la
IFR pueden causar danos sociales y ambientales especialmente en paises
pobres y débiles, asi como poner en riesgo la estabilidad macroeconémica
de los mismos (Dirmoser, 2017).

A su vez, diversos acadéemicos han hecho alusion a la IFR como el ‘Plan
Marshall del siglo XXI', es decir, a la iniciativa de Estados Unidos para la
reconstruccion de Europa Occidental pos Segunda Guerra Mundial y
la consolidacion de su influencia. No obstante, los opositores de esta
definicion y el propio gobierno chino establecen que no tiene la misma
intencidn geopolitica de subordinacién (Merino y Trivi, 2019). El ministro
chino de Asuntos Exteriores afirmd que la iniciativa es un producto de
cooperacion inclusiva, no una herramienta geopolitica y, por ende, no
debe ser observada con una mentalidad de la Guerra Fria. De esta manera,
desestimo la comparacion de colegas con el Plan Marshall estadounidense
(Margueliche, 2019).

La sumatoria de criticas y dudas en relaciéon a la IFR, anadida a la
preocupacion por su reputacion en el ambito internacional en un contexto
de incremento de las aspiraciones de China a escala global, llevaron a Xi
Jinping a plantear cambios en la Nueva Ruta de la Seda, Asi, con el objetivo
de contrarrestar las criticas, en la Il Cumbre de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta realizada en abril de 2019 en la ciudad de Beijing, Xi Jinping
prometié una Nueva Ruta de la Sede “Verde”, con “apertura, desarrollo
verde e integridad moral” (Infobae, 2019a). De esta forma, se comprometid
a que la IFR abordard proyectos “transparentes” y “viables” para los
presupuestos de los paises que participan en la Iniciativa; y que las nuevas
rutas comerciales contempladas seran “limpias”, “honestas” y “verdes”, y
se utilizaran “criterios ecolégicos en la construcciéon de infraestructuras,
inversion y financiacion” (Cué Barberena, 2019). Incluso, comienza a
asociarse el principio fundamental propio del AlIB de “Lean, Green and
Clean” a las operaciones de la propia iniciativa de la Ruta de la Seda.

En consonancia con esto, se ha formado una coalicion denominada
‘Coalicion del Desarrollo Verde de la Iniciativa de la Ruta de la Seda’ —
BRIGC por sus siglas en ingles—. La Coalicidn se encuentra integrada por
el Ministerio de Ambiente y Ecologia, los ministerios de ambiente de 25
paises que van a ser receptores de los proyectos IFR; ocho organizaciones
intergubernamentales, entre ellas agencias de Naciones Unidas; y 60
organizaciones no gubernamentales e institutos de investigacion junto con
30 empresas (International Institute for Sustainable Development, 2019).

La BRIGC tiene como propdsito ayudar a integrar el desarrollo sostenible
por medio del diseno, la ejecucion y en los proyectos de implementacién
de largo plazo de la FRI. Esto servird como un medio para la comunicacion
y el didlogo politico, asi como para intercambiar informacién y datos sobre
la conservacion ecoldgica, las proteccion del ambiente, la prevencidn vy
mitigacion de la contaminacién (International Institute for Sustainable
Development, 2019).
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El rol de América Latina y el Caribe
en la Iniciativa de la Franja y la Ruta
de la Seda

s posible establecer que China es un pais que presenta grandes

problemas internos, tales como crecientes presiones a causa de la

ralentizacién del crecimiento econdémico, la burbuja inmobiliaria,
las carencias medioambientales y sociales, la falta de rentabilidad
de empresas estatales y los consecuentes despidos masivos en las
industrias tradicionales (Muller-Markus, 2016). Por consiguiente, el pais
debe buscar nuevos motores para la reactivacién de su economia vy la
disminucion de las tensiones. Por razones geoestratégicas, no quiere
depender de una salida por mar, dados los conflictos territoriales con
una imponente presencia de Estados Unidos. De esta manera, tiene
como obijetivo diversificar sus rutas y socios comerciales, a través de la
apertura de nuevos mercados de consumo para aquellos productos que
no poseen lugar en el mercado interno (Margueliche, 2019).

Del mismo modo, planea garantizar el abastecimiento de energias y
materias primas, las cuales se consideran cruciales para la estabilidad
economica y social del pais. Sin embargo, esto provoca numerosos
desafios en el nivel externo y es por este motivo que la IFR la posicionaria
como un lider a nivel internacional con un desafio tanto interno como
externo. Las transformaciones territoriales seran importantes para
lograr la mayor conectividad global (Margueliche, 2019). En términos de
su politica interna, el proyecto en cuestion se constituye en un sostén
principal en la idea de rejuvenecimiento de la nacion y de lograr ser una
superpotencia mundial. Por este motivo, la RPC tiene como fin poder
lograr llegar a mitad del siglo con una economia estable, desarrollada y
prospera; una sociedad civilizada y armoniosa con crecimiento social y
lucha contra la pobreza.

Como se planted previamente, los corredores econdmicos de la IFR estan
pensados por los estrategas chinos como extensas redes logisticas,
de transporte y produccién con el objetivo de estrechar los vinculos
econdmicos entre China y Asia Central, Mongolia, Rusia y Europa. Por
otro lado, estrechar el vinculo entre China con Asia oriental, meridional
y sudoriental. Asi, la profundidad de la iniciativa estd principalmente en
conectar y entrelazar Eurasia (Dirmoser, 2017). Sin embargo, la IFR busca
también garantizar el acceso de China a recursos y mercados extranjeros
que permitan sostener el crecimiento econdmico chino. En este contexto,
emerge la regidén de ALC que, si bien no ha formado parte de la antigua
Ruta de la Seda y no estd en el foco estratégico de China, como regién
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posee una de las reservas mas importantes de materias primas y un
mercado consumidor de aproximadamente 600 millones de personas.
Ademads, el déficit en infraestructura que presenta esta region representa
un mercado potencial para las principales industrias chinas con
capacidad de colocar su produccidén en la construccién de rutas, puentes,
ferrocarriles, puertos y aeropuertos. En este sentido, el desarrollo de la
infraestructura en ALC tiene como propdsito dinamizar la economia de
los Estados latinoamericanos, facilitando la conectividad y el intercambio
intrarregional, asi como el aumento de la demanda de productos chinos
y la exportacién de sus propios estandares de produccién, certificacion y
control de calidad (Wintgens, 2018).

De aqui se desprende que el objetivo central de la IFR es mejorar la
conectividad intrarregional a través del financiamiento en infraestructura
y la provision de bienes publicos. Asi, este objetivo parece coincidir con la
necesidad de desarrollo de los Estados de ALC que requieren de mayores
inversiones en infraestructura para potenciar sus exportaciones.

De esta forma, si bien resulta claro que la region de ALC no constituye
una prioridad para la iniciativa IFR, si es posible identificar ciertos
intereses por incluir a la region en la iniciativa tanto desde China
como desde los paises latinoamericanos. Desde el punto de vista de
estos ultimos, esto se ha visto reflejado en la firma de Memorandos de
Entendimiento para formar parte de la Iniciativa, e incluso en algunos
incipientes proyectos. Entre los paises que firmaron Memorandos de
Entendimiento en el marco de la IFR, se encuentran Panama, Venezuela,
Ecuador, Uruguay, Chile, Costa Rica, Bolivia, Cuba y Peru (Camoletto, M.
y Roza, G., 2019, p. 7).

Para avanzar en la instrumentalizacidén de proyectos de la IFR en ALC, el
pais asiatico ha constituido sistemas de coordinacion y comunicacion de
tres niveles. El primer nivel es el nacional se encuentra conformado por
los paises de habla hispana mas importantes; el segundo nivel es el de la
integracion subregional, y por ultimo, el tercer nivel, el intercontinental,
es la union del primer y segundo nivel, es decir la integracion subregional
y los paises relevantes (Wenze, 2018).

Finalmente, la participacién de ALC en la IFR no involucra unicamente
el ambito econdmico-comercial, incluyendo otros ambitos como el
cultural o el de politica exterior. En palabras de Ricardo Barrios (2019), la
Iniciativa propuesta es la manera en que China le da orden y consistencia
a su politica exterior y representa su estrategia hacia el mundo. Por
este motivo, América Latina es una participante indispensable de la
Iniciativa. A la hora de abordar la politica exterior, va a impulsar una
amplia cooperacidn con los paises latinoamericanos y buscar puntos de
encuentro a nivel internacional. Por ejemplo, tiene interés en afianzar
el principio de una sola China, una cuestién fundamental, dado que
la region latinoamericana tiene la mayor cantidad de naciones que
reconocen a Taiwan como nacion independiente (Seijas y Teruggi, 2019).
Por consiguiente, una de las intenciones relevantes de la IFR en la regidn
ha sido la conversidn de las naciones que la reconocen.
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3.1 LalFR en el marco del Foro China-CELAC

La participacion activa en la busqueda de vinculos diplomaticos también
forma parte de la estrategia en la regién. De este modo, ha formado el
Foro China-CELAC, que funciona como un escenario para el didlogo y el
establecimiento de agendas entre los lideres internacionales y regionales.
Se ha convertido en una prioridad china puesto que se constituye en una
herramienta muy valiosa para lograr una mayor influencia dentro de la
region, al igual que para reducir la relevante influencia de Estados Unidos
en la politica y economia latinoamericana (Silk Road Briefing, 2019).
China le propone a la region latinoamericana una agenda amplia y diversa
que involucra a numerosas areas de trabajo, tales como la inversion
y cooperacién financiera, el comercio, la energia y recursos, obras de
infraestructura, agricultura, manufactura, innovacién cientifico-técnica y
tecnologia informatica, educacion, salud, cultura y deporte.

La participacion de la region en el marco de la BRI quedod expresamente
plasmada de manera formal en enero de 2018 en el marco de la Segunda
Reunion Ministerial del Foro China - CELAC, a través de la comunicacion
enviada por el propio Xi Jinping, que manifestaba:

Hace cuatro anos, lancé la iniciativa de la Franja y la Ruta para
la cooperacion internacional, con el objeto de trabajar junto con
los paises concernientes para instalar una nueva plataforma de
interconectividad en la cooperacion internacional y anadir renovada
fuerza motriz al desarrollo comun, la cual tuvo un gran eco en la
comunidad internacional, incluidos muchos paises de la regién.
Histéricamente, nuestros antepasados, surcando las olas y salvando
mares y océanos, abrieron la Ruta Maritima de la Seda en el Océano
Pacifico entre China y esta region. Hoy dia, vamos a plasmar un
nuevo plan maestro de la construccion conjunta de la Franja y la Ruta
y forjar una ruta de cooperacién transpacifica, con vistas a conectar
y estrechar aun mas nuestras fecundas tierras de China y América
Latina y el Caribe, dando inicio a una flamante era de nuestros
vinculos (Foro China-CELAC, 2018).

Adicionalmente, las palabras del Canciller Wang Yi en la Inauguracién de
dicha Reunidn Ministerial reflejan mas precisiones acerca de los objetivos
de la iniciativa IFR en general y de la participacion de ALC en la misma:

(..) Esta iniciativa de la construccién conjunta de la Franja y la Ruta
es un producto publico ofrecido por China al mundo. Se enfoca en la
cooperacion econémica internacional en vez de la disputa geopolitica
y sigue la deliberacidon en comun, la construccion conjunta y el
codisfrute en vez del juego de suma cero. La deliberacién en
comun significa la igualdad entre todos los Estados, grandes o
pequenos, y compartir los beneficios mediante consultas entre
todos; la construccidén conjunta se entiende por el buen uso de las
respectivas fortalezas para aprovechar a plenitud sus ventajas
y potencialidades; el codisfrute quiere decir compartir los frutos
entre todos por el beneficio mutuo y el ganar-ganar. La Franja y
la Ruta es una plataforma de cooperacion internacional abierta,
transparente e inclusiva y recibimos con los brazos abiertos a todos
los paises que se identifiquen con el espiritu de la Ruta de la Seda. (...)
El nuevo consenso acordado entre China y esta regidn respecto a la
construccion conjunta de la Franja y la Ruta y la declaracién especial
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3.2

que emitiremos hoy inyectard una nueva fuerza motriz y abrird
nuevas perspectivas a la Asociacion de Cooperacién Integral China-
ALC. (Foro China-CELAC, 2018).

Posibles proyectos de la IFR en ALC

Para América Latina y el Caribe, se proyectan dos dimensiones principales
de la IRF: por una parte, una proyeccién natural mediante los corredores
maritimos y, por otra parte, una proyeccion de la infraestructura con un
financiamiento en un rango de 170 a 260 mil millones de délares durante la
proxima década, de acuerdo a diversas fuentes.

En cuanto a los proyectos de infraestructura en ALC que contemplaria
la Iniciativa, existen pocas precisiones al respecto al dia de hoy, aunque
existen diversos paises de la regidén que se han mostrado interesados en
desarrollar megaproyectos de infraestructura transfronteriza que vinculen
a laregion con China. Existen distintos proyectos que siguen, por ejemplo,
esa estrategia de crear rutas biocednicas para trasladar mercaderias de
un lado del continente al otro a un costo menor y en menor cantidad de
tiempo. Se han mencionado, por ejemplo, los grandes megaproyectos de
integracion regional que formaban parte de la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) como posibles
proyectos incluidos en el marco de la IFR. Sobre todo aquellos proyectos
de infraestructura de caracter biocéanico.

Por ejemplo, un posible proyecto mencionado ha sido el de la construccion
del Corredor Ferroviario Bioceanico Central (CFBC) que conecta el Océano
Pacifico (Peru) con el Atlantico (Brasil), (Wintgens, 2018). Otras obra de
interés para sus promotores son la Hidrovia Parana-Paraguay, dado que
permite transportar productores entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay
y Uruguay de manera eficiente, desde y hacia el océano Atlantico; el Tunel de
Agua Negra (Argentina-Chile); la reconstruccion y equipamiento del ramal
ferroviario de Argentina; la presa de Tele Pires (Brasil); y la propuesta de
Chile de la construccion de un cable de fibra dptica transpacifico (Lenicov y
Quesada, 2019). Asimismo, son relevantes los corredores biocednicos que
le permiten a Chile y Argentina conectarse hacia el Atlantico y el Pacifico
mediante un acortamiento de los tiempos de comercializacion al interior y
al exterior del continente (Seijas y Teruggi, 2019).

Detodas formas, lainformacién mas precisa conlaque se cuentaenrelacidon
al tipo de proyectos que buscaria financiar China en ALC en el marco de
la IFR fue la mencionada por el canciller Wang Yi en la anteriormente
mencionada Reunion ministerial del Foro China-CELAC:

China participara activamente en la construccion de hardware y de
interconectividad de la regidon como transportes, infraestructuras
y energias, apoya a la region en la construccion de los corredores
clave como el Ferrocarril y el Tunel Bioceanicos, abriendo mas rutas
maritimas y vuelos directos y elevando la densidad y la capacidad de la
red interconectada entre Chinay laregion. Estamos dispuestos a firmar
mas documentos de cooperacion en el marco de la Franja y la Ruta con
los paises de la regidon promoviendo un pronto arranque y resultados
de mas proyectos. (..) China espera acoplar con la region su plan de
accion de cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion de la Franjay
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la Ruta y construir la Ruta de la Seda online y digital China-ALC. China
y la region pueden potenciar la cooperacion aeroespacial, en nuevas
energias, inteligencia artificial, big data, Internet y biomedicina, entre
otras nuevas areas y capacitar a mas talentos de la regién mediante
los programas de asociacidn cientifica e intercambio entre cientificos
jovenes China-ALC. Damos la bienvenida a su activa participacién en
la plataforma de servicio de big data para la proteccién ecoldgica y la
coalicion internacional para el desarrollo verde en la Franja y la Ruta
que China estd estableciendo, y apoyamos también la elevacion de la
capacidad de los pequenos y medianos paises en desarrollo de ALC en
su respuesta al cambio climatico (Foro China-CELAC, 2018).

Finalmente, en cuanto al posible financiamiento de proyectos, la utilizacion
del AlIB por parte de China, al ser un banco multilateral, posibilitaria una
despolitizacion de las tensiones politicas entre los paises integrantes,
como asi también una oportunidad para los paises pequenos de obtener
un margen de maniobra mayor frente a paises mas grandes. Es asi
como China entendidé que la caracteristica del multilateralismo seria
una forma acertada de lograr sus proyectos politicos y econdmicos, del
mismo modo que puede ser visto como un desafio para demostrar que se
puede lograr una gobernanza multilateral en la region (Seijas y Teruggi,
2019). En América Latina, el AlIB, ya desembarcé mediante la firma del
memorandum de entendimiento entre Jin Liqun, presidente del AlIB, y Luis
Alberto Moreno, presidente del BID, con el objetivo de trabajar en conjunto
en el cofinanciamiento de proyectos (Seijas y Teruggi, 2019); y diversos
paises de laregion Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Pertd y Venezuela ya son
miembros del AlIB del Banco.

3.3. Iiuclﬁy sombras de la participacion de ALC en
a

Desde diversos sectores se considera que la inclusion de la region de ALC
en la IFR significa, quizas, una oportunidad para llevar a cabo aquellos
emprendimientos en infraestructura de los cuales la region se encuentra
necesitada para potenciar su desarrollo (Zottele y Quian, 2017). Asi,
diversos autores mencionan, como beneficios de formar parte de la
Iniciativa, que la cooperacion se va a realizar a traves de la construccion
en conjunto de infraestructura, que se promovera el desarrollo industrial
y la mejora de las condiciones de vida de las comunidades donde
se desarrollen los proyectos; que se incrementard la liberalizacion
comercial y se facilitara la inversidn en estos paises; que se promovera
la especializacion internacional y la cooperacion interindustrial e
intraindustrial; que se mejorara la posicién de los participantes en la
cadena de produccién de valor agregado mundial; y que se propiciara
una mayor integracion de los participantes a la cadena de suministro, la
cadena industrial y las cadenas de valor (Zottele y Quian, 2017).

A su vez, resaltan de la IFR que China es un claro ejemplo donde la
conectividad ha estimulado el desarrollo, situacion que no sucede en
ALC, como consecuencia del déficit de conectividad e infraestructura
entre y dentro de los paises de la region. La idea de la conectividad es
construir infraestructura para estimular el crecimiento. Asi, la propuesta
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del pais asiatico es una oportunidad de emprender el desarrollo de rutas
y de planes ferroviarios para extender el alcance de los gobiernos hacia
las regiones rurales abandonadas; cuestion que da lugar al desarrollo de
la productividad y disminuye las desigualdades en estas areas. También,
permite a los paises el acceso a los mercados locales, regionales e
internacionales (Creutzfeldt, 2019; Xinhua, 2019).

En el mismo sentido, el autor Barcenas (2018) enumera los motivos por los
que el proyecto de la Franja y la Ruta resulta beneficioso para el crecimiento
y la participacién de América Latina y el Caribe en la economia mundial.
Asi, el desarrollo de la IFR en la region puede:

+ Dinamizar las economias de Asia y Europa, generando beneficios para
las exportaciones de ALC.

+ Acortar la gran brecha territorial que separa a ambos actores,
generando una mejor conectividad aérea, maritima y digital para
estrechar vinculos comerciales, de inversion, de turismo y de cultura.

+ Fomentar la cooperacion en los sectores industrial tecnoldgico e
innovacion, energia sostenible, transporte eléctrico e industria.

- Posibilitar la reestructuracién de la deuda y el otorgamiento de créditos
concesionales a CARICOM. Ademas de la creacion de un fondo de
resiliencia que promueva infraestructura para adaptarse al cambio
climatico.

+ Promover una nueva agenda urbana que incluya la cooperacion en
temas sociales para eliminar la pobreza en todas sus formas hacia el
2030 (en Acuna Ortigoza, Aguirre Saavedra, Ramirez y Mendoza Vera,
2018).

Incluso se menciona que la iniciativa le permitiria a China y a ALC
enfrentar desafios comunes como la democratizacion de las relaciones
internacionales, la cooperacion y el beneficio mutuo; ademas de:

(...) transformar el patron de intercambio de materias primas por
manufacturas que ha caracterizado el comercio entre la region y
China, diversificar los flujos de comercio e inversion extranjera,
promover mayores inversiones chinas en sectores con alto contenido
tecnoldgico, fortalecer el potencial de América Latinacomo proveedor
de alimentos de alta calidad para China propiciando la transferencia
tecnoldgica, diversificar las inversiones chinas para generar cadenas
de valor con empresas chinas, entre otras (Acuna Ortigoza et al, p.
14,2018).

Ahora bien, cabe aclarar que no todos los posibles impactos y resultados
de la participacién de ALC en la IFR serdn necesariamente positivos. Muy
por el contrario, no son pocos los que ponen de manifiesto los potenciales
perjuicios e impactos negativos que puede traer aparejada la Iniciativa,
sobre todo si la misma viene viciada de los mismos problemas, errores
e irregularidades que han presentado en las ultimas décadas gran parte
de los proyectos de infraestructura con financiamiento chino que se han
materializado en la mayoria de los paises de la region.
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Asi, si bien el surgimiento de China como el mayor socio econdmico
de la regidén ha generado importantes oportunidades para los Estados
latinoamericanos y caribenos, el manejo inapropiado de las inversiones y la
actividad de las empresas chinas ha estado ocasionando graves problemas
ambientales y sociales a la region, y en particular en el ecosistema del
Amazonas, que concentra la riqueza bioldgica y cultural mas importante
del mundo, y ha sido y es el asentamiento natural de mas de 30 millones
de personas, entre ellas, las culturas indigenas (Gallagher et al, 2019). Las
inversiones chinas han ocasionado grandes impactos en la Amazonia,
siendo empresas de origen chino de las principales interventoras de
los pueblos indigenas y sus territorios con la promesa de desarrollo
(Guzman Narvaez, 2018). Por la presencia china, se observan lagunas
contaminadas, disminucidén de la reserva de peces, la extraccion de la
tierra, la deforestacién, caza de animales silvestres, entre otros impactos
negativos sobre el ambiente.

Ademas, en ALC lasinversiones chinas han estado envueltas en escandalos
de corrupcion en diversas ocasiones. Como ejemplo, se puede mencionar
el proyecto de construccidn de carreteras que fue cancelado en el ano 2014
en México, ya que el presidente Pena Nieto fue acusado de otorgar los
contratos a gente de su entorno cercano. En Bolivia ocurrié algo similar,
donde el gobierno otorgd un contrato por 500 millones de délares a una
empresa que se encontraba asociada al Estado (Lavut, 2018).

A su vez, una cuestidén que puede tensar la relacion entre ambos actores
es la incorporacién, en muchos casos, de sus propios ingenieros, técnicos
y obreros en los proyectos que China posee en la region, lo cual elimina
la posibilidad de contratar la mano de obra del pais donde se ejecutan
los proyectos (Lavut, 2018). Y a diferencia de las empresas europeas y
estadounidenses, en muchos casos se ha criticado a las empresas chinas
por no tener suficientes conocimientos sobre el contexto empresarial, las
oportunidades de inversion, la sociedad, la cultura y la ley de los paises de
América Latina y el Caribe (Lefen, 2018).

Siguiendo, una de las criticas hacia China es la ausencia de politicas de
salvaguardas sociales y ambientales en gran parte de su banca financiera,
que opera en la region, por ejemplo por parte del Banco de Desarrollo
Chino, uno de los principales involucrados en el desarrollo de la iniciativa
IFR. Esto se contrapone con la situacion de los organismos occidentales
como el Banco Mundial, la Corporacidn Financiera Internacional o el BID
que han desarrollado dichas politicas gracias a la presidn que ha ejercido
la sociedad civil, o los grupos indigenas y defensores del ambiente a lo
largo de décadas de lucha e incidencia. Por el contrario, China se apega a
las leyes internas de los paises donde lleva a cabo sus proyectos, que en
muchos casos no suelen cumplirse o distan mucho de lo ideal (Chavin y
Fraser, 2019).
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El actual marco de
relacionamiento entre China y
Ameérica Latina en el que se inserta
la Iniciativa de la Franja y la Ruta

4.1 Relaciones de cooperacion entre Chinay la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribeiios (CELAC)

En los ultimos anos, especialmente desde el 2013, ademas de los acuerdos
bilaterales y los tratados comerciales que China establecié con diferentes
gobiernos de ALC, el pais asiatico puso en marcha una estrategia de
relacionamiento a nivel regional que consistio en establecer relaciones
de cooperacion con organismos y plataformas regionales de integracion,
bajo el argumento de buscar el desarrollo conjunto de ambas partes y una
cooperacion tipo “gana-gana’. Asi esta establecido en el ya mencionado
Libro Blanco o Documento sobre la politica de China hacia América Latina
y el Caribe, cuya ultima version fue publicada en 2016:

El desarrollo de China no puede apartarse del progreso conjunto
de los numerosos paises en vias de desarrollo, incluidos los
latinoamericanos y caribenos. A partir del 2013, los dirigentes chinos
han planteado una serie de iniciativas y medidas de importancia
con miras a robustecer las relaciones y la cooperacion en diversas
areas entre China y América Latina y el Caribe (ALC) (Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, 2016).

Dicha estrategia puede verse resumida en el marco de cooperacion
“1+3+6" previamente caracterizado en el Capitulo 1. El primer paso de
este marco de cooperacidn consistid entonces en establecer un Plan de
Cooperacion entre China con un organismo politico regional de integracion.
Esto sucedid en el ano 2014, cuando se constituyo el Foro China-CELAC,
organismo regional que nacié en 2011 compuesto por 33 paises de América
Latina y el Caribe, cuyo objetivo principal es avanzar en el proceso gradual
de integracion de la regidn, haciendo hincapié en una reivindicacion de la
multiculturalidad y plurinacionalidad de los paises que la integran. Uno de
los hitos mas importantes de este organismo ha sido el didlogo en bloque
que ha adelantado con China y el establecimiento del Foro de Cooperacion.

El Foro China-CELAC, cuya primera reunidén ministerial se realizé en
enero de 2015 en Beijing, tiene como objetivo “promover el desarrollo de
la Asociacion de Cooperacion Integral China-América Latina y el Caribe
caracterizada por laigualdad, el beneficio mutuoy el desarrollo compartido”
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(Foro China-CELAC, 2016). Para ello constituy6 el Plan de Cooperacién de
los Estados Latinoamericanos y Caribenos China (2015 2019). Este plan
contiene diferentes secciones de cooperacion en materia de seguridad,
comercio, inversidn, ambiente, agricultura, asuntos internacionales,
infraestructuras y transportes, energia y recursos naturales, proteccion
ambiental, gestion del riesgo de desastres y mitigacién de calamidades
naturales. Para cada tema funcionan varios subforos que tienen como
finalidad construir plataformas de intercambio y cooperacién (Foro China
CELAC, 2015).

Cuadro N° 1. Principales campos de cooperacion China-CELAC

- Politica y seguridad: promueve un activo intercambio entre la
Asamblea Popular Nacional de China y los érganos legislativos de
los Estados miembros de CELAC y organizaciones parlamentarias.
Se aspira a que en los cinco anos que dura el Plan, se coordinen
acciones en foros multilaterales, como ONU y OMC.

- Infraestructura y transporte: su objetivo es fomentar la cooperacion
en infraestructura entre China y los Estados miembros de CELAC.
Se busca incentivar a empresas chinas y de los paises de CELAC a
participar en los proyectos prioritarios de integracién y conectividad
e intercomunicacion entre China y los Estados miembros de CELAC
(Foro China-CELAC, 2016).

- Comercio, inversion y finanzas: Plantea la necesidad de estimular la
promocion y facilitacion de la inversion, a través del establecimiento
de alianzas de negocios y de asociaciones. También busca fortalecer
la cooperacién entre China y los Estados miembros de CELAC a
traves de las instituciones financieras para el desarrollo en la region.

- Agricultura: Busca intensificar y profundizar la colaboracion
agricola en materia ganadera, forestal, pesca y acuicultura, a través
del desarrollo de tecnologias y la colaboracién de los paises en
investigacion.

- Energia y recursos naturales: se pretende fortalecer la colaboracion
en los sectores energético y minero, incluyendo la investigacion
y desarrollo tecnologico sobre el uso sostenible de los recursos
naturales; son importantes la colaboraciéon y la inversion en el
sector Electricidad, incluyendo proyectos de generacion eléctrica,
transmision eléctrica de alto y ultra-alto voltaje, planificacion y
desarrollo de recursos hidricos, el uso de la biomasa y de la energia
solar, geotérmica y edlica.

+ Proteccidn del ambiente, gestién de riesgo y reduccién de desastres:
en esta seccion se destaca la cooperacidon en cuanto a cambio climatico,
promocion de tecnologias de baja emision de carbono, y ahorradores
de energia; se busca luchar conjuntamente contra la desertificacion; y
encontrar soluciones para el control y tratamiento de la contaminacion.
También se plantea la cooperacién para el manejo de desastres
naturales, para la prevencion y la reduccion de riesgos.

\_ J

Fuente: Foro China-CELAC (2015)
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Si bien se establecieron varias areas de cooperacion, China otorgd un
paquete de financiamiento que ha estado destinado a areas especificas
para el desarrollo de proyectos de mutuo interés en la region a través de
los subforos China-CELAC. Dicho paquete de financiamiento se ha dirigido
especialmente a los sectores Infraestructura y Agricultura. Ambas areas
representan dos de los intereses centrales de China en la region para los
préximos anos y se articulan con la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda,
de ahi el interés de China en promover el desarrollo de estas areas con el
otorgamiento de financiamiento y el estimulo de la participacion de sus
empresas, por ejemplo, en proyectos de contratacion y concesiones para la
construccion de infraestructura (CEPAL, 2018).

Respecto a como esta distribuido el paquete de financiamiento, en el caso
de la infraestructura, funciona el Foro de Cooperacién en Infraestructura
China-América Latina que tiene participacion del Ministerio de Comercio
de China y la Asociacion Internacional de Contratistas de China. El
organismo se enfoca en promover inversién hacia el transporte, carreteras,
puertos, comunicacién, energia, electricidad, y vivienda, entre otros; y
busca estimular la asociacion entre empresas de ambas partes y mejorar
la integracién en infraestructura entre la region (Foro China-CELAC, 2016).

Desde 2014, China destind un paquete de recursos de financiacidén
dispuesto por su Gobierno para América Latina y el Caribe, cuyo monto se
fij6 inicialmente en 35 mil millones de délares pero ha ido aumentado al
menos a 42 mil millones y estd compuesto por 3 partes:

a. Créditos preferenciales para la region (10 mil millones de délares).

b. Crédito especial Chinay América Latina para la infraestructura (20 mil
millones de ddlares).

c. Fondo de Cooperacion China-América Latina y el Caribe, que a su vez
esta dividido en dos partes:

Fondo de Financiacién Conjunto de China para América Latina y el
Caribe (2 millones de ddlares).

Fondo Privado de Cofinanciamiento Chino (10 mil millones de
délares).

El dinero de estos fondos y créditos proviene de diferentes instituciones
financieras chinas y en algunos casos cuenta con la participacién de las
principales instituciones multilaterales de Ameérica Latina, como es el
caso del Fondo de Financiacion Conjunta de China para América Latina 'y
el Caribe, que es administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo,
cuyo papel en las relaciones con China sera descrito en la siguiente seccidn.
Estos montos constituyen un dinero independiente de los compromisos
que los bancos o el gobierno chino tienen comprometidos con los
gobiernos de forma bilateral. Estos fondos y créditos se constituyen en otra
de las modalidades en que China canaliza recursos para el desarrollo de
infraestructura en la region y sirven para el afianzamiento de las relaciones
con CELAC.
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Grafico N° 1. Fondos y créditos de financiamiento para infraestructura

China-CELAC
Banco Popular Banco de Desarrollo
de China de China
r e D
Fondo de Prestamo
Financiacion Especial parala
Conjunta de China Infraestructura
para América Sino-
Latinay el Caribe. latinoamericano
Monto: USD 2 Monto: USD 20
Billones Billones
\ " 7

Fuente: Elaboracion propia de Asociacion Ambiente y Sociedad

Finalmente, en el area agricola, en julio de 2014 se anuncié el Fondo
Especial parala Cooperacién Agricola China-Ameérica Latinay el Caribe de
50 millones de délares (Foro China-CELAC, 2016). En el fondo participan
el Ministerio de Agricultura de China, agencias de investigacién cientifica
y empresas agricolas de China. Su objetivo es apoyar proyectos agricolas
de cooperaciéon que conciernen a todos los eslabones de la cadena
de produccion agricola, como la siembra de las plantas, la ganaderia,
el procesamiento de productos, la logistica y el almacenamiento, la
investigacion y el desarrollo de las tecnologias practicas, etc. El fondo
sirve para elevar el nivel de integracion agricola de ambas partes.

Este proceso de establecimiento del Foro-CELAC arroja algunas ideas
clave de la importancia de CELAC para las relaciones con China. Pese
a que las relaciones pais por pais con China varian, como lo senala
Bartesaghi (2017), el Foro China-CELAC nace como una respuesta formal
y conjunta de laregidn a la estrategia planteada en el Libro Blanco. El Foro
representa una plataforma de intercambio politico entre China y América
Latina y ratifica el interés de mantener intercambios comerciales con el
pais asiatico.

Sin embargo, el nivel de avance y de materializacién de los acuerdos
dependerd de las posiciones nacionales de los miembros de CELAC,
quienes tienen independencia en el manejo de sus relaciones bilaterales
con China (Bartesaghi, 2017). Esto podrd verse mas adelante en este
documento, donde se evidencian las diferencias entre las relaciones de
China con Argentina, Peru y Colombia, siendo en los primeros dos casos
relaciones mas estrechas —incluso Perd cuenta con un TLC con China—,
mientras que Colombia aun tiene una relacién mas limitada.

En segundo lugar, el Foro China-CELAC reproduce el mismo esquema
de otros foros que China instaurd con otras regiones —como es el caso
de Africa— y su objetivo es estandarizar relaciones con un gran nimero
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4.2

de paises (Tzili, 2017). En este caso el Foro China-CELAC nace en una
zona de fuerte influencia de Estados Unidos, y de paises que mantienen
relaciones con Taiwan.

Por esta razén, China establece que solo desarrollard relaciones
diplomaticas con aquellos paises que reconozcan el principio de “una
sola China”. Una muestra de ello es la reconfiguracion de relaciones de
Panama con China y con Taiwan, que ha sucedido en 2017. Cuando se
dieron por finalizadas las relaciones Panama-Taiwan, inmediatamente
se anuncio la negociacion de veinte acuerdos Panama-China, incluido un
Tratado de Libre Comercio (Cruz y Florez, 2018).

Finalmente, si CELAC es la plataforma principal de cooperacion de China
con América Latina y el Caribe a nivel regional, el Plan de Cooperacion
2015-2019 es la guia principal de la relacién entre ambas partes. El
papel de CELAC es importante en la medida que le ha permitido a
China afianzar el comercio, las inversiones y la cooperacion financiera
en sectores estratégicos como la infraestructura, y generar diferentes
canales de financiamiento —fondos y créditos—. Esto también le ha
permitido afianzar relaciones con instituciones financieras multilaterales
de la region para formar una red de cooperacion en conjunto China-ALC,
como se vera a continuacion.

Relaciones de cooperacion entre China y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Grupo Banco Interamericano de Desarrollo es una de las principales
instituciones multilaterales de la regidn latinoamericana con quien China
ha establecido alianzas estratégicas. Uno de los hitos mas destacables
en la relacion fue en el ano 2009 cuando China se convirtio en el pais
miembro numero 48 del Banco y el tercer pais asiatico en hacerlo.
China se incorpor6 con una contribucién de 350 millones de dolares
para el desarrollo de la regién, que fueron distribuidos a todas las
instituciones del Grupo BID —BID Invest y BID Lab— (Portafolio, 2008).
En aguel momento, el embajador de China en Estados Unidos, Zhou
Wenzhong, declaraba que “La incorporacion de China al BID le otorgara
a ambas partes una nueva plataforma y oportunidad para un aumento
en el comercio y la inversion bilateral, y para una mayor colaboracion
tecnoldgica” (Portafolio, 2008).

Como fruto del establecimiento de esta relacién de cooperacion, surgieron
diferentes acuerdos comerciales y proyectos de fondos de inversion
para proyectos en la regidén que afianzaron aun mas las relaciones del
Banco con China. En el ano 2011, el BID firmd un acuerdo con el Banco
de Exportaciones e Importaciones de China (China Eximbank), por 200
millones de délares en financiamiento para fomentar el comercio entre
China y América Latina y el Caribe. Este fue el primer acuerdo comercial
pactado entre el BID con una institucién financiera china, posterior al
ingreso de China al Banco (BID, 2011).
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Grafico N° 2. Hitos de la relacion entre China y el BID
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Fuente: Elaboracion propia de Asociacion Ambiente y Sociedad.

Un tercer hito de las relaciones entre Chinay el BID es el establecimiento del
Fondo deFinanciamiento Conjunto de China paralaregion Latinoamericana
y Caribena, que hace parte del Fondo de Cooperacion China-América
Latina, el cual surgi6é en el marco del Foro China-CELAC descrito en la
seccién anterior.

Este fondo fue creado en 2013 por la iniciativa del Gobierno chino con un
capital de 2 mil millones de dodlares, es coordinado por el Banco Popular
de China, y ejecutado por el BID. Se encarga de proveer apoyo financiero a
proyectos de educacidn, obras hidraulicas, energia, infraestructura y otras
areas. Este dinero representa un 5,7% de los arreglos de financiacion de
China para América Latina y el Caribe.

Cabe destacar que el Fondo ha sido el primero de su tipo establecido por
Chinay un banco multilateral de desarrollo y, segun palabras del presidente
del BID Luis Alberto Moreno, servird como punto de referencia para futuros
modelos de cooperacién con China y otros paises (Cruz y Florez, 2018).

El dinero del fondo se ha destinado al cofinanciamiento de mas de 50
proyectos en 17 paises de la regidn y tres proyectos a nivel regional. Los
proyectos pertenecen principalmente a los sectores Energia, Mercados
financieros, Apoyo aempresas privadas y Desarrollode PYME y transporte.
Para el caso de los proyectos del sector Energia, se destaca el apoyo a
proyectos de energia edlica y solar en Uruguay y Chile, y también proyectos
de alta conflictividad socioambiental, como es el caso de la hidroeléctrica
ltuango, el proyecto de energia mas grande en construccion en Colombia 'y
que haimpactado en las formas de vida y en las actividades econdmicas de
quienes habitan la zona, violando derechos humanos y del ambiente (Cruz
y Florez, 2018).

También destaca el apoyo a proyectos formulados a través de la modalidad
de Asociacion Publico-Privada (APP) como el Metro de Lima, Linea 2
y Linea 4. Las APP son una de las modalidades de interés de China para
buscar nuevas formas de cooperacién para promover la conectividad en
infraestructura entre los paises de ALC (Ministerio de Relaciones Exteriores
de China, 2016).

Sin embargo, pese a las buenas relaciones que habian mantenido hasta
el 2018, en el ano 2019 se presentd un momento de tension entre el BID y
China. Durante este ano, se gener6 un movimiento liderado por gobiernos
de Colombia, Argentina, Chile y Estados Unidos para presionar un cambio
de régimen en Venezuela. El Banco Interamericano fue el primer Banco
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Multilateral en reconocer a Juan Guaidé como presidente de Venezuela,
siendo una estrategia para presionar el no reconocimiento de Nicolas
Maduro como presidente oficial de Venezuela, tras las reelecciones de
mayo de 2018 (El Universal, 2019).

En este contexto, el Grupo BID habia acordado realizar su Reunion Anual
de gobernadores en Chengdu, China, del 26 al 31 de marzo de 2019. A
la reunion asistirian lideres econdmicos y financieros de los 48 paises
miembros, representantes de organizaciones para el desarrollo, bancos
comerciales y empresas (BID, 2018). Pese a que la reunion estaba acordada,
el BID decidio cancelarla a ultimo momento ante la negativa de China de
conceder autorizacion de entrada al pais al representante de Venezuela
en el BID, designado por Juan Guaido, a quien China no reconoce como
presidente de Venezuela: “Cambiar al representante venezolano en el BID
no ayudara a resolver los problemas de Venezuela y dana la atmadsfera del
encuentro anual del BID y altera las preparaciones de la reunién’, senalo el
Ministerio de Exteriores chino ante lo sucedido (Blasco, 2019).

Teniendo en cuenta este panorama, aun esta por verse qué ocurre en el
futuro de las relaciones entre el BID y China, y el nivel de afectacion en
materia comercial y de inversiones. El papel de las relaciones entre China y
Venezuela, una de las mas consolidadas de la region, seguramente influira
en el grado de involucramiento y profundizacion en las relaciones entre
el BID y China. Del lado de China, hay una posicidn clara en respaldar al
actual gobierno venezolano de Nicolds Maduro. Por Parte del BID, una
institucién donde Estados Unidos tiene el 30% de poder de voto y un 50%
para los miembros de América Latina y el Caribe (DW, 2019), ha decidido
reconocer a Juan Guaidé como presidente, siendo una estrategia regional
de presidn para el cambio de régimen en Venezuela. Esto, sin duda plantea
un escenario de incertidumbre en cuanto al futuro de la relacion China-BID.

4.3 Relaciones de cooperacion entre Chinay la
Corporacidon Andina de Fomento (CAF)

Si lo vemos bajo el lente de la iniciativa IFR, el Banco de Desarrollo de
América Latina (antiguamente conocido como Corporacién Andina de
Fomento - CAF) es un socio natural de China. Como ya se ha expuesto,
la promocidn de proyectos de infraestructura es la columna vertebral de
la iniciativa china y es este sector, precisamente, en el que la CAF se ha
especializado en la regidn.

En efecto, a diferencia del BID cuya cartera de proyectos en el sector
Infraestructura —Energia, Agua y Saneamiento, Transportes y
Telecomunicaciones— ronda entre el 25% y 30% de la cartera total del
banco?, en el caso de CAF, esta ha pasado del 50% en promedio en la
década pasada al 60% en lo que va de la actual®.

4 Luego de revisar las Memorias Anuales del banco al 2005, 2010 y 2015.
5 Luego derevisar los Informes Anuales del banco al 2005, 2010, 2015 y 2018.
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Foto: CAF

La experiencia de CAF, banco de desarrollo que brinda asesoramiento y
financiamiento al sector publico y privado de América Latina desde 1970,
le ha permitido financiar grandes proyectos energéticos y de transporte,
entre los cuales se encuentran iniciativas binacionales en ambos sectores.
Por ejemplo, participé del financiamiento de la planta hidroeléctrica
Manuel Pilar (Tocoma) en Venezuela, con desembolsos que bordean los
900 millones de ddlares (CAF, s.f.), la interconexidn energética binacional
Brasil-Venezuela, con un préstamo a Electrobras de Brasil =55 millones
de délares— (CAF, s.f.), para el tendido de una linea que le permita el
abastecimiento de energia de la Central Hidroeléctrica Simoén Bolivar en
Venezuela; la ampliacion del canal de Panama —300 millones de délares—
(CAF,s.f.),0elcorredor vial Interocednico Sur Peru-Brasil, con desembolsos
que superan los 500 millones de délares (CAF, s.f.), entre otros.

Por otro lado, las iniciativas de integracion regional sudamericana, en el
ambito de infraestructura, han recibido especial interés desde el gobierno
chino, sobre todo con aquellos proyectos que contribuirian a potenciar las
cadenas logisticas de exportacion de materias primas hacia el continente
asiatico (DAR, 2019). Segun investigadores chinos, IIRSA “se convertiria
en una importante plataforma para la cooperacion en infraestructura entre
China y América Latina” (Yong Z.y Peiran, S., 2018).

Con respecto a [IRSA, CAF ha tenido una participacion en todas las fases
del ciclo de proyectos: planeamiento, financiamiento de estudios de
preinversiony ejecucion. En cuanto al primero, CAF ha desarrollado incluso
lineamientos para la planificacidon estratégica en el ambito ambiental y
social (CAF, 2015). En cuanto a la fase de preinversion, cabe resaltar la
creacion en el 2006 de Proinfra, fondo destinado exclusivamente a apoyar
a los gobiernos en una adecuada formulacion de proyectos (CAF, s.f.).

En la actualidad, CAF busca el apoyo de instituciones publicas y bancos
chinos para el cofinanciamiento de proyectos en América Latina (CAF,
2018). Sin embargo, cabe recordar que este tipo de cooperacion se inicié en
la década pasada, con el China Development Bank, antes del lanzamiento
delalFR (CAF, 2008).

No es casual entonces que la CAF sea invitada a eventos en el marco de
la iniciativa de la IFR, en tanto que el know how de esta institucion en la
evaluacion de créditos al sector infraestructura en la regidn la proyecta
como un socio estratégico de China, tras la adhesion de varios paises de la
region a su iniciativa de integracion.
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4.4 Los Tratados de Libre Comercio y los acuerdos
y relaciones bilaterales entre China y paises
de la region

Los acuerdos bilaterales en América Latina se han mantenido como
un resultado de las negociaciones con China, por lo que es uno de los
principales socios estrategicos que tiene actualmente la region. Sélo
en el ano 2015, China firmo 16 acuerdos bilaterales —aun vigentes— que
involucran el uso de recursos naturales y la cooperacion en la inversion con
paises como Argentina, Colombia y Peru (DAR, 2018, p. 11). Ademas, entre
el 2016 y 2019 se firmaron mas acuerdos de este tipo con Argentina y Peru,
reiterando el interés de China para invertir en los paises de la regidn, en
base a recursos energeéticos, agricolas y minerales. Siendo asi, esta parte
del estudio se centrara en los tres paises, con un mayor énfasis en el TLC
entre China y Peru.

Sin embargo, es importante mencionar como China ha expandido su
presencia en toda la region, pues a la lista de los paises con TLC vigentes
de LAC se suman Chile, el cual se convirtio “la década anterior en el primer
pais de Latinoameérica en firmar un TLC con China y este 2019 se posiciond
como el primero del mundo en modernizar su acuerdo comercial”, en base,
principalmente a su potencial agropecuario®.

Por su parte, el balance de las ventajas del TLC con Costa Rica’, senala
que generd un crecimiento en el comercio entre los anos 2009 y 2018,
en promedio, a un ritmo anual de 14,9%8, sin embargo, en la actualidad
mantiene una deuda con el pais asiatico que asciende a $27.965.000.000,
por lo que se puede hablar de una relaciéon de dependencia hacia China. A
su vez, ambos paises concretaron sus intereses de ser parte de la Franja
y la Ruta. En ese sentido, Latinoamérica viene a formar una gran linea
transocednica de transporte en la Ruta, debido a que comparte con China
el Océano Pacifico’.

Entonces, entre los principales temas de interés de los TLC de China se
encuentran las fuentes de recursos naturales, expandiéndose a nivel
mundial y restandole incertidumbre a sus riesgos en cuanto a seguridad
energética, seguridad alimentaria, nivel de consumo, etc., pues “por primera
vez en su historia China depende del exterior para asegurar la existencia de
su poblacion (18% de la poblacion global)” (Salazar, 2019, p. 7).

O 00

Ver: https://asialink.americaeconomia.com/economia-y-negocios-macroeconomia/modernizacion-del-tlc-chile-y-china-
reafirma-orientacion-asia

Entré en vigencia el 1de agosto de 2011, Ley N° 8953, publicada en La Gaceta N°119, Alcance N2 33, del 21 de junio de 2011.
Ver: http://www.comex.go.cr/tratados/china/

Ver: http://internacional.unab.cl/wpontent/uploads/2019/07/201906_china_en_la_prensa_latinoamericana.pdf
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Grafico N° 3. Brechas produccion/consumo de materias primas claves para China
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Fuente: The Geopolitics of China, Stratfor, 2017

Recuperado de: DAR (2019). Entre la Geopolitica y la Sostenibilidad ;Es posible un nuevo
marco de cooperacion para la sostenibilidad en las relaciones comerciales entre China y el
Peru?

Disponible en: http://dar.org.pe/archivos/Art_ChinaO11019_vf.pdf

Siendo asi, entonces, los acuerdos bilaterales se basan en el uso de
recursos naturales, asi como la generacion de proyectos de infraestructura
gue generan impactos socioambientales como es el caso de carreteras,
hidrovias, vias férreas etc. A su vez, la generacion de estos proyectos
requiere de grandes montos de inversion, capacidad que no podria ser
subsanada tan solo con la inversion publica de paises de ALC, por lo que es
aqui donde gana espacio la inversion privada, y mejor aun si es China quien
invierte para viabilizar el intercambio comercial.

En ese sentido, el alcance de los tratados bilaterales no sélo se limita
a los aspectos comerciales, financieros, econémicos y a las relaciones
diplomaticas, pues implica actividades que generan impactos
socioambientales. Este puntoeselqueactualmente esta siendo cuestionado
a China, pues ninguno de sus acuerdos incluye un capitulo o documento
especifico sobre el cumplimiento de los estandares socioambientales
y respeto de los derechos humanos. En efecto, el flujo del intercambio
comercial inicia en las zonas donde se extraen los recursos naturales:
los principales productos que compra China son minerales, recursos
energéticos, agricolas, y pesqueros. Es decir, los llamados productos
tradicionales o materia prima™.

10 Ver grafico N° 3.
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Para la comercializacion de los recursos de interés de China se genera
una serie de proyectos que faciliten la logistica de los corredores
comerciales, pero que también generan impactos socioambientales,
como la transformacion de ecosistemas, el cambio de uso de tierra
para la agricultura, la deforestacion para la apertura de concesiones de
hidrocarburos, el desplazamiento de poblaciones para la extraccion de
minerales, entre otros impactos que son causas de conflictos sociales
debido a la transformacién del desarrollo de la vida de las personas, vy la
vulneracion de los derechos humanos.

Sobre los impactos socioambientales, existen evidencias concretas
con casos reportados en instancias internacionales como el Consejo de
Naciones Unidas", donde China aceptd las recomendaciones realizadas
para respetar los marcos ambientales nacionales y de derechos humanos
de los pueblos indigenas. Por ello, los tratados bilaterales deben ser vistos
dentro de un conjunto de acciones, procesos, que generan cambios,
manteniendo una relacion con los impactos socioambientales, siendo
asi necesario que documentos como los TLC incluyan aspectos como la
sostenibilidad ambiental de las actividades que promueve, y el respeto de
los derechos humanos.

Es en ese sentido que se debe analizar el rol de China como un actor
mas que genera cambios en los territorios, por lo que es necesario que
los gobiernos de la region reconozcan la necesidad de la inclusidn de
estandares ambientales y sociales en los TLC y acuerdos bilaterales.

a. Contexto del TLC Peru-China

Las negociaciones para la firma del TLC entre Peru y China iniciaron en el
ano 2007 y se concretaron en el ano 2009. El contexto politico peruano de
estos anos fue marcado por cambios estructurales fundamentales debido
a laimplementacion de tratados comerciales como el firmado con Estados
Unidos, asi como para la implementacién de proyectos de inversion; sin
embargo, el desarrollo de las negociaciones entre Peru y China tuvo otro
matiz, pasando incluso desapercibido para la opinidn publica; lo contrario
al TLC firmado con Estados Unidos, el cual significd vulneraciones
a los pueblos indigenas, por lo que generd la demanda social para la
reivindicacion de los derechos indigenas.

Entonces, entrelos principales procesos politicos que vivia el Pery, entre los
anos 2007 y 2008 se firmo el TLC con Estados Unidos, el cual requeria de
una serie de Decretos para viabilizar el Tratado, pero que su concretizacion
implicaba vulnerar derechos indigenas, lo cual generé el conflicto de Bagua

1l

Enel2018, la Coordinadora Internacional de la Cuenca Amazdnica (COICA) reportd cinco casos de vulneraciones de derechos
humanos en paises como Ecuador, Colombia, Pert, Venezuela y Brasil. Ver: COICA (2018). Informe sobre vulneracion de
derechos humanos en la Cuenca Amazdnica. Recuperado de: https://coalicionregional.net/wp-content/uploads/2018/11/
Informe_EPU_China_-vulneracion_derechos_humanos_-pueblos_ind%c3%adgenas-cuenca-amazonica.pdf.pdf
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(2009). Entre los decretos promulgados se encontraban los Decretos
Legislativos N° 1015 y 1073, referidos a la inversién privada en tierras de
comunidades campesinas y nativas (Sevillano, 2010, p. 11). Dichos decretos
fueron la causa para que el movimiento indigena demande el respeto,
reivindicacion y reconocimiento de sus derechos.

Es asi que se marca un hito en la historia de los pueblos indigenas, pues
solo a causa del movimiento indigena y de las constantes protestas
sociales se aprobd la Ley de Consulta Previa, Ley N° 29785, y dos anos
después el Reglamento de la Ley, Decreto Legislativo N° 001-2012-MC.
Con este avance y/o cambio el Estado peruano no tenia argumento para
prescindir de la implementacion del derecho a la consulta previa como lo
venia haciendo anteriormente en la generacién de proyectos de inversion.

A su vez, para la fecha de la firma del Tratado, la gobernanza ambiental del
Peru era débil, con poca presencia institucional y sin un marco normativo
claro, especifico, porloque el TLC Estados Unidos-Peru se encontré conuna
serie de vacios tanto de gestion como a nivel normativo. Esta deficiencia
supo ser aprovechada pudo ser aprovechada en el marco del Tratado,
generando, condicionando la creacidon de un organismo rector encargado
de la gestién ambiental en el Perd. Se cred entonces el Ministerio del
Ambiente (MINAM) en el ano 2008, siendo también un cambio importante,
debido a que reestructurd la gestion ambiental del pais mediante la
consecutiva creacidon de instituciones técnicas para la toma de decisiones
en cuanto a la gestion de los recursos naturales, asi como los impactos que
puedan causar las inversiones en la extraccidn y uso de recursos. Para ello,
también se reformaron normas indispensables para el sector, como la Ley
del SEIA, Ley N° 27446 y se publicd su respectivo Reglamento en el 2009,
el D.S 019-2009-MINAM.

Entonces, por un lado el TLC Estados Unidos-Peru proponia cambios que
podrian resultar ventajosos para el Peru con la creacién del MINAM, pero
por otro lado, vulneraba derechos indigenas, generando un conflicto Socio
ambiental entre el Estado y los pueblos indigenas.

Este contexto marcado por cambios a nivel nacional no impacté al TLC de
China conPeru, pues tomando en cuenta la experiencia con Estados Unidos,
la firma con uno de los principales socios comerciales, China, no generd que
el gobierno peruano mejore las condiciones y proponga cambios para la
implementacién del TLC con China. Por ello, se infiere que las condiciones
en el Peru las propone el pais con mayor capacidad de inversion. A su
vez, el TLC de China, en términos de derechos, expresamente no incluia
territorios indigenas, pero, actualmente, la experiencia deja la leccion que
esta disposicidn no es necesaria para que el pais asiatico avance con sus
actividades, y ante los vacios normativos, la proactividad para generar
cambios no es una caracteristica del pais asiatico.

12 Los decretos promovidos por el TLC con Estados Unidos disponen el uso y aprovechamiento de territorios indigenas. “Los
Decretos Legislativos N° 994, 1064, 1020, 1080, 1081, 1089, 1090, 1083, 1060 y 995, eran contrarios al orden constitucional
referido a las comunidades campesinas y nativas asi como al derecho a la identidad étnica y cultural y, a la aplicacion
e interpretacion de tratados previstos en el articulo 559 y la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion,
vulnerdndose en conjunto las obligaciones contenidas en el Convenio N° 169 de la OIT". (Sevillano, 2010, p. 11). Todos los
decretos, excepto el 994 y 1064 fueron derogados, luego de los hechos suscitados en el Baguazo.
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Esasiqueel Perutiene lagranresponsabilidad de evaluar integralmente las
condiciones que se proponen para las firmas deun TLC, generando estudios
a largo plazo, planificando los sectores, e incluyendo y fortaleciendo
marcos normativos como el de derechos humanos y gestidon ambiental con
el objetivo de generar inversiones sostenibles.

Actualmente se viene renegociando el TLC que el pais tiene con China,
proceso que deviene de un acuerdo entre ambos paises para actualizar y
mejorar el Tratado. Sin embargo, los cambios que se estan proponiendo se
mantienen aislados de la sostenibilidad ambiental para las actividades que
integra el mencionado acuerdo (DAR, 2019).

b. Las negociaciones Pert - China sobre el TLC: Situacidn actual

Los gobiernos de Peru y China estan renegociando el TLC de ambos
paises, este proceso fue previsto en el ano 2010 mediante el Memorandum
de Entendimiento entre el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de
la Republica del Peru y el Ministerio de Comercio de la Republica Popular
para la Optimizacién del Tratado del Libre Comercio Perd — China®.

Grafico N° 4. Linea de tiempo del TLC Peri-China
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

Este proceso coincide con la firma del “Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de la Republica
Popular China sobre la Cooperacién en el Marco de la Iniciativa de la Franja
Econdmica de la Ruta de la Seda y La Ruta Maritima de la Seda del Siglo
XXI"" con este documento declarativo se materializan los intereses de
ambos paises de integrarse geopoliticamente, pues se “reconoce que la IFR
es una iniciativa no solo econdémica sino politica™ (Salazar, 2019, p. 14).

13 Ver: http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/images/stories/china/docs/MOU_FINAL.pdf

14 El proyecto de ley N° 4221-2018-CR, que propone declarar de interés nacional la adhesion a LFLR, sustenta el pedido de
queinversiones chinas pueden contribuir al cierre de brechas de infraestructura y la generacién de empleo, asi como allanar
el camino para la insercion de las PYME peruanas en el mercado chino. Recuperado de: DAR. Entre la Geopolitica y la
Sostenibilidad, p.14

15 Asuvez, el proyecto|IFRintegracercade 70 paises y cuyas propuestas de inversion en infraestructura se han estimado entre
US$1.2 y $11.3 trillones al 2027, siendo los paises de América Latina parte de este gran proyecto asiatico. Ver: “Inside China's
plan to create a modern silk road”, Morgan Stanley, 2018. Recuperado de: DAR, Entre la Geopolitica y la Sostenibilidad.
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Entre otras medidas que ha dispuesto el Estado peruano para hacer
efectivo el TLC con China estd la inclusion de un Capitulo sobre la
cadena de suministro, donde se concretiza la realizacion de proyectos de
conectividad para optimizar corredores logisticos terrestres, maritimos, y
aéreos, los cuales vendrian a ser parte de la IFR!® En la misma linea, el
MINCETUR comunicé la propuesta del proyecto de Ley N° 1884/2017-
PE, Competencias para Plataformas Logisticas, el cual estd a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asicomo la Ley de Transporte
Multimodal, Decreto Legislativo N°1430".

Ambas normas tienen como objetivo facilitar la materializacion del
intercambio comercial, mediante proyectos de infraestructura; para
la construccién de este tipo de obras, el Estado peruano y la empresa
encargada de la misma deben cumplir con su ordenamiento interno.

Grafico N° 5. Flujo de comercializacion de productos en el Peru
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Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

Entre la normativa mas importante que ambos Estados deben cumplir,
esta el marco legal ambiental, ya que los proyectos de infraestructura que
facilitan el comercio entre ambos paises, asi como la misma actividad de
extraccion de recursos generan impactos ambientales, sin embargo, pese
al abundante sustento sobre esta relacion, el TLC no incluye el aspecto
ambiental.

16 Informe oficial del MINCETUR. 4ta Ronda de negociaciones para la Optimizacidn del TLC Peru-China. La reunidn se realizd
el 24/09/2019.

17 Ver: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-modifica-el-decreto-legislativo-n-7-decreto-
legislativo-n-1430-1692078-5/
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De acuerdo a la informacién del MINCETUR, China no ha considerado
incluir el tema ambiental, ni laboral; a diferencia de otros tratados de
Estados Unidos y Unidn Europea que “efectivamente integran, entre sus
disposiciones comerciales, el desarrollo sustentable y el compromiso de
respetar lasrespectivaslegislaciones nacionales sobre proteccion del medio
ambiente” (Villena y Pérez, 2018, p. 11), ello en razdn a los estandares que
dichos paises manejan internamente. Es decir, quienes han impuesto las
condiciones para incluir estdndares ambientales en los TLC son los paises
con mayor poder econémico y comercial que el Peru, en cumplimiento de
su marco normativo nacional.

Entre Peru y China, las diferencias econdmicas son evidentes, entonces
bajo la forma de negociar del Estado peruano, no pueden imponerse
cambios con los que China no esté de acuerdo, de esta manera ambos
Estados evidencian las relaciones asimétricas sobre las cuales negocian
cada tema a incluir en el TLC, siendo China el pais con mayor influencia
en las negociaciones. Por lo que el Peru esta condicionado a los intereses
de China, evidenciando también la débil de capacidad e iniciativa para
proponer cambios en concordancia de las necesidades peruanas.

Las negociaciones entre China y Colombia actualmente se mantienen sin
muchos cambios en relacion a sus acuerdos bilaterales. Por ejemplo, en el
ano 2012, se firmd el “Memorando de entendimiento para la realizacion del
estudio conjunto sobre la factibilidad de un TLC entre Colombia y China'™”,
y los ultimos Memorandums de Entendimiento fueron firmados en el ano
2019. De los acuerdos, se destaca el Acuerdo Bilateral para la Promocién y
Proteccién Reciproca de Inversiones (APPRI) como uno de los principales
para el estimulo de las inversiones chinas en el pais.

Colombia es un pais rico en recursos naturales, ademas de tener una
posicion estratégica para el intercambio comercial debido a que tiene uno
de los principales puertos de la region: Cartagena. El Mapa N° 2 indica que
en el ano 2015 Colombia genero entre 2 y 3 millones de TEU"™, ubicandose
por encima del principal puerto del Callao en el Perd, a pesar de tener un
TLC vigente.

A su vez, CEPAL senala que Colombia se ubica en el cuarto lugar de los
10 paises que realizaron la mayor contribucién al total del volumen de
carga operado en el 2018, los cuales representan el 84,1% del movimiento
regional®®. Siendo asi, Colombia ha ganado una importante posicion en
LAC para el comercio a gran escala, asi como para los corredores logisticos
gue inversionistas como China necesitan.

18 Ver: https://chinaenamericalatina.info/wp-content/uploads/2016/09/Memorando-Entendimiento-estudio-factibilidad-TLC-
Colombia-China.pdf

19 Twenty-foot Equivalent Unit - Unidad Equivalente a Veinte Pies.

20 Los paises con mayor movimiento en sus puertos son: Brasil, México, Panama, Colombia, Chile, Peru, Argentina, Ecuador,
Republica Dominicana y Jamaica. Ver: https://www.cepal.org/es/comunicados/movimiento-carga-puertos-america-latina-
caribe-aumento-77-2018
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Ademas del APPRI, China y Colombia han firmado Memorandos de
Entendimiento en relacién al fortalecimiento de la cooperacion en
construccion de infraestructura; al fortalecimiento de la cooperacién de
inversion, sobre el desarrollo conjunto de proyectos modelo, entre otros®’;
que resultan estratégicos para la operatividad del intercambio comercial.

Mapa N° 2. Ranking de Puertos en ALC en 2015
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La mayor parte de las exportaciones de Colombia se dirigen a Estados
Unidos, entre el 2017 y el 2018 aproximadamente el 30% del total de
exportaciones fueron destinadas a dicho pais. Como se explicard mas
adelante, esta es una de las razones -algunos analistas coinciden- del poco
acercamiento de China a Colombia en comparacién de otros paises de la
region (Guzman y Paz Berger, 2012).

21 Ver: https://www.chinaenamericalatina.info/acuerdos-bilaterales/
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Grafico N° 6. Destinos de las exportaciones colombianas en 2017 y 2018

2017 2018

30,0% Estados Unidos 3,4% Ecuador 27,3% Estados Unidos 4,2% Ecuador
25,8% Demas paises e 3,4% Brasil 21,8% Demas paises = 4 0% Brasil
e 153% Union Europea - 2 8% México e 12,2% Union Europea e 4 6% México
e 54%Panama - 2 8% Peru e 7.8%Panama e 2 9% Peru
e 50%China = 2.5% Chile e 79% China = 2,6% Chile
= 3,7% Turquia = 4,6% Turquia

Fuente: Analdex, datos DANE. Recuperado de: https://www.analdex.org/2018/07/23/
informe-exportaciones-colombianas-enero-abril-2018-2/

La situacion de Argentina sobre sus relaciones comerciales con China
presenta caracteristicas que las diferencian sustancialmente de Peru
y Colombia. En principio, las relaciones bilaterales entre ambos paises
fueron fortaleciéndose progresivamente, concretdndose mediante la firma
de Memorandos de Entendimiento (MDE), convenios de cooperacién
econdmica, y planes de accion conjunta,?> que promovieron, entre otras
cosas, la llegada sostenida de inversiones chinas al pais.

El fortalecimiento de las relaciones también se evidencia mediante los
niveles de intercambio comercial. Hasta antes del 2011, los principales
destinos de exportaciones argentinas eran Brasil, la Unidn Europea,
Estados Unidos y Chile. A partir de 2011, China aparece entre los nuevos
socios comerciales mas importantes de Argentina junto a Brasil y
Venezuela, “..con ello se puso de manifiesto que Argentina se movio, por
un lado capitalizando la oportunidad de la demanda asiatica, lo cual parecid
positivo en términos de diversificacion de destinos” (Roberto, 2014). El
posicionamiento comercial de China en Argentina fue creciendo a tal punto
que en el ano 2017 alcanzo6 aproximadamente los mismos niveles que con
Estados Unidos?3, posicionandose asi como uno de los mayores socios
comerciales para los mercados de Argentina en la actualidad.

22 En diciembre de 2018 se firmo el Plan de Accion Conjunta (2019-2023) entre Argentina y China. Ver: https://tratados.
cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kqWjmJw=&tipo=kg==&id=kp6bnm5c=&caso=pdf

23 En el 2017, los principales destinos fueron Brasil ($9,3 Mil millones), los Estados Unidos ($4,6 Mil millones), China ($4,38 Mil
millones), Chile ($2,77 Mil millones) y Vietnam ($2,27 Mil millones).
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Es importante mencionar que en el caso de Argentina existe un MED
sobre “La Cooperacion en Materia de Proteccion y Conservacion del Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible entre el Ministerio de Ecologia y Medio
Ambiente de la Republica Popular China y la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Republica Argentina”“. Dicho
documento fue firmado enelano 2018, y tiene como objetivo la cooperacion
para la proteccién de los recursos naturales mediante el fortalecimiento de
capacidades en ambos lados, mas no menciona la promocion e inclusion
de estdndares ambientales, siendo aun limitado el interés que tiene China
sobre los asuntos ambientales.

Laincorporacion de estandares ambientales para las relaciones entre China'y
Argentina también es crucial, ya que los principales recursos que Argentina
provee a China estan generando impactos socioambientales como las altas
tasas de deforestacion por las plantaciones de soja; Teubal senala que dicha
actividad fue impulsada mediante un marco normativo flexible que permitio
el ingreso de sustancias como el glifosato para producir soja transgénica,
principalmente por empresas transnacionales. Sobre el avance de esta
actividad se puede mencionar como uno de los factores:

(..) al papel de China en el panorama mundial. A medida que este
gran pais va adoptando una serie de pautas productivas para ir
transformandose en una potencia mundial, su sistema econémico y
productivo (incluyendo su agro y sistema agroalimentario) también
se transforma sustancialmente. No es dificil de percibir que China ya
tiene nuevas necesidades y demandas a medida que su economia
sigue creciendo a tasas exorbitantes, y que, como consecuencia,
va pautando en la economia mundial una creciente demanda de
commodities, entre ellos la soja (Teubal, s.f., pag. 103).

La industria de la soja es una de las evidencias de como las relaciones
comerciales impactan en la calidad de los recursos naturales, y cobra
mayor fuerza la necesidad de que los acuerdos bilaterales incluyan
estandares ambientales que disminuyan estos impactos y generen buenas
practicas de las empresas. Frente a ello, China mantiene el mismo patrén
de comportamiento, un débil seguimiento e inclusion de los estandares
ambientales.

24 Ver: https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kqWjmZw=&tipo=kg==&id=kpbnnJc=&caso=pdf
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Lecciones aprendidas del
relacionamiento politico-estratégico
de China con paises de América
Latina y el Caribe. Los casos de Peru,
Colombia y Argentina

En este primer acercamiento sobre las lecciones del comportamiento de
Chinaen ALC, se harareferencia a ciertos hallazgos breves y generales acerca
de los tres paises analizados: Peru, Colombia y Argentina. Sin embargo, cabe
aclarar que el objetivo subsiguiente consistira en profundizar el contenido
y ampliar dicho analisis a otros paises de la regidon para tener un panorama
mas acabado y detallado del accionar politico de China en ALC.

Antes de abordar cada uno de los tres paises de manera particular, cabe
identificar una serie de caracteristicas y tendencias generales propias del
accionar politico de China a nivel regional. Segun las apreciaciones de
Salazar (2019), pueden destacarse las siguientes:

La dependencia de recursos naturales para atender las demandas de
la poblacion, no solo es una realidad de China sino de la mayoria de
los paises con alta densidad poblacional. Frente a esta situacion, China
tiene la necesidad y el objetivo de asegurar rutas de comercio, recursos
y mercados, lo cual resulta de particular relevancia para entender los
objetivos estratégicos que el pais persigue con iniciativas como la IFR,
los TLC y los acuerdos bilaterales que ha suscrito con diversos paises,
sobre todo si se considera el transito que inicié el pais a fines de la
década del 70 hacia una economia abierta al mundo.

Los objetivos comerciales de China son el centro de sus estrategias
geopoliticas, pues es el asunto que impulsa a generar acuerdos
bilaterales especificos para la exportacion de recursos y facilitar su
llegada a China mediante los corredores logisticos. En ese marco, la
IFR constituye la plataforma que engloba las estrategias de China para
los paises de ALC.

Siguiendo el analisis de Michael Spence y Gideon Skinner (2019), se
plantean cuatro objetivos estratégicos de China:

1. Elposicionamiento de su sistema financiero.
2. Ladifusion de su tecnologia y estandares técnicos.

3. La suscripcion de acuerdos de comercio e inversidén, que en
realidad replican los mismos objetivos que potencias hegemonicas
anteriores han perseguido.
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4. Este objetivo estaria influenciado porque su dependencia del
exterior se da en un siglo caracterizado por la incertidumbre
economica y social.

+  China estd demostrando una mayor disponibilidad para invertir
en paises con menor PBI per cdpita y crecimiento de su economia.
Ademas, no presenta inconvenientes cuando existen escenarios de
débil gobernanza, a diferencia de paises como los de la Unidn Europea,
que tienen un mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las
normas nacionales.

+ El prestigio de China estad siendo cuestionado debido a los diversos
casos como Peru, Ecuador, Venezuela, etc; que han sido denunciados,
asi como por su poca apertura para incluir estdndares ambientales y
sociales, asi como fortalecer y recomendar el respeto de la normativa
nacional por parte de sus inversiones. Por el contrario, suele actuar
dentro de marcos normativos débiles, sin generar cambios en los
distintos documentos bilaterales.

5.1 Lecciones aprendidas de la conducta politica
de China en el Peru

Para aproximarnos aentender la conducta de Chinaen el Peru es menester
considerar los documentos oficiales firmados por ambos paises, asi
como las ultimas reuniones informativas sobre las negociaciones para
la optimizaciéon del TLC, y aquellos proyectos con capital chino que
resultaron en conflictos debido a distintos factores, donde el pais inversor
cumple un rol.

China tiene un expreso interés en fortalecer las relaciones con el Peru.
Como muestra de ello han mantenido la formalidad mediante la firma de
acuerdos comerciales y memorandums de entendimiento. Si bien es cierto
que los MED son documentos declarativos, sin medidas coactivas ante
su incumplimiento; su promulgacion es un esfuerzo por reiterar el interés
de China en el Peru, manifestando la disposicion de invertir en sectores
estratégicos para ambos Estados (Villena y Pérez, 2018).

A su vez, la firma del TLC con China no replanted las condiciones
estructurales y normativas socioambientales sobre las cuales el gobierno
peruano negocio dicho acuerdo, es decir, se generaron avances en términos
comerciales y econdmicos de manera aislada a los demas sectores que
se involucran como en la productividad, la extraccion de recursos y la
construccion de infraestructura para logistica que intervienen en el flujo
comercial.
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La actual renegociacion del TLC con China, de acuerdo a la informacidn
del MINCETUR, propone incluir los principios del Protocolo de Nagoya®
y del Convenio sobre Diversidad Biologica en el Tratado, dirigidos a la
conservacion y proteccidon de los recursos genéticos, conocimientos
tradicionales, etc.; el no cumplimiento traeria consecuencias legales; sin
embargo, estamedida noresponde a unainiciativa espontaneay preventiva
de la institucidn que esta encargada de la negociacién, sino a la denuncia
realizada el ano 2013 por Vice News?, evidenciando la biopirateria de la
maca peruana por parte de empresarios chinos?’. Ante ello, después de
cuatro anos, el gobierno peruano propuso la inclusién del Protocolo de
Nagoya, siendo una reaccidén necesaria -aunque tardia- puesto que se cree
que la compra ilegal de maca empezé en el ano 201328,

Es asi que las reacciones y condiciones propuestas por el Estado peruano
evidencian un caracter mas reactivo que de planificacion y prevencion, por lo
gue en el momento de las negociaciones no se incluyen temas estratégicos
de planificacién, eincluso de coyuntura que permitan un adecuado desarrollo
del comercio nacional sostenible en sus distintos rubros.

La inclusion de Convenios internacionales de caracter ambiental a los
Tratados internacionales, presentan nuevas luces sobre las posibilidades
de generar cambios en cuanto a estandares socioambientales en los
Tratados bilaterales, mas estos deben ser incluidos por iniciativa del Estado
peruano, y no como se ha venido realizando en respuesta a las denuncias,
y conflictos socioambientales, siendo una practica que resulta perjudicial
pues en algunos casos las consecuencias son irreversibles.

A su vez, la transparencia e informacidn previa con la que se han negociado
los diferentes Tratados entre China y Peru ha carecido de espacios previos
a las negociaciones donde sociedad civil, la academia, y organizaciones
indigenas y campesinas puedan expresar sus preocupaciones en cuanto
a las condiciones sobre las que se vienen desarrollando las inversiones
chinas, y se generen espacios de didlogo sobre el mismo entre el Estado
y la sociedad, siendo ademas un mecanismo de prevenir conflictos. Por
el contrario, la forma como se viene informando a la ciudadania sobre las
negociaciones con China son espacios meramente informativos que no
permiten analisis, réplicas y presentacion de recomendaciones. En ese
sentido, es necesario cambiar las formas de relacionamiento para una
mejor gobernanza de los Tratados bilaterales entre China y Peru.

25 “El Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de su utilizacion podria ayudar a lograr varios objetivos, entre ellos: a) conservar la diversidad genética; b) achicar la
brecha tecnologica existente entre el Norte y el Sur y ¢) compensar a las comunidades indigenas y locales por el uso de su
conocimiento tradicional en relacion con la utilizacion de la biodiversidad”. (Silvestri, 2016, p.698)

26 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=kmXoQN9SUaY

27 Ver: https://agraria.pe/noticias/peru-no-controlo-la-salida-de-semillas-y-ahora-china-14250

28 Entre los anos 2013 y 2014, hubo un incremento en la demanda de maca que superd el 1100% en China. https://agraria.pe/
noticias/peru-no-controlo-la-salida-de-semillas-y-ahora-china-14250
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China se ha mantenido como un actor omnipresente para las principales
actividades econdmicas del pais, como en el sector minero, pesquero,
textil, agricola, energético y de infraestructura. Es decir, China vino para
quedarse. Sin embargo, el avance de China en el Peru esta realizandose sin
cuestionamientos por parte del Estado. Por el contrario continua el avance
de las inversiones haciendo caso omiso a los cambios que se requiere en
base a la experiencia de los numerosos conflictos socioambientales que
tienen como uno de sus actores a las empresas chinas, por ejemplo, el
caso de Las Bambas (Apurimac) o casos vinculados a vulneraciones de
derechos humanos que han llegado a Naciones Unidas, como el del Lote
58, a cargo de la empresa china CNPC.

En el Peru, las demandas y denuncias hacia inversiones con capital chino
vienen siendo constantes; ante ello, la iniciativa de las organizaciones
indigenas y de sociedad civil ha posibilitado que Naciones Unidas tengan
conocimiento de casos de vulneraciones chinas en la cuenca amazodnica,
siendo asi, ahora China tiene el compromiso de respetar las obligaciones
extraterritoriales, lo cual implica que los Estados donde se originan las
empresas, “ (..) poseen obligaciones de respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos,incluyendolos derechosciviles, culturales, econdémicos,
politicos y sociales, tanto en sus territorios como extraterritorialmente®”.
Es decir, la responsabilidad del Estado sobre sus inversiones, va mas
alld de los términos econdmicos y contractuales, pues existe un marco
internacional sobre derechos humanos, que deben ser integrados en sus
politicas internacionales. (Alarco, Salazar y Linares, 2019).

En la actualidad, China no ha mostrado interés en concretar la inclusion
de estandares ambientales en sus negociaciones, pese a su publico
compromiso realizado en el marco del Examen Periddico Universal (EPU)
del ano 2019, mediante el cual, el gobierno chino adoptd el compromiso
frente a Naciones Unidas de “establecer medidas que garanticen que los
proyectos de desarrollo e infraestructura dentro y fuera de su territorio
sean compatibles con los derechos humanos y respetuosos con el medio
ambiente” (UPR Info, 2019, p. 9)°°. A su vez, el Estado peruano, como
escenario de uno de los casos reportados en el EPU 2019, tampoco
ha evidenciado un seguimiento e interés de implementar medidas en
relacion a lo senalado por el gobierno chino, por lo que existe un clima
de incertidumbre sobre la materializacién de las recomendaciones de
Naciones Unidas.

Es asi como ante la falta de respuestas de una instancia del Estado para
que brinde proteccidon a los derechos indigenas, se utilizaron las vias
internacionales, cuyas recomendaciones deben ser asumidas tambiéen

29 Ver: “Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales”.

30 Recomendacion N° 28130 en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/446/62/PDF/G1844662.pdf ?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/041/04/PDF/G1904104.pdf ?OpenElement
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por el Estado peruano para que China cumpla con su obligacién. Con
ello, ademas, el Peru cuenta con un marco legal internacional para incluir
dichas obligaciones en los Tratados bilaterales, asi como en las estrategias
geopoliticas a largo plazo.

Por otro lado, las responsabilidades de China para cumplir con los
estandares y normativa socioambiental nacional del pais donde invierte se
enmarcan tanto en las normas nacionales como internacionales. Por ello,
el principal responsable para que las inversiones extranjeras se realicen
de manera sostenible y en un marco de derechos es el pais receptor. El
problema recae cuando el mismo Estado debilita las normas para generar
mayor interés y facilidades al inversionista, como es el caso de la creacién
de los Informes Técnicos Sustentatorios (ITS)* (Salazar, 2019), punto de
tension en el conflicto de la minera Las Bambas (DAR, 2015). Peor aun
cuando se interpretan vacios legales para el no cumplimiento de derechos
humanos, como en el caso de la vulneracion de la consulta previa en el Lote
583, pese a que el Estado peruano ratifico el Convenio 169 de la OIT en el
ano 1995

Lasnegociacionesbilateralesevidencianque Chinatieneunplany estrategia
para establecer su presencia en el Peru y en ALC, pues sus propuestas
tienen una proyeccion de 10 anos con posibilidades a renovacion. Como se
menciond, anteriormente, el intercambio comercial entre China y Peru es
principalmente de materia prima hacia China, los cuales son indispensables
para el mantenimiento de los niveles de consumo del pais asiatico, por ello
se entiende que China propone una estrategia a largo plazo, y continuar
con su estrategia en la region.

Por ello, unacaracteristicadistintade Chinaencomparacion con otros paises
es su proactividad para hacerse titular de grandes proyectos de inversién,
desde yacimientos mineros e hidrocarburos, hasta de infraestructura de
transporte necesaria para la agilizacion de la logistica.

Siendo asi, las inversiones chinas han integrado proyectos que requieren
de concesiones por parte del Estado peruano por periodos que alcanzan los
20 anos, como es el caso del actual proyecto en evaluacién de la Hidrovia
Amazénica®, el cual tiene como uno de sus inversionistas a Sinohydro,
empresa de capital chino con una serie de antecedentes que cuestionan su
comportamiento.

31 “Informe Técnico Sustentatorio (ITS), cuyo plazo de aprobacién toma solo 15 dias y tiene como objetivo permitir a las
empresas modificar o ampliar componentes de su proyecto de inversion, siempre que éste cuente con un EIA aprobado vy
que los cambios no generen “impactos ambientales significativos”.

32 Laempresa CNPC asumio la concesion del Lote 58 en el ano 2005, para el ano 2017 reproceso lineas sismicas 2D y perford
cuatro pozos exploratorios en territorios indigenas de la region del Cusco, sin haberse realizado la consulta previa, violando
de esta manera el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT y el art. 55 y Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Perti. COICA. (2018). Informe sobre vulneracion de derechos humanos en la Cuenca Amazonica, pl

33 Ver: DAR (2019). Hidrovia Amazonica: jBuen negocio para el Perd? Recuperado de: http://dar.org.pe/archivos/
cartillahidrov2019.pdf
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Elperiodo de concesiéndela Hidrovia Amazonica es de 20 anos por un monto
de inversion de US$95 millones. Tiene un alcance territorial a lo largo de los
rios de la Amazonia peruana: Huallaga, Amazonas, Maranoén y Ucayali (DAR,
2019), y tiene como objetivo la navegabilidad del Ucayali, Maranon, Huallaga
y Amazonas via el dragado del lecho de los rios. En términos econdmicos, no
representa grandes cifras en comparacioén con grandes megaproyectos, sin
embargo, la magnitud fisica del mismo abarca 2,687 km.

A su vez, el principal accionista del proyecto, Sinohydro, perteneciente
a Power China, ha sido senalado responsable de la pérdida de bosques,
biodiversidad y calidad de agua, cambios hidromorfoldgicos; asi como por
la violacion de derechos humanos por desalojos forzosos y problemas
laborales por sus proyectos hidroenergéticos tales como el proyecto Inga en
la Republica Democratica del Congo, la represa Chalillo en Belice, Agua Zarca
de Honduras y otros en Asia, Africa, Europa y Oceania®* (Lu, M., 2019).

Proyectos de este tipo sirven para facilitar los corredores logisticos,
mencionados anteriormente, ademas que se conectan a unared mas amplia
de hidrovias en la regién, que en su momento fueron planificadas por el
Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN3).
Entonces, la légica de este tipo de proyectos es generar un mayor flujo
comercial en la regién como escenario clave para la satisfaccién de las
demandas de China, por lo que proyectos como IFR fortalecen esta logica
comercial de conectividad.

A su vez, la magnitud del proyecto genera diversas preocupaciones
sociales, econdmicas y ambientales respecto a los impactos que tendran
en los ecosistemas y formas de vida de la poblacidn local, a esto se suma
que el EIA se desarrolla sin que se concluya aun el Estudio Definitivo de
Ingenieria (EDI), entonces la autoridad ambiental estaria evaluando los
impactos a ojos cerrados.

Asimismo, el Estudio de Impacto Ambiental sigue avanzando, pese a que
varias instituciones del Estado han realizado mas de 400 observaciones
de fondo; ademas el objetivo estratégico comercial del proyecto también
ha sido cuestionado debido a razones como las proyecciones del
crecimiento de la demanda, y el crecimiento del intercambio comercial, el
cual beneficiaria principalmente a paises como Brasil, y a la gran industria
de hidrocarburos, mas no a la produccién local, tal como se senala en el
Estudio de Prefactibilidad.

Debido a la larga lista de impactos, distintas organizaciones de sociedad
civil, asi como organizaciones indigenas han realizado informes vy
pronunciamientos con el fin de que el Estado peruano evalle adecuadamente
el EIA del proyecto, y principalmente se realice dentro del marco de derechos

34 Ver: Gobernanza Ambiental y La Evaluacion de Impacto Ambiental en el Proceso de Toma de Decisiones. El caso del
Proyecto Hidrovia Amazonica.

35 Actualmente el COSIPLAN, perteneciente a UNASUR, no esta en funcionamiento, debido a factores politicos de la region; sin
embargo, la cartera de proyectos continlan en marcha desde el nivel nacional.
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humanos, en esta linea la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) realizé el informe “Situacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y tribales de la panamazonia”, el cual incluye al proyecto Hidrovia
Amazdnica como uno de los casos que vulneran derechos indigenas, debido
a los riesgos que implica®.

Actualmente, el Consorcio COHIDRO desistié formalmente de seguir con la
evaluacion ambiental del Proyecto Hidrovia Amazoénica mediante carta N2
0596-2019-GG-COHIDRO dirigida a SENACE, con fecha 19 de diciembre de
2019. SENACE acepto6 el desistimiento y archivé el proceso administrativo
mediante Resolucion Directoral N° 00006-2020-SENACE-PE/DEIN, con
fecha 15 de enero de 2020. Con ello se archivo el proceso del EIA.

Los rios de la Hidrovia

Mapa N° 3. Proyecto Hidrovia Amazdnica

Rios Maraiién y Amazonas, tramo Saramiriza - Iquitos - Santa Rosa
Rio Huallaga, tramo Yurimaguas - confluencia con el rio Marafién
Rio Ucayali, tramo Pucallpa - confluencia con el rio Mararion
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Fuente: Proinversion. Elaboracion propia.

Siendo asi, proyectos como la Hidrovia Amazonica requieren de una
adecuada planificacion para ser disenados de acuerdo a altos estandares
socioambientales, y dejar atras la légica netamente comercial, pues los
avances de ingenieria, cientificos, entre otros, apuntan a que es necesario
generar infraestructura sostenible, de lo contrario se estaria hablando de
proyectos con un sesgo frente a los retos actuales de la region y el mundo,
los cuales han sido planteados por distintas iniciativas internacionales,
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los estandares
socioambientales de la OECD, las recomendaciones de las Naciones Unidas
en el marco del EPU, entre otras de importancia.

36 CIDH (2019). Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la panamazonia (p. 50, 53)
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5.2 Lecciones aprendidas de la conducta politica
de China en Colombia

Las relaciones diplomaticas entre China y Colombia han existido desde
1980, ano en que Colombia reconocid el principio de “Una Sola China”.
Esta fue la base de la relacion bilateral que se ha caracterizado por gozar
de estabilidad hasta la actualidad. Desde el establecimiento de los lazos
diplomaticos se han llevado a cabo encuentros de alto nivel y se ha
fortalecido la relacion especialmente comercial, aunque también ha habido
relacionamientos en diversas areas de cooperacion técnica, educativa,
cultural, militar, entre otras.

Al dia de hoy, las relaciones se han caracterizado por su estabilidad y por
un pragmatismo politico y econémico, sin embargo, también se identifica
un rezago de Colombia en sus relaciones con China si se le compara con
otros paises de la region. Una de las explicaciones a esta situacion es la
importancia de la relacidon de Colombia con Estados Unidos, el principal
socio comercial del pais, cuya cercania puede haber producido dudas y
retrasos en las relaciones con China (Borda y Paz, 2012). Esto ha hecho
que algunos analistas entiendan las relaciones entre Colombia, China y
los Estados Unidos como un “triangulo” en el que las acciones en cada eje
impactan los otros dos (Ellis, 2009).

En este contexto la pregunta es como ha sido el comportamiento politico
de China en Colombia, que le ha permitido convertirse en el segundo socio
comercial del pais —aunque aun lejos del nivel derelaciones en comparacion
alrestodelaregién—. A continuacion, nombramos algunos aspectos claves
en las relaciones entre ambos paises que daran luces sobre como ha sido el
acercamiento de China a Colombia.

Las relaciones comerciales con China se han fortalecido poco a poco
gracias al marco normativo implementado en el pais durante los ultimos
anos, que ha consistido en una politica comercial que privilegia la atraccion
de inversion extranjera para el desarrollo y que también ha implicado la
flexibilizacion de la normativa de licenciamiento y proteccién ambiental.
En el caso especifico de China, en 2008 se firmo el Acuerdo Bilateral para
la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI), que entro en
vigor el 2 de julio de 2012; este tipo de acuerdos condicionan la capacidad
regulatoria del Estado, por ejemplo, en algunos casos de soluciéon de
controversias resueltos por Tribunales de Arbitraje.

Una medida estatal para la proteccion del ambiente podria ser considerada
como una afectacién a los rendimientos econémicos del inversionista
o puede llegar a ser calificada como una expropiacién indirecta, lo cual
convierte al Estado en el responsable a nivel internacional y crea la
obligacién de indemnizar al inversionista (Gémez N., 2015).
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Ademas del APPRI, Colombia ha tenido tres rondas de acuerdos entre
Colombia y China en 2012, 2015 y recientemente en 2019, lo que también
muestra un interés del pais en incrementar y mejorar las relaciones
con China. Estos Acuerdos y Memorandos de Entendimiento han sido
fundamentales para las inversiones o el desarrollo de proyectos clave en
los sectores de Hidrocarburos, Infraestructura y Agricola, sin embargo,
los efectos han sido limitados y las empresas chinas aun tienen proyectos
y campos por explorar. Esto ocurre en un contexto de flexibilizacion de
la normativa ambiental, por ejemplo, la disminucion de exigibilidad vy
rigurosidad en el licenciamiento ambiental para los proyectos (Cruz y
Torres, 2018).

Ademas del APPRI, en mayo de 2012, Colombia y China firmaron un
Memorando de Entendimiento para la Realizacién del Estudio Conjunto
sobre la Factibilidad de un Tratado de Libre Comercio. Pese a la firma de
este Memorando, a 2019 las negociaciones no han avanzado y mas alla de
las manifestaciones de interés de ambas partes, no se ha materializado.
Algunos analisis senalan que la posicion del gobierno colombiano de no
reconocer a China como una economia de mercado, peticion de China a
los gobiernos que integran la Organizacién Mundial de Comercio, es un
tema critico en las relaciones con China. Esta posicién podria responder
a la cercania entre Colombia y Estados Unidos, por tanto la posibilidad de
establecer TLC entre China y Colombia es aun lejana (Borda y Paz, 2012).

Pese a estas posiciones y al fuerte acercamiento que hay de Colombia a
Estados Unidos, ha primado un pragmatismo politico y comercial por parte
de China y Colombia que ha permitido el mantenimiento de las relaciones
especialmente comerciales y la consolidacién de negocios en areas
especificas.

Por ejemplo, en julio de 2019, el gobierno colombiano realizé una visita
oficial a la Republica Popular de China, con el objetivo de que ambas partes
suscribierandiferentes Tratadosendiferentesareas que vandesde proyectos
energéticos, construccidn de carreteras, becas para jévenes colombianos,
importacion de frutas y verduras, e incluso la posibilidad de la repatriacion
de ciudadanos de Colombia detenidos en China por delitos como el trafico
de sustancias ilegales (Dinero, 2019). Estos acuerdos proyectan una mayor
presencia de China en Colombia en los préximos anos.

Estos acuerdos se establecen pese a que, por ejemplo, ambos gobiernos
tienen posiciones claramente contrarias sobre temas claves a nivel regional,
como el reconocimiento de Nicolas Maduro como presidente de Venezuela
y a quién China ha brindado su respaldo; en una orilla contraria, el gobierno
colombiano no ha reconocido al actual mandatario como presidente de
Venezuela, y ha liderado un “cerco diplomatico” contra el mismo.
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Otro tema ha sido el silencio de Colombia frente a la iniciativa de la nueva
Ruta de la Seda, ya que pese a contar con la invitacion para ser parte de
la iniciativa, no ha dado una respuesta formal y no se espera una pronta
decisidn al respecto. A pesar de estas situaciones, esto no ha impedido
el establecimiento de acuerdos clave que fortalecen las relaciones
eminentemente comerciales.

Varios analisis han senalado que el papel de la diplomacia no formal ha
sido importante en el establecimiento de las relaciones China-Colombia.
Hablamos de las organizaciones como asociaciones, fundaciones o centros
culturales cuyo objetivo ha sido promover el conocimiento e intercambio
de China.

Ejemplodeellosedioenseptiembrede1977,cuandoungrupodecolombianos
cercanos a China organizaron la Asociacion de la Amistad Colombo-China,
cuyo papel fue fundamental para el establecimiento de las relaciones
diplomaticas entre China y Colombia en anos posteriores (Puyana, 2010). A
partir de alli, diferentes organizaciones para el relacionamiento entre China
y Colombia se han establecido en el pais, aunque auin son pocas y muchas
se mantienen en élites cercanas a simpatizantes de China o a la diplomacia
formal, se identifican organizaciones fundadas por inmigrantes chinos,
por iniciativas del gobierno chino, por iniciativas conjuntas o surgidas por
interés de colombianos (Gomez y Diaz, 2016).

Por elladode China, lacreacidon de los institutos Confucio en América Latina
y en el resto del mundo es parte importante de la implementacion de su
politica exterior, dado que estos institutos funcionan no solo como centros
de ensenanza del idioma, sino que son coherentes con el crecimiento
econdmico y comercial de China, ademas de con su posicionamiento
politico a nivel mundial.

El objetivo de estos institutos consiste en fortalecer la atraccién de América
Latina hacia China, logrando relaciones amistosas, y a la par establecer
acuerdos comerciales y politicos (Blanco, 2019). En Colombia, actualmente
existen tres institutos Confucio: el Instituto Confucio de la Universidad de
los Andes, el Instituto Confucio de Medellin y el Instituto Confucio de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano.

En general, en los diferentes espacios que hemos nombrado hasta el
momento, no hay espacios de didlogo o mecanismos que garanticen
la participacion de organizaciones civiles y comunidades locales en
los proyectos de inversion o desarrollo de infraestructura. Este es uno
de los aspectos mas criticos de la relacion, en tanto han sido diferentes
los proyectos con conflictos socioambientales como el caso del Blogue
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petrolero ElNogal, ubicado en el Piedemonte Amazdnico, o la Hidroeléctrica
ltuango, en Antioquia; dos proyectos con graves situaciones en materia de
vulnerabilidad y afectacion de derechos humanos e impactos al ambiente.

En estos casos, las autoridades o diplomacia china no han manifestado
su postura por medio de pronunciamientos publicos, como es el caso de
la Embajada China en Colombia, o las organizaciones de la diplomacia no
formal.

Esto ocurre en parte porque los didlogos China-Colombia se dan
principalmente de Gobierno a Gobierno, dejando por fuera otros actores. Sin
embargo, tampoco se han incluido mecanismos de consulta y participacion
en los mas recientes acuerdos bilaterales, lo que indica una continuidad
en la forma como los proyectos de inversion china se han implementado
hasta el momento. Tampoco se han incluido medidas especificas para la
proteccion del ambiente y los derechos humanos en los acuerdos que se
han establecido, cuestidon que debe ser fundamental en Colombia, uno de
los paises del mundo con mayor nimero de conflictos socioambientales y
el segundo pais mas peligroso en Latinoamérica para los defensores de la
vida y el ambiente (Global Witness, 2019)

Como se indico en la seccion sobre las relaciones China-CELAC, China
ha manifestado su interés en fomentar la inversidon y comercio en ciertas
areas prioritarias. En el caso de Colombia, China ha mostrado un claro
interés en el area de infraestructura y agricultura. Sibien el interés chino en
el petréleo es una constante; los bancos y las empresas chinas empiezan
a invertir en otros sectores como el de la infraestructura y la agricultura;
ejemplo de ello es la participacidn china en la implementacion de las vias
4Gy en el proyecto agricola en la Orinoquia, respectivamente.

Esto es importante si se tiene en cuenta que el ultimo Libro Blanco de
China para América y el Caribe hace énfasis en el interés del pais asiatico
en ayudar a la regidon a desarrollar su infraestructura y su conectividad.
Por tanto, resulta légico que China focalice sus inversiones en este tipo de
proyectos.

En este mismo sentido, Colombia es clave para China en relacién a los
proyectos implementados mediante Asociaciones Publico Privadas.
China ve a Colombia como un escenario propicio para impulsar este tipo
de modalidades de financiamiento donde recientemente el Banco de
Desarrollo de China ha realizado una primera alianza estratégica para
financiar carreteras a través de las APP. Hasta el momento Colombia
ha tenido la presencia de importantes empresas chinas, pero no habia
establecido vinculos concretos con la banca china.

Finalmente, es importante mencionar que este escenario de expansidn
y nuevos proyectos de inversion china en el pais es posible en el marco
de la implementacion del Acuerdo de Paz entre la guerrilla de las FARC
y el gobierno colombiano. El postconflicto o post acuerdo parece ser el
escenario que posibilita la activacién de muchos de los acuerdos suscritos
entre China y Colombia, y que darian impulso a varios proyectos como
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el Centro de Actividades Empresariales de Buenaventura, en el Pacifico
colombiano, el desarrollo de infraestructura a través de APP vy para la
inversion china en proyectos de agricultura, especialmente la exportacion
de productos como el aguacate y el banano.

Sin embargo, la critica implementacion de los acuerdos de paz (Colombia
2020, 2019), la falta de garantias para la participacion de las comunidades
locales y pueblos indigenas en el desarrollo de los proyectos, y la debilidad
institucional para hacer frente a estas problematicas son retos para la
implementacion de muchos de estos proyectos e iniciativas: también es
necesario evaluar las posibles amenazas a la economia colombiana que
implica la guerra comercial que sostienen China y Estados Unidos (Dinero,
2019).

En conclusion, si bien las relaciones entre China y Colombia no son las
mas consolidadas en la region, y estan condicionadas por la presencia de
Estados Unidos; ambas partes han sido habiles en mantener y profundizar
gradualmentelasrelacionescomerciales, paraellohanactuadodeunaforma
pragmaticay enfocandose en negociar y dialogar sobre areas especificas de
cooperacion. De parte de Colombia, se sigue invitando a China a participar
en diversos proyectos e invitando a sus empresas a invertir en el pais, esto
como parte de su politica de incentivar las inversiones extranjeras.

De parte de China, siempre se ha manifestado su interés en seguir avanzando
en las relaciones con Colombia, para ello se ha enfocado en mantener los
lazos comerciales a través de acuerdos y Memorandos de cooperacion
—como también lo ha hecho en otros paises de la regién— y ha respaldado
publicamente a Colombia en momentos clave, como durante la firma de los
Acuerdos de Paz: en octubre de 2016, el Ministro de Relaciones Exteriores
de China, Wang Vi, visitd Colombia y reiterd la posicion de China de seguir
apoyando el proceso de paz®’. Este tipo de declaraciones por parte de China
ayuda a mantener las relaciones en armonia, pero siempre actuando con
precaucion a nivel politico para no generar un conflicto sobre los temas
clave como las relaciones diplomaticas con Venezuela y Estados Unidos, el
reconocimiento de China como una economia de mercado, o el silencio de

37 Ver: “China va a seguir apoyando con toda firmeza el proceso de Paz" Recuperado de: http://www.cancilleria.gov.co/
newsroom/news/china-va-seguir-apoyando-toda-firmeza-proceso-paz-ministro-relaciones-exteriores-china
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5.3

Colombia frente a su adhesion a la iniciativa de la nueva Ruta de la Seda.

Lecciones aprendidas de la conducta politica
de China en Argentina

De manera similar a lo ya expresado para los casos de Peru y Colombia,
y sin animos de resultar exhaustivos, se puede plantear una serie de
caracteristicas generales aplicables a la conducta politica de China en
Argentina, que determinan en gran medida el vinculo existente entre
ambos actores:

Sin duda, la riqueza y abundancia de recursos naturales en Argentina
constituye uno de los principales factores que promovieron, en el
transcurso de las ultimas décadas, el estrechamiento de las relaciones
entre China y Argentina; sobre todo teniendo en cuenta la creciente
demanda del gigante asiadtico de alimentosy recursos naturales, ambos
presentes en abundantes cantidades en el pais sudamericano. Si bien
esta profundizacidon de las relaciones econdmicas entre ambos paises
se ha dado principalmente en el ambito comercial —bajo la légica de
exportacion de materias primas e importacion de manufacturas por parte
de Argentina—, en los ultimos anos también se puede apreciar una mayor
participacion de la I[ED en las relaciones entre China y Argentina, de manera
similar a lo que puede apreciarse en las relaciones sino-latinoamericanas
en general (GREFI, 2016, p. 95-96). Y no puede dejar de resaltarse también
el rol que han jugado el incremento en las vinculaciones politicas, sociales
y culturales en ese estrechamiento de las relaciones bilaterales.

A su vez, pueden mencionarse algunos atractivos adicionales en la relacion
bilateral, como por ejemplo:

+Una historia bilateral signada esencialmente por la paz y la ausencia de
conflictos.

+  Ciertos intereses y objetivos compatibles en la escena internacional.

- Desde la perspectiva china, la existencia de recursos humanos
calificados en Argentina.

- Desde la perspectiva argentina, la ausencia de condicionalidades de
caracter politico o el establecimiento de cuotas de mercado para
las exportaciones nacionales; entre otras.

De esta manera, Argentina se ha constituido en el segundo mayor socio
comercial de China en América Latina, tras Brasil, y es considerado
por la potencia asidtica como un socio estratégico en la region, como
proveedor de alimentos y otros recursos naturales. A su vez, el mercado
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chino representa un destino sumamente relevante para la exportacién de
los productos agricolas argentinos y la industria china es capaz de cubrir
gran parte de la demanda de manufacturas que Argentina debe importar,
lo que transforma a la relacidon comercial entre ambos paises como
complementaria y mutuamente beneficiosa. A su vez, mientras China
ha venido acumulando enormes reservas de divisas en el transcurso
de las décadas recientes y sus montos de IED a nivel global han
aumentado considerablemente en los ultimos anos —sobre todo a partir
del estallido de la crisis financiera internacional desatada en 2008-,
Argentina presenta actualmente una creciente demanda de inversiones. De
cualquier forma, y a pesar de esta relacion complementaria y mutuamente
beneficiosa entre ambos paises —al menos en términos econdmicos—,
muchos autores consideran que la relacion entre Argentina y China
-y entre China y América Latina en general-, resulta crecientemente
asimétrica y va generando, cada vez mas, un dinamica entre los actores
de «centro-periferia» en vez de una caracterizada por la cooperacion
Sur-Sur (GREFI, 2016, p. 96-97). Asi, de acuerdo con Eduardo Oviedo
(2012, p. 14), si comparamos los PIB de los ultimos 20 anos, los lazos
economicos entre Chinay Argentina describen unarelacion crecientemente
asimétrica, similar a aquella con otros paises latinoamericanos. A tal
punto que en 1991 la economia de Argentina era un 50% de la economia
china y, para 2011, solo representaba el 6,1% de la economia china. Ello
se explica porque si bien las economias latinoamericanas han obtenido
beneficios del comercio de bienes con China y han experimentado altas
tasas de crecimiento en los ultimos anos, la economia china ha crecido, en
proporcién, mucho mas rapidamente.

Al repasar histéricamente la relacion entre Argentina y la Republica
Popular China es posible destacar, tal como lo expresa Jorge I. Dominguez
(2006, p. 31-32), que las relaciones sino-argentinas se han caracterizado
desde sus inicios, en la década de 1970, por un llamativo pragmatismo
politico, asemejandose a lo anteriormente planteado respecto de las
relaciones entre Colombia y China.

Asi, por ejemplo, las relaciones diplomaticas bilaterales, establecidas
en febrero de 1972 durante el gobierno de facto de Alejandro Lanusse,
florecieron a fines de los anos 70 en un contexto nacional en Argentina
caracterizado por la presencia en el poder de una dictadura militar con una
fuerte ideologia anticomunista, no obstante lo cual se firmaron durante
esa época los principales acuerdos que aun gobiernan la relacién bilateral.
Incluso el dictador argentino Jorge Rafael Videla visitd oficialmente
China en 1980, tal como lo hicieron también cada uno de los principales
presidentes argentinos democraticamente elegidos de alli en mas: Raul
Alfonsin, en 1988; Carlos Menem, en 1990 y 1995; Fernando de la Rua, en
2000; Neéstor Kirchner, en 2004; Cristina Fernandez de Kirchner, en 2010
y 2015; y Mauricio Macri, en 2017. Todos ellos representando a partidos
politicos y orientaciones ideoldgicas diferentes.
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A su vez, desde 1990 en adelante todos los presidentes chinos visitaron al
menos una vez Argentina: Yang Shangkun, en 1990; Jiang Zemin, en 2007,
Hu Jintao, en 2004; y Xi Jinping, en 2014 y 2018; lo que denota la relevancia
diplomatica reciproca que le dan ambas naciones a la relacién bilateral
(GREFI, 2016, p. 96-97). A su vez, refleja el pragmatismo que caracteriza a
la relacidn, que practicamente se ha mantenido inalterable y no se ha visto
afectada por el signo politico o la orientacion ideoldgica del gobernante
de turno en Argentina. Incluso esto puede verse reflejado en el hecho de
gue en ninguna de estas visitas reciprocas entre mandatarios argentinos
y chinos se colocd, por ejemplo, el tema de los derechos humanos en la
agenda, a pesar de la reconocida politica de Estado que mantiene Argentina
en torno a ese tema tras la ultima dictadura militar que gobernd el pais
de 1976 a 1983. Teniendo en cuenta la posicién de China respecto a los
derechos humanos, se podria argumentar que esta omisién de abordar la
tematica responde evidentemente a un pragmatismo politico que busca
privilegiar las relaciones politicas bilaterales por encimas de las cuestiones
ideoldgicas.

La profundizacién de las relaciones bilaterales entre Argentina y China en
el transcurso de las ultimas décadas ha quedado plasmada en la firma de
una gran cantidad de tratados, MDE y acuerdos econémicos, comerciales,
politicos y de cooperacion que fueron fortaleciendo cada vez mas la
construccion de una rica y creciente relacion bilateral que ha llegado a
considerarse actualmente como estratégica para ambos paises.

Un importante hito que facilité esta situacion fue la visita del mandatario
chino Hu Jintao a Argentina en noviembre de 2004, ocasion en la cual dicho
pais reconoceria a China el estatus de «economia de mercado» —aunque
posteriormente el Congreso argentino no lo ratificaria—, y se firmaria el
Memorando de Entendimiento entre la Republica Argentina y la Republica
Popular China sobre Cooperacion en Materia de Comercio e Inversiones®.

Puede mencionarse también como otro importante hito los diversos
conveniosy acuerdos que se firmaronenelmarcodela visitadel mandatario
chino Xi Jinping a Argentina en julio de 2014 y en virtud de los cuales
se establecid, a través de una declaracidon conjunta, la «Asociacion
Estratégica Integral» entre ambas naciones*’.

Y a estos habria que agregar la gran cantidad acuerdos celebrados durante
la visita a la Republica Popular de China de Cristina Fernandez de Kirchner
en febrero de 2015 y de Mauricio Macri en mayo de 2017; y aquellos
firmados durante la visita de Xi Jinping a Argentina en diciembre de 2018,
en el marco de la cumbre del G-20 celebrada en Buenos Aires bajo la
presidencia argentina del bloque.

38 Ver: https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kqOlmps=&tipo=kg==&id=mKCmmQ==&caso=pdf
39 Ver: https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kp2lmJs=&tipo=kg==&id=kp2onZw=&caso=pdf
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De esta forma, entre los anos 2000 y 2019 Argentina y China firmaron mas
de 130 convenios, tratados, acuerdos y MDE en ambitos no sélo econdmico-
comerciales sino también en ambitos politicos, sociales, culturales, de
inversiones, nucleares, ambientales o cientifico-técnicos, entre otros.
Entre esta gran cantidad de acuerdos destacan algunos en particular tales
como?®:

Memorando de Entendimiento entre la Republica Argentina vy la
Republica Popular China sobre Cooperacion en materia de Comercio e
Inversiones, del ano 2004.

Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica Argentina
y el Gobierno de la Republica Popular China sobre la construccion, el
establecimiento y la operacidn de una estacidén de espacio lejano de
Chinaen la provincia del Neuquén, Argentina, en el marco del programa
chino de exploracién de la luna, del ano 2014.

Convenio Marco de Cooperacion en materia econémica y de inversiones
entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la
Republica Popular China, del ano 2014.

Declaracion Conjunta sobre el establecimiento de la Asociacion
Estratégica Integral entre la Republica Argentina y el Gobierno de la
Republica Popular China, del ano 2014.

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Republica Argentina y el Ministerio de Cultura
de la Republica Popular China para el establecimiento reciproco de
centros culturales, del ano 2014.

Declaracion Conjunta sobre el fortalecimiento de la Asociacion
Estratégica Integral entre la Republica Argentinay la Republica Popular
China del ano 2015.

Memorando de Entendimiento sobre cooperacién en el ambito de la
informacion y las comunicaciones entre el Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios de la Republica Argentina y el
Ministerio de Industria y Tecnologias de la Informacion de la Republica
Popular China, del ano 2015.

Acuerdo entre la Comisidn Nacional de Energia Atdmica de la Republica
Argentina y la Autoridad China de Energia Atomica de la Republica
Popular China para la cooperacién en los usos pacificos de la tecnologia
nuclear, del ano 2015.

Plan Quinquenal Integrado China - Argentina para la Cooperacién en
Infraestructura (2017 - 2021) del ano 2017.

Memorandum de Entendimiento para la cooperacion en materia de
proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible entre
el Ministerio de Ecologia y Medio Ambiente de la Republica Popular

40 Para ver los textos de los tratados acceder a la Biblioteca Digital de Tratados de la Cancilleria Argentina en: https://tratados.
cancilleria.gob.ar/busqueda.php
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Chinay la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Republica Argentina, del ano 2018.

Plan de Accién Conjunto 2019-2023, del ano 2018.

Un factor adicional a tener en cuenta es el creciente interés por parte de
ambos paises por establecer convenios o planes que engloban una serie de
acuerdos o proyectos para un plazo determinado de tiempo, como son los
casos, por ejemplo, del Plan Quinquenal Integrado China-Argentina para
la Cooperacion en Infraestructura (2017-2021), del ano 2017 o el Plan de
Accion Conjunta 2019-2023, del ano 2018.

Cuando Mauricio Macri accedié a la presidencia en Argentina a fines de
2015, tras 12 anos de gobiernos kirchneristas, planted la necesidad de
reconfigurar las relaciones exteriores del pais, lo que entre otros cambios
implicaba un estrechamiento de los vinculos con los Estados Unidos. Y si
bien el nuevo gobierno no planteaba un distanciamiento de China, el mayor
acercamiento a Norteamérica implicaba per se un ligero cimbronazo en las
vinculaciones estratégicas que habian mantenido ambos paises, sobre
todo durante los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011
y 2011-2015).

Uno de los ejemplos donde se vio en reflejada esta nueva realidad fue con el
caso de las represas hidroeléctricas Kirchner-Cepernic a construirse sobre
el rio Santa Cruz, en la provincia homdnima, con financiamiento de bancos
chinos —el Banco de Desarrollo Chino, Banco de China y por el Banco
Industrial y Comercial de China— y participacion de empresas chinas —su
construccion esta a cargo de un consorcio formado por Electroingenieria
S.A., China Gezhouba Group Company Limited e Hidrocuyo S.A- (Veiga,
2017). Al poco tiempo de asumir como presidente, Macri puso en duda la
construccionde lasrepresas, que habia sido negociada con el gobiernochino
durante la anterior gestion de Cristina Fernandez, alegando principalmente
potenciales impactos ambientales negativos, que demandaban cuanto
menos la revision del proyecto.

Sin embargo, frente a esta posibilidad, el gobierno de China comunico
al gobierno argentino que, en caso de que dicha obra fuera suspendida,
se aplicaria la cldusula de “Cross Default” o “Incumplimiento Cruzado”
establecida a la hora de firmar los acuerdos para la construccion de las
represas. En virtud de dicha clausula, la suspensidén de las obras de las
represas implicarian la inmediata caida de otros préstamos otorgados por
China a Argentina, tales como el proyecto para modernizar la red estatal
del ferrocarril Belgrano Cargas y Logisticas S.A., un proyecto considerado
como estratégico y prioritario para el gobierno de Macri (Veiga, 2017).
Esto llevo al gobierno argentino a rever su postura y buscar un acuerdo
con China (Rabanal, 2016), a pesar de la existencia de un fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, suspendiendo la obra hasta la
realizacién de una audiencia y de un EIA adecuado.
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Tal como lo demuestra el caso de las represas Kirchner-Cepernic, el
llamado incumplimiento cruzado (Cross Default) —es decir, si se cancela
un proyecto, se interrumpirian los fondos para otros proyectos— seria
utilizado por el gobierno chino como un instrumento de presiéon sobre
gobiernos como el de Argentina para llevar a buen término sus proyectos
en el extranjero, aun cuando existan potenciales impactos negativos en
términos sociales 0 ambientales como consecuencia de la implementacion
de dichos proyectos. Incluso, de acuerdo a la ONG argentina Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales (FARN, 2017), el incumplimiento cruzado
representaria una condicionalidad de los préstamos chinos, contradiciendo
de esta forma uno de los principales argumentos del gobierno chino a la
hora de invertir y financiar proyectos en regiones como ALC y Africa,
alegando que sus préstamos no cuentan con las condicionalidades politicas
caracteristicas de instituciones occidentales como el Banco Mundial o el
FMI.

Uno de los aspectos mas caracteristicos del accionar chino en Argentina y
el resto de ALC lo constituye sin dudas la escasa, y en muchos casos, nula
informacion a la que es posible acceder de manera publica en relacion a los
proyectos, los acuerdos, los contratos y demas instrumentos negociados y
acordados bilateralmente a nivel gubernamental.

Esto se ha podido apreciar en relacidon a una gran cantidad de proyectos
con financiamiento o participacién china a lo largo y ancho de Argentina,
donde resulta virtualmente imposible acceder a informacion precisa,
fidedigna y oficial respecto a los detalles de dichos proyectos y las
respectivas negociaciones y acuerdos que se llevaron adelante entre los
gobiernos tanto a nivel nacional como subnacional. Sobre todo si se refiere
a proyectos considerados como “emblematicos” y/o “controversiales”.

Tal vez el caso mas paradigmatico que refleja esta situacion en Argentina
lo representa el controversial proyecto por el cual se ha establecido una
“Estacion de Espacio Lejano” de China en la Provincia de Neuquén,
en la Patagonia argentina. De acuerdo a la escasa informacién que ha
divulgado tanto desde el gobierno argentino (Infobae, 2019b) como desde
el chino, la Estacion tiene un fin meramente cientifico y pacifico, basado
en la observacién y exploracion y se enmarca en el programa chino de
exploracion de la luna. Sin embargo, diversas versiones alegan que la
“Estacién Espacial” es en realidad una base militar china en pleno territorio
nacional argentino y que su fin no es meramente cientifico sino mas bien
geopolitico y estratégico.

Incluso recientemente el gobierno de Donald Trump se ha mostrado
visiblemente preocupado por los verdaderos motivos e implicancias de
la instalacion de esta “base china” en Argentina. Asi, de acuerdo a Infobae
(2019¢):

Estados Unidos estuvo preocupado por lo que ve como la estrategia
de China para “militarizar” el espacio, segun un funcionario de
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Estados Unidos, quien agregd que habia razones para ser escépticos
ante la insistencia de Pekin en que la base era estrictamente para la
exploracién.

‘La estacion terrestre de la Patagonia, acordada en secreto por un
Gobierno corrupto y financieramente vulnerable hace una década, es
otro ejemplo de acuerdos chinos opacos y depredadores que socavan
la soberania de las naciones anfitrionas, dijo Garrett Marquis,
portavoz del Consejo de Seguridad Nacional de la Casa Blanca.

Mas allad de la veracidad o no de las diferentes versiones, lo cierto es que
la informacion oficial accesible respecto al proyecto es llamativamente
escasa, e incluso fuentes periodisticas alegan que la estacidén espacial
china en Neuquén es una “caja negra sin ningun tipo de control por parte
del Estado argentino” (Infobae, 2019¢).

De manera similar a lo ya expresado para las relaciones Colombia-China,
es posible identificar un creciente interés por parte del gobierno chino para
extender sus vinculaciones culturales y académicas con Argentina. Esto se
ha visto reflejado, por ejemplo, en las crecientes asociaciones y convenios
firmados entre instituciones académicas de ambos paises para promover
el intercambio académico, las investigaciones conjuntas, las becas
estudiantiles, entre otras. Adicionalmente, en el ano 2017, los gobiernos
de China y Argentina firmaron un “Acuerdo para el establecimiento de
un Centro Cultural Chino en Argentina™!, cuyo objetivo serd promover el
intercambio cultural y la cooperacién entre los dos paises, profundizar la
comprension mutua y la amistad entre los dos pueblos; y promover las
relaciones de amistad entre China y Argentina.

A su vez, cabe destacar el creciente interés por promover la labor de los
institutos Confucio en Argentina, que actualmente son dos: el Instituto
Confucio de la Universidad de Buenos Aires (ICUBA) y el Instituto Confucio
asociadoalaUniversidaddeLaPlata. Aunqueestdenmarchalaconstitucion
del tercer instituto Confucio en la provincia de Cérdoba, en virtud del
“Convenio General entre la sede central del Instituto Confucio de China y la
Universidad Nacional de Cordoba de Argentina sobre el establecimiento del
Instituto Confucio en la Universidad Nacional de Cérdoba” del ano 20184

Como se expresd previamente, este tipo de instrumentos y acuerdos
bilaterales establecidos no solo con Argentina, sino en general con la
mayoria de los paises de ALC, no sélo tienen el objetivo de promover y
expandir la cultura china, sino también cumplen un importante rol de
promocion del soft power chino en el mundo.

41 Ver: https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kgSglpc=&tipo=kg==&id=kpbkmJw=&caso=pdf
42 Ver: https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?tratados_id=kgWjmpM==&tipo=kg==&id=kpbnnJg=&caso=pdf
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Historicamente la Republica Popular China y la Republica Argentina
mostraron una fuerte afinidad politica y diplomatica en relacion a
determinadas cuestiones y problematicas propias de las relaciones
internacionales. Esto se ha visto reflejado en posiciones comunes en
discusiones enmarcadas en el ambito de ONU o del Grupo de los 77 +
China,” o en el ambito de cooperacidén en materia antartica, entre otros
ejemplos.

Pero, sobre todo, se ha visto reflejado en relacién al conflicto de soberania
sobre las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur que mantiene
Argentina con Gran Bretana y el principio de integridad territorial que
promueven ambos paises. Asi, de acuerdo a Nasanovsky (2017):

en la década de los ‘80, China fue un factor importante en el proceso
de reinsercion de la Argentina después de la Guerra de Malvinas. En
la cuestidn del colonialismo, ambas naciones comparten posicidon
frente a Gran Bretana, a partir de las experiencias de Hong Kong y de
Malvinas, lo que se tradujo en las Ultimas décadas en apoyo mutuo
en el Comité de Descolonizacion de la ONU y en un respaldo clave
para Argentina en este tema por parte de un miembro con poder de
veto en el Consejo de Seguridad.

Cabe destacar que, en parte, el apoyo de China a Argentina en relacion
a la Causa Malvinas responde a su interés por promover el principio de
integridad territorial de los paises, en vista de los conflictos internos a los
que tiene que hacer frente como los del Tibet y Xingjian o incluso el propio
conflicto de Taiwan.

43 El Grupo de los 77 es la mayor organizacion intergubernamental de paises en desarrollo en las Naciones Unidas, que
proporciona los medios para que los paises del Sur puedan articular y promover sus intereses econdmicos colectivos y
mejorar su capacidad de negociacion conjunta sobre los principales temas econdmicos internacionales en los Estados
Unidos, sistema de las Naciones Unidas, y promover la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo. Ver: https://www.cancilleria.
gov.co/international/multilateral/consensus/g77-china
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conclusiones

En virtud de lo plasmado en los cinco capitulos precedentes, es posible
extraer una serie de conclusiones en relacién a la politica de la Republica
Popular de China hacia la region de América Latina y el Caribe en general,
y hacia los paises de Colombia, Peru y Argentina en particular. Dichas
conclusiones se dan en el marco y en relacion a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta de la Seda que esta impulsando actualmente el gigante asiatico
a nivel global, y que tiene un rol determinado asignado para la regidn;
pero no se limita Unicamente a dicha iniciativa ya que los vinculos sino-
latinoamericanos se dan en un marco de relacionamiento mas amplio, que
incluye espacios tanto multilaterales como bilaterales.

Sin animos de resultar exhaustivos, se presentan a continuacion las
principales conclusiones que se desprenden del analisis precedente:

1. En la actualidad el involucramiento de China en la region de ALC
sobrepasa ampliamente el dmbito meramente econémico-comercial
y de las inversiones, abarcando espacios cada vez mas amplios y
variados. Asi, ha sido notable el crecimiento de la participacion de
China en la region en materia politica, social, cultural, académica o
ambiental, entre otras. Justamente la mayor parte de analisis recientes
acerca del fendmeno chino en ALC ha puesto el foco principalmente en
las motivaciones e impactos del accionar chino en materia comercial y
de inversiones; dejando de lado, en muchos casos, el accionar politico
y estratégico chino que necesariamente acompana las medidas y
propuestas de indole econémica.

2. Esposible apreciar que en las ultimas décadas, China ha desarrollado e
implementado una politica de caracter omnidireccional y multifacética
hacia América Latina y el Caribe, que excede lo meramente econdmico
y comercial, e incluye ambitos tan variados como el cultural, el
académico, el social, el cientifico-técnico, el de las inversiones, el de las
comunicaciones y el ambiental, entre otros.

3. Hoy por hoy, la principal plataforma de intercambio politico entre China
y ALC estd constituida por el Foro China-CELAC, establecido en el ano
2014 y en funcionamiento desde el 2015 con el objetivo formal de
“promover el desarrollo de la Asociacion de Cooperacién Integral China-
América Latina y el Caribe, caracterizada por la igualdad, el beneficio
mutuo y el desarrollo compartido”. El papel de CELAC es importante
en la medida que le ha permitido a China afianzar el comercio, las
inversiones y la cooperacion financiera en sectores estratégicos como
la infraestructura; generar diferentes canales de financiamiento vy
afianzar relaciones con instituciones financieras multilaterales de la
regidn para formar una red de cooperacién en conjunto. A su vez, la
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instrumentalizacion de la Iniciativa IFR en ALC por parte de China se da
a través del Foro China-CELAC.

4. Elposicionamiento politico y estratégico de Chinaenrelacionalaregion
ha quedado plasmado en el Libro Blanco de las politicas de China hacia
América Latina y el Caribe, en su version de 2008 y la mas reciente de
2016.ElLibro Blanco refleja laintencion china de desarrollar unaamplia
cooperacion econdmica, cientifica, politica y cultural con la region,
siguiendo los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica que promueve
China: respeto mutuo por la soberania y la integridad territorial; no
agresion; no intervencion en los asuntos internos; igualdad y beneficio
mutuo; y coexistencia pacifica, a los que se suma el principio de “una
sola China” como base politica para el desarrollo de sus relaciones
exteriores. A su vez, el documento especifica las areas donde se busca
profundizar las relaciones —el drea politica; el drea econdmica; el
area cultural y social y el area de la paz, la seguridad vy la justicia— y
deja claramente plasmados cuales son los objetivos generales de la
politica china hacia ALC: ampliar el consenso basado en el respeto y
la confianza mutua; profundizar la cooperacion de acuerdo al beneficio
reciproco y la ganancia compartida; y estrechar los intercambios en
pos del aprendizaje mutuo y el progreso comun.

5. Con el Libro Blanco de 2008, China buscé profundizar las relaciones
con ALC hacia una asociacién de cooperacion integral caracterizada
por la igualdad, el beneficio reciproco y el desarrollo compartido;
mientras que el Libro Blanco de 2016 plantea llevar a una nueva altura
la Asociacion de Cooperacion Integral entre China y ALC basado en
relaciones politicas de sinceridad y confianza mutua; las relaciones
economico-comerciales de cooperacién y ganancia compartida;
relaciones culturales y humanisticas de aprendizaje reciproco;
relaciones de estrecha coordinacién en el plano internacional vy
cooperacidn en conjunto y las relaciones bilaterales que se coadyuvan.

6. Actualmente, China busca promover un nuevo marco de cooperacion
con ALC bajo la premisa “143+6” y a explorar activamente una nueva
modalidad de cooperacion en capacidad productiva “3x3". El marco de
cooperacion 1+3+6 hace referencia a tomar:

* 1 Programa, como guia de cooperacion: el Plan de Cooperacion
China-CELAC (2015-2019).

* 3 Motores, como fuerza propulsora: el comercio, la inversion y la
cooperacioén financiera.

* 6 Ejes, como puntos clave de cooperacion: la energia y los
recursos naturales; el desarrollo de infraestructura; la agricultura;
la industria; la innovacidn cientifico-técnica y la tecnologia de la
informacion.

Mientras la modalidad de cooperacidén en capacidad productiva 3x3
hace referencia a que ese marco de cooperacién se implementara en
una estrategia de tres tiempos:

1. Construir en conjunto los tres canales de logistica, electricidad e
informacion para alcanzar la interconexidn continental.
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2. Obtener la interaccidon favorable entre las empresas, la sociedad y
el gobierno segun las leyes del mercado.

3. Extender los tres canales de financiamiento (fondos, créditos y
seguros) en los proyectos de cooperacion.

7. En el dmbito regional, China y ALC construyen la cooperacion regional
con una mirada estratégica. Por ello, China ha ampliado sus intereses
estratégicos hacia la region, lo que se ha visto reflejado en una mayor
presencia china en ambitos regionales multilaterales. Por ejemplo,
el pais asiatico se incorporé como miembro observador permanente
de la OEA en el ano 2004, y en el 2009 se convirtié en miembro no
prestatario del BID. En este ultimo, China invirtié un total de 350
millones de dolares para que se financien distintos programas y desde
elano 2012, el Banco Central de Chinay el BID crearon un fondo comun
para ALC con el propdsito de apoyar proyectos publicos y privados en
pos del crecimiento econémico sostenible en las regiones.

‘—H— B BESESIEiCIT

BELT AND ROAD FORUM FOR INTERNATIONAL COOPERATION

201765814-150 hE - 4t5& 14-15 MAY 2017 BEDING, CHINA
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1. Si bien el foco principal de la IFR estd puesto en la conexion
econdmico-comercial de diferentes regiones del mundo a través de
diversos proyectos de infraestructura y comunicacion, esta iniciativa
refleja la nueva diplomacia de seduccion que esta llevando a cabo
China con el proposito de acercarse a sus vecinos y posicionarse
mas firmemente como un actor lider del Orden Internacional; y forma
parte del gran objetivo de Xi Jinping denominado el ‘Sueno Chino..
Este incluye tanto la mejora de las condiciones socioecondmicas de
la nacidn china, como la ‘exportacién’ de ese crecimiento y progreso
a los demas Estados que se encuentran fuera de la region. La
propuesta de dicho proyecto deja en evidencia la tensidn y disputa de
la gobernanza mundial que se da en el escenario internacional y que,
en parte, se ve reflejada con la actual guerra comercial entre China y
los Estados Unidos.

2. Con el transcurrir de los anos, tras su lanzamiento en 2013, la IFR
comenz6 a despertar el escepticismo y las criticas de diversos
paises y actores en relacion al alto costo de los proyectos y del
desarrollo de infraestructura que implica, asi como en relacién a los
impactos sociales y ambientales de los proyectos. Algunos paises
occidentales, por ejemplo, ven a la iniciativa como un medio para
incrementar la influencia china en el extranjero, atando a paises
pobres en una “trampa de la deuda”, ya que algunas naciones socias
podrian no tener la capacidad para afrontar los créditos otorgados
por los bancos chinos, cayendo en un endeudamiento insostenible.
Otras criticas giran en torno a la falta de reciprocidad por parte
de China o alrededor del concepto de desarrollo en el que se basa
China. Ademas, se ha criticado crecientemente a la iniciativa por
la falta de transparencia y por su falta de sostenibilidad ambiental
y social, haciendo referencia a que los proyectos alrededor de la
IFR pueden causar danos sociales y ambientales especialmente en
paises pobres y débiles.

3. La sumatoria de criticas y dudas en relacién a la IFR, anadida a la
preocupacion por su reputacion en el dmbito internacional en un
contexto de incremento de las aspiraciones de China a escala global,
llevaron a Xi Jinping a plantear cambios en la Nueva Ruta de la Seda
y prometer una Nueva Ruta de la Sede “Verde”, que aborde proyectos
transparentes, verdes y econdmicamente viables.

4. Asuvez, un objetivo complementario de la IFR consiste en garantizar
el acceso de China a recursos y mercados extranjeros que permitan
sostener su crecimiento economico acelerado. En este contexto,
emergelaregiénde ALCy su potencialroldentrodelalniciativa, yaque
como region posee una de las reservas mas importantes de materias
primas y un mercado consumidor de aproximadamente 600 millones
de personas: y presenta un déficit en infraestructura importante, lo
que representa un mercado potencial para las principales industrias
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chinas con capacidad de colocar su produccién en la construccion de
rutas, puentes, ferrocarriles, puertos y aeropuertos.

5. Deestaforma, sibien resulta claro que laregion de ALC no constituye
una prioridad para la iniciativa IFR, si es posible identificar ciertos
intereses para incluir a la regién en la iniciativa tanto por parte de
China como por parte los paises latinoamericanos. Desde el punto
de vista de estos ultimos, esto se ha visto reflejado en la firma de
Memorandos de Entendimiento para formar parte de la Iniciativa, e
incluso en algunos incipientes proyectos.

6. En cuanto a los proyectos en ALC que contemplaria la Iniciativa,
existen pocas precisiones al respecto al dia de hoy, aunque existen
diversos paises de la regidn que se han mostrado interesados en
desarrollar megaproyectos de infraestructura transfronteriza que
vinculen a la regidn con China. Existen distintos proyectos que siguen
esa estrategia de, por ejemplo, crear rutas biocednicas para trasladar
mercaderias de un lado del continente al otro a un costo menor y
en menor cantidad de tiempo. Se han mencionado, por ejemplo,
los grandes megaproyectos de integracion regional que formaban
parte de IIRSA como posibles proyectos incluidos en el marco de la
IFR. Sobre todo aquellos proyectos de infraestructura de caracter
biocéanico.

7. En cuanto a potenciales beneficios para los paises de ALC de
formar parte de la Iniciativa, muchos autores consideran que esta
representa una oportunidad para impulsar la infraestructura en
una regién que sufre de un gran déficit de la misma. Ademas, entre
otros beneficios se menciona que permitird promover el desarrollo
industrial y facilitar la inversién en los paises de ALC; asi como
mejorar la conectividad de la infraestructura. Incluso se argumenta
que la iniciativa le permitiria a China y a ALC enfrentar desafios
comunes como la democratizacidn de las relaciones internacionales,
la cooperacién y el beneficio mutuo.

8. Ahora bien, cabe aclarar que no todos los posibles impactos vy
resultados de la participacion de ALC en la IFR serdn necesariamente
positivos. Muy por el contrario, existe el temor de que los proyectos
que se enmarquen dentro de la IFR presenten similares problemas,
errores e irregularidades que han presentado en las Ultimas décadas
gran parte de los proyectos de infraestructura con financiamiento
chino que se han materializado en la mayoria de los paises de la
region. Asi, el manejo inapropiado de las inversiones y la actividad
de las empresas chinas ha estado ocasionando graves problemas
ambientales y sociales a la region. Ademas, en ALC las inversiones
chinas han estado envueltas en escandalos de corrupcion en diversas
ocasiones. Una de las criticas hacia China es la ausencia de politicas
de salvaguardas sociales y ambientales en gran parte de su banca
financiera que opera en la region, como por ejemplo por parte del
Banco de Desarrollo Chino, uno de los principales involucrados en el
desarrollo de la iniciativa IFR.
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1. Entiemposrecientes,ademasdelosacuerdosbilateralesy los tratados
comerciales que China estableci6é con diferentes gobiernos de ALC,
el pais asiatico puso en marcha una estrategia de relacionamiento a
nivel regional que consistid en establecer relaciones de cooperacion
con organismos Yy plataformas regionales de integracién, bajo el
argumento de buscar el desarrollo conjunto de ambas partes y una
cooperacién tipo “gana-gana”. Entre dichos espacios multilaterales
destaca, tal como se menciond previamente, el Foro China-CELAC,
que es el dmbito principal de cooperacién a través del cual China
canaliza sus relaciones con la regién en su conjunto. Para ello se
constituyd el Plan de Cooperacion de los Estados Latinoamericanos y
Caribenos-China (2015-2019) el cual contiene diferentes secciones de
cooperacidén en materia de seguridad, comercio, inversidén, ambiente,
asuntos internacionales, infraestructuras y transportes, energia y
recursos naturales, proteccion ambiental, entre otros. Y para avanzar
en dicho plan, el gobierno de China conformo un paquete de recursos
de financiacién para ALC que proviene de diferentes instituciones
financieras chinas y, en algunos casos, cuenta con la participacion de
las principales instituciones multilaterales de América Latina, como
es el caso del Fondo de Financiacién Conjunta de China para América
Latina y el Caribe, administrado por el BID.

2. Justamente, el BID es una de las principales instituciones
multilaterales de la regidon latinoamericana con quien China ha
establecido alianzas estratégicas. China se incorpor6 al Banco en
el ano 2009 con una contribucién de 350 millones de dolares para
el desarrollo de la regiéon. Como fruto del establecimiento de esta
relacion de cooperacion, surgieron diferentes acuerdos comerciales
y proyectos de fondos de inversion para proyectos en la region
que afianzaron aun mas las relaciones del Banco con China y que
derivaron finalmente en el ya mencionado establecimiento del Fondo
de Financiamiento Conjunto de China para la region Latinoamericana
y Caribena, que hace parte del Fondo de Cooperacion China-América
Latina, en el marco del Foro China-CELAC. El dinero del fondo se ha
destinado al cofinanciamiento de mas de 50 proyectos en 17 paises
de la region y tres proyectos a nivel regional, pertenecientes a los
sectores Energia, Mercados financieros, Apoyo a empresas privadas
y desarrollo de PYME y transporte. También destaca el apoyo a
proyectos formulados a través de la modalidad de APP.

3. Por su parte, CAF también se ha constituido como un socio natural
de China, al ser la promocién de proyectos de infraestructura la
columna vertebral de la iniciativa china y ser el sector, precisamente,
en el que CAF se ha especializado en la regién. En la actualidad,
CAF busca el apoyo de instituciones publicas y bancos chinos para
el cofinanciamiento de proyectos en América Latina y la misma es
invitada a eventos en el marco de la iniciativa de la IFR, en tanto que
el know how de esta institucion en la evaluacién de créditos al sector
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Infraestructura en la regidn la proyecta como un socio estratégico de
China, tras la adhesion de varios paises de la region a su iniciativa de
integracion.

4. Desde el punto de vista bilateral, los vinculos sino-latinoamericanos
se caracterizan en general por el establecimiento de numerosos
acuerdos, tratados y Memorandos de Entendimiento entre China y
los diferentes paises de ALC. Dichos instrumentos guardan relacion
entre si tanto a nivel nacional como internacional, pues juntos
logran satisfacer los objetivos de los paises involucrados, pero
principalmente de China. El alcance de estos tratados y acuerdos
bilaterales no sélo se limitan a los aspectos comerciales, financieros,
econdmicos y a las relaciones diplomaticas, pues implica actividades
que suelen generar también impactos socioambientales y en materia
de derechos humanos, por lo que resulta necesario que los gobiernos
de la regidn reconozcan la necesidad de la inclusion de estandares
ambientales y sociales en los TLC y acuerdos bilaterales negociados
con la potencia asiatica.

Del analisis de las lecciones aprendidas de la conducta politica y estratégica
de China en Peru, Colombia y Argentina es posible extraer una serie de
conclusiones generales al respecto y que cabrian aplicarse no sélo para el
caso de los tres paises mencionados, sino seguramente también para otros
casosen ALC:

1. Se puede apreciar que China tiene un expreso interés en fortalecer
las relaciones con los tres paises, a pesar de que existan diferencias
sustanciales en la profundidad y caracteristicas de las relaciones con
cada uno de ellos. Asi, por ejemplo, los vinculos sino-colombianos
tienen determinadas caracteristicas producto de la estrecha relacion
existente entre Colombia y los Estados Unidos, pero no por ello el
interés de China en profundizar la relaciéon es menor.

2. En términos generales, las relaciones entre los gobiernos de China
y de los tres paises se han caracterizado por su estabilidad y por un
pragmatismo politico y econdmico, que se ve particularmente reflejado
en los casos de Colombia y Argentina, donde las relaciones se han
mantenido estables aln a pesar de los cambios de gobierno, de las
diferentes posiciones ideoldgicas en determinadas agendas, o el mayor
0 menor acercamiento a los Estados Unidos.

3. Existe en las relaciones bilaterales de China con los tres paises
analizados una fuerte preeminencia de los factores econdmico-
comerciales, pero con una creciente relevancia de las vinculaciones
politicas, sociales y culturales. Esto ha llevado a que se amplien los
ambitos de negociacidn y cooperacién sino-latinoamericanos tanto a
nivel bilateral como multilateral.
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4. Chinasehamantenidocomo unactor omnipresente paralas principales
actividades econdmicas de los tres paises, sobre todo aquellas
vinculadas a las materias primas como el sector minero, pesquero,
textil, agricola, energético y de infraestructura.

5. Para promover el estrechamiento de las relaciones comerciales vy
en materia de inversiones, los paises analizados han implementado
marcos normativos que faciliten dicho proceso. Y muchas veces a
expensas de las regulaciones y estandares socioambientales.

6. En términos generales podria afirmarse que el avance de China en los
tres paises esta realizdndose con escasas y en algunos casos nulas
regulaciones y cuestionamientos por parte del Estado. Por el contrario,
avanzan las negociaciones comerciales, de inversiones, politicas y de
otra indole haciendo caso omiso a los cambios que se requiere en base
a la experiencia de los numerosos conflictos socioambientales, que
tienen como uno de sus actores a las empresas chinas.

7. Las negociaciones bilaterales evidencian que China tiene un plan vy
estrategia a mediano/largo plazo para profundizar su presencia en
los paises, sobre todo en los casos de Peru y Argentina donde existen
planes y propuestas que cuentan con una proyeccion de entre 5 a
10 anos, con posibilidades a renovacion e integrando proyectos que
requieren de concesiones por parte del Estado de entre 10 a 20 anos.

8. Las responsabilidades de China para cumplir con los estandares y
normativa socioambiental no sélo recae en su disposicion e interés,
ya que estd condicionado por las normas internas del pais donde
opera. El problema recae cuando el mismo Estado debilita las normas
para generar mayor interés y facilidades al inversionista, o cuando
se interpretan vacios legales para el no cumplimiento de derechos
humanos. Una realidad lamentablemente existente en los tres paises
analizados.

9. Existe por parte de China un creciente interés por la promocién de
las vinculaciones en el dmbito cultural y académico en cada uno de
los paises analizados, lo que se ve reflejado en el incremento de las
vinculaciones culturales, el fomento de los Institutos Confucio, la
promocion de asociaciones y convenios firmados entre instituciones
académicas de los paises involucrados para promover el intercambio
académico, las investigaciones conjuntas, las becas estudiantiles,
entre otras. Como se expreso previamente, este tipo de instrumentos
y acuerdos bilaterales establecidos en general con la mayoria de los
paises de ALC, no solo tienen el objetivo de promover y expandir la
cultura china, sino también cumplen un importante rol de promocion
del soft power chino en el mundo.

10. Por lo general, no existen en los tres paises analizados espacios
formales de didlogo o mecanismos que garanticen la participacion
de organizaciones civiles y comunidades locales en los proyectos de
inversion o desarrollo de infraestructura financiados por China y la
informacion publica accesible respecto a los mismos resulta escasa o
en muchos casos incluso nula.
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